Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1788-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 171-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sudamericana de Fibras S.A., por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion en el extremo de efectuar el monitoreo
de emisiones atmosféricas relativo al parametro de SO2.

Se revoca la Resoluciéon Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI del 14 de febrero de
2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sudamericana de Fibras S.A., por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion en el extremo de efectuar el monitoreo
de emisiones atmosféricas relativo al parametro de material particulado.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019 en el extremo que ordené a Sudamericana de Fibras S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2 de la presente
resolucion.

Lima, 19 de junio de 2019
L. ANTECEDENTES
1. Sudamericana de Fibras S.A.'" (en adelante, SDF) es titular de la unidad

fiscalizable Planta Ventanilla ubicada en el distrito de Ventanilla, provincia
Constitucional del Callao (en adelante, Planta Ventanilla)?.

. Registro Unico de Contribuyente N° 20330791684 Se dedica a la fabricacion de fibras artificiales.

[N}

Cabe indicar que la Planta Ventanilla se ubica en Avenida Néstor Gambeta N° 6815, distrito de Ventanilla de la
Provincia Constitucional del Callao.



La unidad fiscalizable Planta Ventanilla cuenta con los siguientes instrumentos de
gestiéon ambiental:

(i) Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), en su Planta Industrial, aprobado
por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) mediante Oficio N° 0277-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DAM del 17 de febrero de 2004;

(i)  Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el proyecto de “Emisor Submarino
Industrial” en su Planta Industrial Ventanilla, aprobado por PRODUCE,
mediante Resolucién Directoral N° 0194-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 4 de abril de 2016.

Del 20 al 23 de noviembre de 2017, la Direccidon de Supervisién (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervision especial en la Planta Ventanilla (Supervisiéon Especial 2017) durante
la cual se detectd presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de SDF, tal como se desprende del Informe de
Supervision N° 075-2018-OEFA/DASP-CIND del 28 de febrero de 2018 (Informe
de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 523-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 28 de mayo de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra SDF.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por SDF®, se emitio el Informe
Final de Instruccion N° 836-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (Informe Final de
Instruccion).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién’, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitio la
Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAIl del 14 de febrero de 20198,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de SDF®,
por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 2 a 17.

Folios 39 a 42. Notificada el 11 de junio de 2018 (Folio 43).
Folios 45 a 67. Escrito presentado el 10 de julio de 2018.

Folios 164 a 175. Notificada el 14 de enero de 2019 (Folio 181).
Folios 182 a 183. Escrito presentado el 04 de febrero de 2019.
Folios 252 a 265. Notificada el 20 de febrero de 2019 (Folio 266).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras



N

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'®

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El administrado no realizoé | Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley | Literal a) del numeral 4.1 del
los monitoreos | General del Ambiente (LGA)™, | articulo 4° de la Tipificacion
ambientales del | articulo 15° de la Ley del Sistema | de Infracciones y la Escala de
componente  emisiones | Nacional de Evaluacién de Impacto | Sanciones vinculadas con los

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidon que sancioné la primera infraccion.

Cabe sefalar que mediante Resolucion Directoral N° 171-2019-OEFA/DFALI se archivo el presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra SDF en los siguientes extremos:

N° Detalle de las conductas infractoras

El administrado no realizé los monitoreos ambientales de los componentes efluente liquido, calidad de
aire y emisiones atmosféricas, correspondientes al segundo semestre del 2016 y primer semestre del
2017, de conformidad con lo establecido en suDAP; toda vez que realizd los referidos monitoreos
ambientales mediante laboratorio no acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, respecto de los siguiente parametros: -efluente liquido: acrilonitrilo, -calidad
de aire: hidrocarburos no metanos (HCNM), Compuestos Orgénicos Volatiles (VCO - Acritonitrilo). N
El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Oquendo, supera los Valores de
Comparacion -Norma de Brasil “Resolucién N° 2878-CEPRAM Consejo Estatal de Medio Ambiente”-
establecidos en el programa de Monitoreo de su DAP, en el punto de monitoreo (M-1), respecto de los
2 | parametros:

-DBO5 y DQO, conforme a los resultados en el Informe de Monitoreo del segundo semestre 2016.
-Aceites y Grasas, DQO, conforme a los resultados de! monitoreo realizado durante la Supervisién
Especial 2017. B
El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Oquendo, supera los Valores de
Comparacién -Norma de Brasil "Resolucién N° 2878-CEPRAM Consejo Estatal de Medio Ambiente”-
3 | establecidos en el programa de Monitoreo de su DAP, en el punto de monitoreo (M-1), respecto del
parametro DBO35, conforme a los resultados del Monitoreo realizado durante la Supervision Especial
2017.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

atmosféricas,

correspondientes al
segundo semestre del
2016 y primer semestre
del 2017, de conformidad
con lo establecido en su
DAP; toda vez que realiz6
los referidos monitoreos
ambientales mediante
laboratorio no acreditado

Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)"?,
articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impactoc Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA)'3, literales b) y e) del
articulo 13° y numeral 15.2 del articulo
15° del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

Instrumentos de Gestién
Ambiental y al desarrollo de

actividades en zonas
prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N° 049-
2013-OEFA/CD)'®. Numeral
2.1. del Cuadro de

Tipificacién de Infracciones y

por el INACAL u ofra|Decreto Supremo N° 017-2015-|Escala de Sanciones
entidad con | PRODUCE (RGAIMCI)'4, vinculadas a los Instrumentos
reconocimiento o] de Gestibn Ambiental y al
certificacion desarrollo de actividades en
| internacional, respecto de zonas prohibidas, aprobado
Hos siguientes mediante la RCD N° 049-
| parametros:  Emisiones 2013-OEFA/CD'®

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestidn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestiéon ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacién e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFAI/CD




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Atmosféricas: Dioxido de
Azufre (802) y Particulas | o e :
Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 523-2018-OEFA/DFANSFAP y Resoluciéon Directorat N° 171-2019-
OEFA/DFAL

Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 171-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordend a SDF el cumplimiento de la siguiente medida

™~

correctiva;

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

\

Medida Correctiva
Conducta = 2 = : T
Infractora o e azo de orma y plazo para acreditar
{ Qbligagion cumplimiento el cumplimiento
| SDF no realizé |Acreditar la En un plazo no mayor de cinco
los  monitoreos |realizacion del (05) dias habiles, contados a
del componente | monitoreo partir del dia siguiente de
| emisiones ambiental  del vencido el plazo para cumplir
atmosféricas, Componente con la medida correctiva, SDF
correspondientes | Emisiones debera presentar a la DFAI un
al segundo | Atmosféricas informe detallado que contenga
semestre del |respecto de los la siguiente documentacion:
| 2016y primer | parametros:
semestre del | Particulas y SO2 () El Informe de Monitoreo
2017, . de cpnforme a lo En un plazo no Amblentgl, _ debera
conformidad con |dispuesto en el : contener: Certificado de
; mayor de treinta y A o
lo establecido en | Programa de tres (33) dias Calibracién de los
su DAP; toda vez | Monitoreo  del |, . . equipos utilizados en
LS habiles, contado heTer
que realiz6 los |[DAP de |Ia AEsE ol did campo (in situ), cadenas
referidos Planta Industrial | 77" de custodias e Informes
. siguiente de Ila s
monitoreos en : - de Ensayo que incluya los
: o notificacion de Ila ;
ambientales cumplimiento resultadods de los
. . - | presente ;
mediante del articulo 15 o monitoreos, los cuales
: Resolucién : 5
laboratorio del Decreto | . deberan acreditar que se
s - | Directoral. s ;
no acreditado | Supremo N realizé a través de una
por el INACAL u |017-2015- entidad con
otra entidad con | PRODUCE reconocimiento o]
reconocimiento o | realizar el certificacion internacional
certificacion | muestreo, (i) Medios probatorios
internacional, | ejecucion de visuales (fotografias)
respecto de los | mediciones, debidamente fechados y
siguientes andlisis y con coordenadas UTM
parametros: registro de WGS 84 que acrediten la
Emisiones resultados a ejecucion del proceso de
Atmosfericas: traves de monitoreo.
; BASE LEGAL CAIEICACIC |4 e e A
INFRACCION REFERENCIAL N SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir  lo establecido en los ) o
2 Instrumentos de Gestién Ambiental ﬁg:gﬁ:g 241 5‘36 lzé‘G'?‘é
| aprobados, sin generar dafio potencial o : . GRAVE De 5 a 500 UIT
1 : LSEIA, Articulo 29° del
real a la flora, la fauna, la vida o salud
RSEIA
humana. 3 |




(o f

| Dioxido de Azufre | organismos

y Particulas. acreditados por
una entidad con
reconocimiento
o certificacion
internacional.

Fuente: Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion; TFA

La Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

() La Planta Ventanilla del administrado cuenta con un DAP aprobado
mediante Oficio N° 277-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DAM del 17 de febrero
de 2004. Mediante Oficio N° 1616-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 12
de noviembre de 2004, se sefiald al administrado que debia cumplir con un
Programa de Monitoreo Ambiental determinado. Conforme indica el Anexo
C del referido oficio, SDF se encontraba obligado a realizar el monitoreo
ambiental de los parametros: Didxido de Azufre (SO2) y Material Particulado,
del componente Emisiones Atmosféricas correspondientes al segundo
semestre del 2016 y el primer semestre del 2017"".

(i)  Durante la supervision especial efectuada se evidencié que SDF presento
ante PRODUCE el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, los cuales fueron
analizados en gabinete a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones.
De los Informes de Supervisiéon se concluyé que SDF habia incumplido el
compromiso asumido en su IGA, toda vez que no ha realizado el monitoreo
ambiental de los parametros: (i) Diéxido de Azufre (SO;) y (ii) Material
Particulado, del componente Emisiones Atmosféricas correspondientes al
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

Respecto de la medida correctiva

(i) Considera que el no realizar el monitoreo de Diéxido de Azufre y Material
Particulado genera el riesgo de afectaciéon de salud de las personas, por lo
que la medida mas idénea resulta ordenar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su IGA.

El 11 de marzo de 2019, SDF interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucion Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI/PAS, argumentando lo siguiente:

a) La infraccién supuestamente cometida no constituye una obligacion
asumida en su Instrumento de Gestion Ambiental;

17

18

Folio 161 (vuelta).

Folios 267 a 287.



Ha cumplido con presentar los Informes de Monitoreos solicitados conforme
al ordenamiento vigente;

La obligaciéon de acreditacion de las Metodologias a ser utilizadas por el
Laboratorio se establece en el Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobada por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE (RGAIMCI), norma que entré en vigencia con
posterioridad al DAP, por lo que se vulnera el principio de tipicidad.

Respecto al parametro Material Particulado:

El administrado sefiala que el 04 de marzo de 2019 (con posterioridad a
la notificaciéon de la Resolucion Directoral apelada) el Laboratorio que
efectud el monitoreo, a través de una carta sefialé que por error informo
que utilizé la Metodologia EPA CTM 030, siendo que en realidad empleo6
la Metodologia AP-42, por lo que remiten los Informes de Ensayo
corregidos;

No existen laboratorios acreditados por el INACAL o con recohocimiento
internacional para efectuar el monitoreo de particulas utilizando 1la
Metodologia AP-42;

No es obligatorio que se emplee la Metodologia AP-42 para efectuar este
monitoreo. Si la obligacion solo se encuentra en una norma, al supuesto
infractor no le corresponderia el tipo de incumplimiento de IGA, con lo
que se habria variado la imputacion de cargos e infringido el principio de
tipicidad,;

Respecto al parametro SO2:

Cuestiona que la Resolucion Directoral apelada haya sefalado que la
Metodologia de analisis empleada por el Laboratorio contratado por el
administrado no se encontraba acreditada por INACAL, mas aun
considerando que la propia DFAI en su Resolucion Directoral sefialé que
el Laboratorio Inspectorate Services del Peru S.A.C. tenia acreditado el
método electroquimico para emisiones EPA CFR Title 40, Appendix A-4
to Part. Method 6C.

Al no tener la exigibilidad del empleo del método electroquimico en el
DAP, la infraccion no constituiria un incumplimiento de obligacion del
instrumento de gestion ambiental e infringido el principio de tipieidad,;
Debe considerarse que contrariamente a lo indicado por DFAI el Método
C-6 resulta aplicable a emisiones atmosféricas pero no a emisiones
atmosféricas de combustion que son las que le resultan aplicables a su
empresa.

No existen laboratorios acreditados por INACAL o por una entidad con
reconocimiento o certificacion internacional para ensayos de evaluacién
de dioxido de azufre en emisiones gaseosas de combustion bajo el
meétodo electroquimico.



10."

11.

12.

f) La medida correctiva es de imposible cumplimiento porque no existen
laboratorios acreditados por INACAL o con reconocimiento internacional
para monitorear los parametros cuestionados en emisiones gaseosas de
combustion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!,

/m

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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13.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 24: 2430 2430 Fabricacion de
fibras artificiales (equivalente a la Clase 2030 de la Revisién 4 de la CIIU) desde
el 21 de julio de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932524 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM2, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

24

25

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 22-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de julio de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 21 de julio de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme -CIlIU: (i} Divisién 24: Fabricacion de sustancias y productos quimicos (equivalente a la Divisién 20 de
la Revision 4 d la ClIU): 2430 Fabricacién de fibras artificiales (equivalente a la Clase 2030 de la Revisién 4 de
la CllU).

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

QEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.



18.

16.

17.

18.

19.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el

26

27

28

29

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°, - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

. Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

10



20.

21.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®*.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humanao no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha senalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracioén sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

11
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23.

24.

295,

marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®s.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)¢, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar si:

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de SDF, por no
realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas
respecto de los parametros material particulado y SO2, correspondiente al
segundo semestre de 2016 y primer semestre del 2017, de conformidad con
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién {(...)
218.2 Eltémmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-
Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacioén se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



VI.
Vi1

(i) Correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
SDF, por no realizar el monitoreo ambiental 2016-11 y 2017-1 del componente
emisiones atmosféricas respecto de los parametros material particulado y
S02, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al anadlisis respecto a la primera cuestion controvertida, esta sala
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados con relacioén a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®’.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcionai o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y !as normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos. )
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

13



29.

30.

causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*°, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
gue se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

38

39

40

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

14
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3z,

39.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidn ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas*'.

En ese sentido, a efectos de determinar si SDF incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su Instrumento de Gestion Ambiental,
considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones
establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ventanilla

En el caso concreto, el IGA de la Planta Ventanilla, aprobado por el Ministerio de
la Produccién mediante Oficio N° 0277-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DAM del 17 de
febrero de 2004, establece la obligacion de SDF de cumplir con el programa de
monitoreo ambiental en el componente emisiones atmosféricas respecto de los
parametros material particulado y diéxido de azufre en los términos sefialados en
el IGA, conforme se muestra en el Programa de Monitoreo Ambiental (Anexos C
yD):
Anexo C

Ubicacian Pardmutres Frecuence

ANEXO C: PROGRAMA DE MOMITORED AMBIENTAL ~ SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.
F Componentes  Estacion}

Sarvenic

t#5asy 06 calentadorss e are
{ves)

s, Aceles Y
a3, OB 30, acioninia, SEESTRAL
coiformes toidles, Caudal

Tersl o rosion sonora en dBA

Fuente: IGA de la Planta®?

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Folio 76.
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35.

36.

Anexo D
ANEXD D

CUADRG DE FRECUENTIA PARR |LA PRESENTA CION DE LGS INFORMES DE MORTORED AMBIENTAC

informe de Moni bi

Facha de presentacion

2% Samestro det 2008

S

tieta Ds 2 svaliacion Ge Jos informmns 58 monRore 50 4 ispondra i ecuencia de 0 Al

Fuente: IGA de la Planta®®

De los cuadros anteriores se aprecia que la frecuencia de monitoreo de emisiones
atmosféricas es semestral y los parametros a monitorear son (entre otros):
material particulado y diéxido de azufre (SOy).

Anexo C

Componente i
de Monitoreo Estacién Ubicacion Parametros Frecuencia

) () = — )

o Particulas, CO2, NOx, S02, CO2, O —
Emisiones 03 calderas y 06 Caudal, temperatura y velocidad de D
Atmosféricas calentadores de aire | salida de gases, flujo de masa, exceso Semif‘f'__/
em——lL0S) de aire Eficiencia de combustion.
() () (.-) ; (..) (..

(o)
Fuente: IGA de la Planta®

Del cuadro antes mostrado se evidencia que correspondia a SDF realizar el
programa de monitoreo ambiental respecto de los parametros material particulado
y didéxido de azufre; considerando las siguientes especificaciones: (i) El monitoreo
debia realizarse en 03 calderas y 06 calentadores de aire (luvos); (ii) con una
periodicidad semestral; y, (iii) el Informe de Monitoreo de cada semestre debia
entregarse a PRODUCE en la primera semana siguiente al fin de cada semestre.

Pese a las disposiciones establecidas, en la etapa de gabinete de la Supervisién
Especial 2017, la DS advirtié6 que el administrado habria incumplido el referido
compromiso, ya que SDF respecto al segundo semestre de 2016 y primer
semestre de 2017*°, presento los Informes de Ensayo N° NJ-00243835 y N° NJ-
00263664 elaborados por el Laboratorio NSF Inassa S.A.C., con Metodologias de
Analisis para los parametros SO2 y particulas que no se encontraban acreditadas

43

44

45

Folio 78.
Folio 76.

Paginas 7 y 8 del disco compacto que contiene el Acta de Supervision, ubicado en el expediente en el Folio 18.
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por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificaciéon internacional en su
defecto, conforme se advierte a continuacién del contenido del Acta de
Supervision :

Acta de Supervision
b) Informacidn det cumplimianto o incumplimiento: ?

1
Durante [a supervisidn el reprosentante ded administrado
hize entrega de los siguientes documentos: ‘

Cargo de presentacidn de Informe de Monitares Ambental |
del periodo ter Semesies de 2017 de fecha, reqidtro N
001282332017,

Carga de presentacion de Informe de Mondtoreo Ambiental,
del pericdo 2do Semastre de 2018 de facha, registo N
S0116810-2018,

Al respecio de la revisién de 1o documantacidn referida a los
Inforreyg de Monitores Amblestal se ha identificado Io s guients

= tnforme do Monitorea Ambiental Sequndo Semestre 2016

En ln matnz efluente indusidal en of purdn M1, conforme al
informe de  ensaye N RU0241378 Jos  poedmetras:
‘ Acrilnaiirde, 0BOY, DO, Coliformes tdales, oxceden In
‘ noma de comparacion estoblocida en s Instruments de
1 Gestidn Ambiental,
A su vez, By melodologia de andlisis pars of pardmetro:
Agritonitrito; no s encusnics soreditads por INACAL ~DA,

Ef fa malde e, conforme al informs de enssyo N b
QU409 In metodulogin de andlisls de los siguinate
patametros. Hicrogarburen no metanos (HONM), YOCH !
gx’:munitrlla). no a8 sncuentran acreditados por INACAL -

L

En la matrz emisionss, conforme ul informe de snsayo N |
OUZA335 fa melodologin de analsis pars fus pardmebos
S0y, Pardiculas; ne 5o encuentran aorediados por INAGAL « |

" MQ}@ Maonitorso Ambigntal Primer Semastie 2017
|

En la malrz efleente indostrdal an of punto M-, conforme of
witorme dis ensaye N 200265325 19 pardmetios: aceilus y
grosas, soludos tolwes an suspensidn, 000, Colforming
totabes, nxcedan 1o norma do comparnolon establocida an su
kistrumanto de Gestidn Amblontal.

A su vez, conforme ol Informe de Ensaye 100265576 in
melodologia  do  analisis pars e pordmele VOGS
{Acrilaniilo): o 56 ancusnins actaditida por INACAL ~DA,

En ln matiz ate, conforme ol informe go ensayo B J«‘
| 00263512 Ia_metodologin de andlisis de los sigulonte |

no matanos {(HCMM), VOCS |
T CAL

z parametros: Midrocarburos

|

En a3 malriz emisiones, conforme al informe e ensayo N J-
OO2ZE3664 Ta melodologia de andliss para los pardmetros
03>, Pariiculas; no se encuentran acreditados por INACAL

Fuente: Informe de Supervisién46
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37.

38.

39.

40.

De acuerdo a la revisién de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, la DS advirtié que el
muestreo de emisiones atmosféricas y el analisis de los parametros monitoreados
fue realizado por el laboratorio NSF Inassa S.A.C., evidenciandose de la consulta
en el portal electrénico de INACAL que el mencionado laboratorio no cuenta con
acreditacion por INACAL para los métodos de ensayo de los parametros: Diéxido
de Azufre (SO,) y Material Particulado empleados por dicho laboratorio en sus
Informes.

Asi, respecto al material particulado, en los Informes de Monitoreo del segundo
semestre de 2016 y primer semestre de 2017 se sefiala que el laboratorio NSF
Inassa S.A.C. utilizé un método de analisis que no tenia acreditado ante INACAL*
(el Método EPA CTM 030 Rev. 07.1997).

Adicionalmente, respecto al didxido de azufre, en los Informes de Monitoreo del
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 también se sefiala que el
laboratorio NSF Inassa S.A.C. utiliz6 un método de analisis que no tenia
acreditado ante INACAL (el Método EPA CTM 030 Rev. 07.1997)%.

Cabe tener en cuenta que, incluso a la fecha, los métodos empleados en los
Informes de Monitoreo del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017
no corresponden a aquellos métodos acreditados por el laboratorio NSF Inassa
S.A.C. ante INACAL que sean idéneos para haber efectuado los monitoreos de
diéxido de azufre y material particulado, tal como se constata a continuacién en
consulta al portal de INACAL:

Consultas en portal de INACAL

© apticacionesmacal.gob pe

Repornie de mttodos
per producio

T oo was ta Birw, Awiato te relerarcs
Sararmisacda ca matsral Sankitade resoirabie some
3wy

% E_ L PARTCUACO =N I...: 500005

—
P ATERIAL PARTLLY SCN1L Cacac ow ave Taiss ce relaanc
%) IL_.E’“ iz S }m 250050 2003 E. eimme: a it nial pariyuads rasswable ©o
A3 o fy grdiiens

L3 1

Produeitay: [ARE ) 3 |

33 proncwoorEcansond [ oriaa canaes | 221 F.av*vmsam@amm

e i |

= B e T
0 piamosiaca WEF SardS0NnTE 2o | 2017 Puseger (Ammona! Shemam terac
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42.
43.
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Fuente: Portal de INACAL*®

Al respecto, cabe sefalar que el Informe de Ensayo analizado con un método
acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional es el unico documento que acredita la validez de los resultados
obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de
acreditacion correspondiente y i) la firma del profesional encargado de la
evaluacion de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se
puede verificar que la informaciéon consignada en el Informe de Monitoreo
Ambiental sea veraz.

Alegatos del administrado
Respecto al principio de tipicidad

Sobre el particular, el administrado alegd que, en el presente caso, se habia
producido una afectacion al principio de tipicidad en tanto que la metodologia a
emplear para la realizacién de los monitoreos se consignaba en una norma, por lo
que no cabia considerar como hecho infractor el incumplimiento de una obligacion
del IGA. Asimismo, consideraba una vulneracion al principio de tipicidad que el
RGAIMCI (norma que obligaba a que metodologias sean acreditadas por INACAL)
haya sido aprobado con posterioridad al DAP.

En razén a ello, cabe senalar que, de acuerdo con el principio de tipicidad,
regulado en el numeral 4 del articulo 248° de la citada norma, solo constituyen
conductas sancionables administrativamente Ilas infracciones previstas

N\ SO

P

49

En: hitps://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ Revisado el 20 de Abril de 2019.
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44

45.

46.

47.

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia®®.

Dicho mandato de tipificacidén, se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacién de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Por tanto, si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

En funcién al marco normativo previamente citado, este 6érgano colegiado
procedera a analizar si el hecho detectado durante la accién de supervision, se
subsume en el tipo infractor imputado.

Al respecto, cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador, fue iniciado contra SDF, en tanto aquel habria infringido la obligacién
prescrita en el numeral 4.1 del articulo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD?®', precepto cuyo tenor se describe a continuacion:

50

51

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas-
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda

()

Las normas sustantivas aplicables son: el articulo 24 de la LGA, el articulo 15 de la LSNEIA, el articulo 29 del
RLSNEIA y los literales b) y e) del articulo 13° y el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI:

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

24.2. los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién
ambiental especificas de la materia.

LSNEIA
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48.

constituy6 la infraccidn prevista en el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD; precepto que dispone [o siguiente:

RCD N° 049-2013-OEFA/CD,
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo
de actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora,
la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al
incumplimiento de compromisos contemplados de los
Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacion
de un dario potencial o real.

En tal sentido, conforme se sefial6 en los considerandos 33 al 41 de la presente
resolucion, durante la Supervision Especial 2017, 1a DS constaté que no habiendo
el administrado efectuado los monitoreos en laboratorios acreditados por INACAL
o por una entidad con reconocimiento o certificacién internacional se considera
que no cumplié con realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas relativos a
los parametros de SO, y Material Particulado correspondientes al segundo
semestre del 2016 y primer semestre del 2017, conforme a lo acordado.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2  El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2  Elmuestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros,
métodos y productos. El organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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49. Llegados a este punto, esta sala advierte que, contrariamente a lo sefialado por el
apelante, en el presente caso no se acredita transgresién alguna al principio de
tipicidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Al no haberse realizado a la fecha de la Supervision Especial -
esto es, al 23 de noviembre de 2017- los monitoreos ambientales
en un laboratorio que cuente con metodologias acreditadas
respecto a los parametros de SO, y Material Particulado, la DS
constatd que el administrado no cumpli6 con realizar los
monitoreos de emisiones atmosféricas correspondientes al
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017,

b) Conforme a lo anterior, es posible advertir la existencia de un
incumplimiento de lo sefialado en su IGA aprobado y vigente al
momento de la deteccién del hecho constitutivo de infraccion;

¢) La inobservancia constituye un incumplimiento a lo sefialado en
su IGA, lo cual tiene un caracter formal, que por su naturaleza no
implica la generacion de un dafio potencial o real a la flora, fauna,
vida o salud humana.

50. Respecto al argumento del administrado relativo a la presunta vulneracion del
principio de tipicidad por el hecho de que sea una obligacion legal la que determine
gue el monitoreo use una metodologia especifica, asi como que la aprobacion del
RGAIMCI se haya aprobado con posterioridad al DAP, cabe tener en cuenta lo
siguiente:

a) Los reglamentos que estan encargados de desarrollar o
completar lo dispuesto en una ley, se les denomina reglamentos
v‘ ejecutivos o secundum legem; mientras que aquellos que se
emiten sin respaldo en una ley, con el objeto de regular la
actuacion de la Administracion o aspectos que carecen de
L cobertura legal en materias no reservadas a la ley, se les
denomina reglamentos independientes o extra legem®. Estos
ultimos deben sujetarse a las competencias que la ley o la propia
Constitucion Politica del Peru asignan®;

b)  El Protocolo de Monitoreos de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM®, es una norma reglamentaria de caracter

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 0001/0003-2003-Al/TC, del 4 de julio de 2003,
fundamento juridico 15.

- MINJUS (ed.). Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo. 3era ed. Lima: MINJUS, 2016. p. 15.

. Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de

Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N® 026-2000-ITINCI-DM.

}K@



A 2O~

51.

b2.

53.

54.

técnico (en vigencia con anterioridad a la aprobaciéon del DAP)
mediante la cual se establecen las metodologias a ser
empleadas por los laboratorios para la realizacién de monitoreos
de emisiones atmosféricas, y especificamente de SO2 vy
particulas. Al igual que el RGAIMCI, son normas reglamentarias
cuyo objeto es desarrollar las condiciones en que los
administrados deben cumplir, entre otras, con las obligaciones
convenidas en su IGA, el cual, ademas, cuenta con Ia
aprobacién de la entidad certificadora.

C) El solo hecho de que el administrado no haya realizado los
monitoreos ambientales que le corresponden en el plazo, forma
y modo pactadas en su IGA asi como conforme a lo dispuesto
en la legislacion aplicable (lo que incluye el empleo de
metodologias determinadas debidamente acreditadas) supone
el incumplimiento de lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental.

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo, al no haberse producido la vulneracion al principio
de tipicidad.

Respecto al parametro de material particulado

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que el 04 de marzo de 2019
(con posterioridad a la notificacion de la Resolucién Directoral apelada) el
Laboratorio que efectud el monitoreo a solicitud del administrado, a través de una
carta sefialo que por error material en el Informe sefialdé que utilizé la Metodologia
EPA CTM 030, siendo que en realidad emple6 la Metodologia AP-42% respecto
al parametro de material particulado, por lo que remitieron los Informes de Ensayo
corregidos.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo
de Monitoreos, para el monitoreo del parametro de particulas corresponde
emplear el Método AP-42.

Sobre el particular, debe considerarse que de la revision de los métodos
acreditados por el laboratorio NSF Inassa S.A.C. ante INACAL, conforme al portal
web de esta ultima entidad, se comprueba que dicho laboratorio no cuenta con la
acreditacion de la Metodologia AP-42 respecto al parametro de material
particulado, conforme se advierte a continuacion:

55

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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57.

55.

56.

Consultas en portal de INACAL
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Fuente: Portal de INACAL®®

Por tanto, la alegacion sefialada por el administrado no genera ningun efecto sobre
su obligacion.

Al respecto, el administrado también sefialé en su recurso de apelaciéon que se
habria vulnerado el principio de tipicidad en tanto que la DFAI inici6 el
procedimiento administrativo porque el monitoreo ambiental fue realizado por un
laboratorio no acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional, mientras que en el fundamento de la Resolucién

~ Directoral se sefiala que empled un método distinto al previsto en el Protocolo de
- Monitoreo.

Sobre el particular, de la revisién del expediente se advierte que la DFAI inici6 el
procedimiento mediante la Resolucién Subdirectoral N° 523-2018-
OEFA/DFAI/SFAP imputando:

El administrado no realizé los monitoreos ambientales del componente emisiones
atmosféricas, correspondientes al segundo semestre del 2016 y primer semestre
del 2017, de conformidad con lo establecido en su DAP; toda vez que realizd los
referidos monitoreos ambientales mediante laboratorio no acreditado por el INACAL
u otra entidad con.reconocimiento o certificacion internacional, respecto de los
siguientes parametros: Emisiones Atmosféricas: Didxido de Azufre (SO2) y
Particulas

En: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ Revisado el 20 de Abril de 2019.
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5.

60.

61.

62.

63.

64.

Asimismo, cabe advertir que mediante Resolucién Directoral N° 171-2019-
OEFA/DFAL, la DFAI, conforme a la imputacidén establecida al inicio del
procedimiento hallé responsabilidad administrativa de SDF por no haber realizado
el monitoreo ambiental del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017
respecto a los parametros Particulas y SO2 correspondientes al componente
emisiones atmosféricas, lo que resulta congruente con lo imputado en el inicio del
procedimiento.

Si bien en el fundamento de la Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI se
sefiala que el método utilizado por el laboratorio no coincidia con alguno que
estuviera acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, dicha alegacién se efectué con el fin de probar que el
laboratorio no se encontraba acreditado ante INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional respecto a un método aprobado. En
ese sentido, la Resolucion Directoral declaro la responsabilidad del administrado
en el extremo referido a no haber realizado el monitoreo ambiental del segundo
semestre 2016 y primer semestre 2017, incumpliendo el compromiso asumido en
su Instrumento de Gestion Ambiental.

No obstante lo anterior, en su recurso de apelacion, el administrado sefiald
adicionalmente que no existen laboratorios acreditados por INACAL o una entidad
con reconocimiento o certificacién internacional para efectuar el monitoreo de
particulas a través del Método AP-42.

Tal como se ha sefialado, conforme al Protocolo de Monitoreos, para el monitoreo
del parametro de particulas corresponde emplear el Método AP-42.

De acuerdo a la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos®, el
método EPA - AP-42 es un calculo matematico basado en factores de emision,
cuyos resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas winchas
de medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales; los cuales
no generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que, resulta
imposible que dichos calculos por si solos alcancen la acreditaciéon ante
INACAL.

En el sentido sefialado en el parrafo anterior se han pronunciado érganos
resolutivos de OEFA a través de resoluciones, como es el caso de la Resolucion
Directoral N° 2363-2018-OEFA/DFAI del 20 de diciembre de 2018%, asi como la
Resolucion N° 291-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019.

Considerando ello, en el presente caso, conforme a lo sefialado en los parrafos

58

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3. epa.
govittn/catc/d i r1 ftech n ic3. pdf [Fecha de consulta: 23/04/2019).

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33862
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65.

66.

67.

68.

69.

anteriores, se advierte que no existe en el pais algun laboratorio que cuente con
acreditacion del INACAL para el parametro Material Particulado del Componente
Emisiones Atmosféricas, acerca de la Metodologia AP-42%°, Asimismo, cabe tener
en cuenta conforme a lo anterior adicionaimente se ha constatado que no existen
laboratorios con acreditacién internacional que efectien los analisis respecto al
parametro Material Particulado a través del método EPA - AP-42, de acuerdo a la
naturaleza del mismo.®°

De acuerdo a ello, se colige que el parametro materia de analisis no resultaba
exigible al administrado realizar el monitoreo con un organismo acreditado por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional respecto a
efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro de Material
Particulado correspondiente al segundo semestre de 2016 y primer semestre de
2017.

En ese sentido, en aplicacion al principio de razonabilidad recogido en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®', no resulta exigible
al administrado que durante el segundo semestre de 2016 y el primer semestre
de 2017 haya tenido que realizar los monitoreos de material particulado con
organismos acreditados ante INACAL o con reconocimiento o acreditacidon
internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde revocar la Resolucién Directoral N°
171-2019-OEFA/DFAI en el extremo de efectuar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro de material particulado correspondiente al
segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017, conforme lo establece
su instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a SDF de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado

Respecto al Parametro Didxido de Azufre (SO,)

En su recurso de apelacion, el administrado cuestiona que la Resolucién Directoral

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Basicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3 . epa.
govi/tin/cate/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 05/05/2019).

Busqueda efectuada en el portal web International Accreditation Service hitps //www ias
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 05 de mayo de 2019):

TUO de la LPAG.

Titulo Preliminar.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios

a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.
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apelada haya sefialado que la Metodologia de analisis empleada por el
Laboratorio contratado por el administrado no se encontraba acreditada por
INACAL, mas aun considerando que la propia DFAI en su Resolucién Directoral
sefialé que el Laboratorio Inspectorate Services del Pera S.A.C. tenia acreditado
el método electroquimico para emisiones EPA CFR Title 40, Appendix A-4 to Part.
Method 6C.

Sobre el particular, cabe considerar que de la revisiéon de los métodos acreditados
por el laboratorio NSF Inassa S.A.C. ante INACAL, conforme al portal web de esta
ultima entidad, se comprueba que dicho laboratorio no cuenta con la acreditacién
de la Metodologia respecto al parametro SO2 empleada en su Informe de
Monitoreo correspondiente al semestre 2016-11 y 2017-1 (el Método EPA CTM 030
Rev. 07.1997). Asimismo, si bien el administrado cita al Laboratorio Inspectorate
Services del Peru S.A.C. referido por la DFAI en la RD apelada, el cual tiene
acreditado el método electroquimico para emisiones EPA CFR Title 40, Appendix
A-4 to Part. Method 6C, cabe considerar que el laboratorio contratado para la
elaboracion de su Informe difiere y que el mismo no cuenta con acreditacion ante
INACAL de la EPA CFR Title 40, Appendix A-4 to Part. Method 6C, tal como se
aprecia a continuacion:

Consultas en portal de INACAL

Fuente: Portal de INACAL®?

Teniendo en cuenta ello, corresponde desestimar el argumento presentado por el
administrado sobre el particular.

Asimismo, en su recurso de apelacién, el administrado sostiene que
contrariamente a lo indicado "por DFAI el Método C-6 resulta aplicable a emisiones
atmosféricas, pero no a emisiones atmosféricas de combustion, que son las que

62

En: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ Revisado el 20 de Abrit de 2019.
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le resultan aplicables a su empresa.

73. Respecto a dicha afirmacién, en el portal web de la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA)®, se menciona que, el Método C-6 es un procedimiento para
medir el diéxido de azufre (SO;) en emisiones estacionarias utilizando un
analizador instrumental continuo. Asimismo, menciona que, al no describir todos
los equipos, suministros y procedimientos de muestreo, se debe tener
conocimiento de métodos de prueba adicional tales como el Método 1 (muestra y
velocidad de travesia para fuentes estacionarias), Método 4 (determinacioén del
contenido de humedad en los gases de chimenea), Método 6 (determinacion de
las emisiones de didxido de azufre de fuentes estacionarias) y Método 7E
(determinacién de las emisiones de 6xidos de nitrégeno de fuentes estacionarias).

METHOD 6C—DETERMINATION OF SULFUR DIOXIDE EMISSIONS FROM STATIONARY
SOURCES (INSTRUMENTAL ANALYZER PROCEDURE)

1.0 Scope and Application

What is Method 6C?

A\ Jethod 6C is a procedure for measuring sulfur dioxide (SO2) in stationary source emissions i
[USINE a contuous mIshumenial analyzer. [Quality assurance and quality control requirenients are
‘mcluded to assure that you. the iester, collect data of known quality. You must document your
adherence to these specific requiremnents for equipment. supplies. sample collection and analysis,
calculations, and data analysis.

This method does not completely describe all equipnient, supplies. and sampling and analytical
procedures you will need bur refers to other methods for some of the details. Therefore. to obtain
reliable results. you should also have a thorough knowledge of these additional test methods
which are found in appendix A to this part;

(a) Method 1—Sample and Velocity Traverses for Stationary Sources.

{b) Method 4—Determination of Moisture Content in Stack Gases.

() Method 6—Dertermination of Sulfur Dioxide Emissions from Stationary Sources.

(d) Method 7E—Determination of Nitrogen Oxides Emissions from Starionary Sources
(Instrumental Analyzer Procedure).

1.1 Analytes. What does this method determine? This merhod measures the concentration of
sulfur dioxide.

Analyte 1 CAS No. S‘;mirivi(\' .

SO2 7446-09-5 Typically «2% of Calibration Span.

74. Asimismo, de la revisidn de la aplicabilidad, se observa que el método es requerido
para medir el SO, en las emisiones de fuentes estacionarias, ya sea para
determinar el cumplimiento con un estandar de emisién aplicable o para efectuar
el monitoreo continuo del comportamiento de un sistema de emision.

1.2 dpplicabilitv. When is this method reguired? The use of Method 6C may be required by
specific New Source Performance Standards, Clean Air Marketing rules, State Implementation
Plans. and permits where SOz concentrations in stationary source emissions must be measured.
either to determine compliance with an applicable emission standard or to conduct performance
testing of a continuous emission monitoring system (CEMS). Other regulations may also require
the use of Method 6C.

63

United States Environmental Protection Agency — USEPA. Air Emission Measurement Center (EMC).
Recuperado: https://www.epa.gov/emc/method-6c-sulfur-dioxide-instrumental-analyzer-procedure. Fecha de
consulta: 23 de abril de 2019
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75.  Por lo tanto, de la revisién del Método 6C, no es posible advertir que su aplicacion
no sea para emisiones gaseosas de combustién, pues como se revisd, aplica a
emisiones de fuentes estacionarias en general.

76. En consecuencia, corresponde desestimar la afirmacion del administrado sobre el
particular.

77. Finalmente, en su recurso de apelacion, el administrado sefiala que no existen

laboratorios acreditados por INACAL o por una entidad con reconocimiento o

P certificacion internacional para ensayos de evaluacion de dioxido de azufre en

emisiones gaseosas de combustion bajo el método electroqwmlco con analizador
/ de gases de combustion.

78. Al respecto, de la revisiéon de la pagina de!l Servicio Internacional de Acreditacion

(International Accreditation Service — IAS, por sus siglas en inglés), se aprecia que
\ el laboratorio AGQ PERU S.A.C. cuenta con certificacion para realizar la
determinacidn del diéxido de azufre en fuentes de emisidn estacionaria mediante
el método EPA 6%, conforme se sefiala a continuacion:

AGQ PERU SAC

Stationary Emission Source

EPA Method 5 Determination of Particulate Matter Emissions from Stationary
Sources (only laboratory process)
Particulate Matter

EPA Method 6 Determination of Sulfur Dioxide Emissions from Stationary

Sources (only laboratory process)

Sulfur Digxide (SQ>)

EPA method 16A Stationary emission source: Determination of total reduced
sulfur (TRS) emissions from stationary sources ~ impinger
technique
(Only laboratory Process)

PP-234 Metals in Fixed Sources by ICP-OES Spectroscopy based on

EPA Method 29
Ag, As, Be, Cd, Co, Cr, Cu, Mn, Ni, P, Pb, Sb, Se, Tl, Zn

{Only laboratory Process)
PPI-506 Determination of 0», CO, CO;, SOz, NO and NO: concentration by
an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.
02, CO, CO2, SOz, NO, NG and NOX
79. Por otra parte, el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C, respecto al

SO, tiene autorizado el método CTM 030, conforme se aprecia en el siguiente
grafico:

2%

= International Accreditation Service
Disponible: htips://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2017/05/T1.-502-Scope. pdf

Fecha de consulta 23 de abril de 2019
2 !
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80.

ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C.

FIELDS OF

Stationary and
ambient air

sampling
analysis)
(continued)

monitoring {fieid

Antimonio (Sb), Arsenico (As), Bario (B8a),
Berilio (Be), Cadmio (Cd), Cromo (Cr),
Cobalto (Co), Cobre (Cu), Plomo (Pb),
Manganeso (Mn), Mercuric (Hg), Nigquel
{Ni}, Fésforo (P), Selenio (Se), Plata (Ag),
Talio (TI) vy Zinc (Zn).

Vanadio (V), Hierro (Fe).

Mercury
Hg

Stationary Sources -
by Inductively Couplied
Plasma-Atornic
Emission Spectrometry

Determination of
Mercury in Water ~ by
Coid Vapor Atomic
Absorption
Spectrometry

TESTING & DETERMINANTS ‘_\r';é:_-.‘."zig::é- RE'FE@I_I:E(I;SE
MATERIALS
Environmental Total M is in 1s Emi; ] Determination of EPA Method 29 August
= Air Metals Metals Emissions from 2017

EPA Method 245.1
Revision 3, 1994

|§62 Th Gascous Emissions '

Determination of
Nitrogen Oxides,
Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions
from Natural Gas-Fired
/ Electrochemical

Celis _TESTO

Engines, Boillers and
Process Heaters Using
Portable Analyzers Gas
/ Electrochemical

Cells TESTO

£T1L-171010
{validated)

CTM 022 QAQPS, EPA
5/1995

CTM 030 Research
Institute Method GRI-
96/0008, Revision 7,
October 13, 1997

Asimismo, de la revisién del portal web del INACAL, se aprecian los laboratorios

que cuentan con autorizacién para la medicién de emisiones gaseosas en fuentes
estacionarias. En el caso del laboratorio ALS, Inspectorate y SAG, se encuentran
acreditados con el método EPA 40 CFR Método 6, mientras que el laboratorio
Nakaruma se encuentra autorizado con la NTP 900.06.2002.

 J
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Fuente: Portal de INACAL®®

En: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ Revisado el 20 de Abril de 2019.
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81.

VL3

82.

83.

84.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar el argumento expuesto
por el administrado en este extremo.

Determinar si correspondia ordenar el dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®®.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)%” del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez

% )
N

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b)  La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica. :

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracioén el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley de! Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°®
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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85. -

86.

87.

88.

89.

90.

determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N 2 de la presente resolucion, orientada
a acreditar la realizaciéon del monitoreo del parametro SO; y particulas del
componente emisiones atmosféricas, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental. Asimismo, cabe tener en cuenta que se ha revocado el
extremo relativo a no realizar los monitoreos del componente de emisiones
atmosféricas de material particulado de los semestres 2016-Il y 2017-I.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordené la medida correctiva, en funcién a que no realizar el monitoreo ambiental
del parametro impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados de
calidad, confiables y validos de los niveles de concentracién de dicho parametro
en el punto de medicidn; asimismo, impide conocer, los posibles efectos negativos
que podrian estar afectando a la calidad del aire y, finalmente, la eficiencia de las
medidas de prevencion, mitigacién y control implementados por el administrado
en su Planta Industrial.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacion constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicion se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracion que, la obligacién incumplida debid ser ejecutada por el
administrado, de la siguiente forma: (i) el monitoreo semestral de emisiones
atmosféricas del parametro SO2 y particulas durante el segundo semestre de
2016 y primer semestre de 2017 (conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién).

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que un monitoreo refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a la acreditacion de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva se
encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucidén apelada, no cumpliria con su
finalidad.
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91. En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion®®.

92. Del mismo modo, cabe precisar que la revocacion de la medida correctiva
precisada en el considerando previo no exime al administrado del cumplimiento
de los compromisos ambientales en sus instrumentos de gestién ambiental
relacionados a realizar y presentar los monitoreos correspondientes a los cuales
se encuentra obligado.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Sudamericana de Fibras S.A. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion en el extremo de efectuar el
monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro de SO2, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 171-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019 a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Sudamericana de Fibras S.A. por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién en el extremo de efectuar el
monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro de material particulado, por
los argumentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. - REVOCAR el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 171-2019-
OEFA/DFAI del 14 de febrero de 2019, en el extremo que ordend a Sudamericana de
Fibras S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

CUARTO. - Notificar la presente Resolucion a Sudamericana de Fibras S.A.y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

o8 En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucién N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 10
de agosto de 2018y Resolucion N° 061-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 7 de febrero de 2019. Asimismo, en el
mismo sentido se dispone en el precedente de observancia obligatoria aprobado mediante la Resolucién 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 21 de diciembre de 2018, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de marzo
de 2019.
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Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 306-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 35 péaginas.
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