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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 321-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1817-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  UNION DE CONCRETERAS S.A.

SECTOR :  INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 381-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucion Directoral N° 381-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracioén por la conducta infractora contenida en el numeral 1 del Cuadro
N° 1 de Ia presente resolucién y la multa ascendente a seis con 19/100 (6.19) UIT,
por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la
via administrativa.

Se confirma la Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28 de
diciembre de 2018, en el extremo que declard Ia responsabilidad por la conducta
infractora contenida en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién;
por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;, quedando agotada la
via administrativa.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28 de diciembre
de 2018, en el extremo que dicté la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2 de Ia
presente resolucioén; por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28
de diciembre de 2018, en el extremo que sancioné al administrado con una multa
total ascendente a dos con 82/100 (2.82) UIT y, reformandola se establece
aquella en un valor total ascendente a dos con 64/100 (2.64) UIT; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 24 de junio de 2019



ANTECEDENTES

Unién de Concreteras S.A.' (en adelante, UNICON) es titular de la Planta
Huanuco, dedicada a la fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso,
ubicada en Centro poblado Colpa Baja S/N, a la altura del Km 5 de la carretera al
aeropuerto AIf. F.AP. David Figueroa Fernandini, distrito, provincia y
departamento de Huanuco.

La Planta Huanuco cuenta con la Declaracién de Impacto Ambiental, aprobada
por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) mediante Resolucién Directoral
N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE.I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015 (en
adelante, DIA)2.

Del 19 al 20 de febrero de 2018, la Direcciéon de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular
a la Planta Huanuco (en adelante, Supervision Regular 2018), a fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental por
parte de UNICON.

Los resultados de esta accion fueron recogidos en el Acta de Supervision de
fecha 20 de febrero de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)3 siendo
analizados en el Informe de Supervisién N° 90-2018-OEFA/DSAP-CIND del 23

de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisiéon)*.

Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 455-2018-OEFA-
DFAI/SFAP del 15 de mayo de 2018°% la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra UNICON.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, la
SFAP emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 723-2018-OEFA/DFAI del 31 de
octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién)’.

Registro Unico de Contribuyente N° 20297543653.

Folios 106 al 115 del Informe de Supervisién N° 90-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco compacto
ubicado a folio 12 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto, que obra a folio 12.
Folios 2 al 11.

Folios 16 al 19. Notificada el 30 de mayo de 2018. Folio 20.
Escrito N° 54424 del 27 de junio de 2018. Folios 55 al 86.

Folios 99 al 107. Notificado el 12 de noviembre de 2018, mediante Carta N° 3544-2018-OEFA/DFAL. Folio 108.
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De forma posterior a la revision de los descargos presentados contra el Informe
Final de Instruccion®, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(DFAI), emitié la Resoluciéon Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI el 28 de
diciembre de 2018°, mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de UNICON por la comisién de las siguientes conductas
infractoras'®:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no
cuenta con una poza
de sedimentacion,
de acuerdo al
compromiso
ambiental establecido
en su Declaracion de
Impacto Ambiental.

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)'2,

Articulos 18 y 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente
(LGA)'S.

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion
de las Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, aprobado

Escrito N° 97102 del 3 diciembre de 2018. Folios 109 al 143.
Folios 179 al 195. Notificada el 10 de enero de 2019. Folio 196.

Cabe seiialar que la Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28 de diciembre de 2018, declaro el
archivo de fa infraccién detallada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 455-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, referida a que, el administrado no cuenta con un area o instalacién (almacén central) para
el aimacenamiento de residuos sélidos peligrosos, que retina las condiciones establecidas en la Ley de Gestion
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Asimismo, se precisa que si bien, en la Resoluciéon Subdirectoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se establece
la siguiente conducta infractora: el administrado no cuenta con una poza de sedimentacién y una poza de tres
compartimentos, de acuerdo al compromiso ambiental establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental;
mediante la Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI, se declaré el archivo del extremo de la conducta
infractora referido a la obligacion de contar con una poza de tres compartimentos, subsistiendo la
responsabilidad por la infraccion relacionada a la construccion una poza de sedimentaciéon, de acuerdo al
compromiso ambiental establecido en su DIA. (Subrayado agregado)

RGAIMCI, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 15° de la Ley del Sistema | por Resolucion de Consejo
Nacional de Evaluacion de Impacto | Directivo N° 049-2013-
Ambiental, Ley N° 27446 (LSEIA)". | OEFA/CD (RCD N° 049-
Articulo 29° del Reglamento de la | 2013-OEFA/CD)'S.

Ley del Sistema Nacional de | Nymeral 2.2 del Rubro 2 del
Evaluacion de Impacto Ambiental. | cuadro de Tipificacion de
Decreto Supremo N° 019-2009- | e € °2  FREEER 2

15
MINAM (RLSEIA)™. Sanciones de la RCD N°
049-2013-OEFA/CD",

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcioén de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en Ia siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias

Cuadro de Tipificacién y Escala de Sanciones de la RCD 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS

PROHIBIDAS
CALIFICACION :
INFRACCION (SUPUESTO T DE LA SA':gé" SANCION
DE HECHO DEL TIPO O GRAVEDAD DE | , N0 | MONETA
INFRACTOR) LA e RIA
INFRACCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
2 | GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo
establecido en los
Instrumentos de

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,

= : Articulo 15° de la Ley del De10a
2.2 | Gestion Ambiental SEIA. Atticulo 29° del Grave 1000 UIT

aprobados, generando
dafio potencial a la gz?/lfmento de ja Ley del

flora o fauna.




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion

El administrado no de las Infracciones y Escala

realizé el monitoreo de Sanciones vinculadas
ambiental de calidad con los Instrumentos de
de aire, parametros Gestion Ambiental y el
meteorologicos y desarrollo de actividades en
2 ruido ambiental | Literal b) del articulo 13° del | zonas prohibidas, aprobado
correspondiente al | RGAIMCI. por RCD N°049-2013-
segundo semestre del OEFA/CD'8,
afio 2017, de Numeral 2.1 del Rubro 2 del
conformidad a lo Cuadro de Tipificacion de
establecido en la DIA Infracciones y Escala de
de la Planta Huanuco. Sanciones de la RCD N°

049-2013-OEFA/CD"

Fuente: Resolucién Sub directoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP y Resolucién Directoral N° 3266-2018-
OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

En consecuencia, resolvié sancionar a UNICON con una multa ascendente a
6.19 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comisién de la infraccién N° 1;
y, una multa ascendente a 2.82 UIT por la comisién de la infraccién N° 2; lo que

RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al
incumplimiento de compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene
caracter social, formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o
real.

Cuadro de Tipificacién y Escala de Sanciones de la RCD 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS

PROHIBIDAS 5
CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO SN DE LA sm’lgén SANCION
DE HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETA MONETA
INFRACTOR) LA RIA RIA
INFRACCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
2 | GESTION
AMBIENTAL 4
Incumplir lo establecido .
en los Instrumentos de | Articulo  24° ‘de la_Ley
Gestitn Ambiental Geperal del Ambiente,
2, aprobados, sin generar Articulo 15° de la Ley del lsve Amones- De5a
1 dafio potell1cial o réal a SEIA, Articulo 29° del tacion 500 UIT
la flora, la fauna, la vida gE?ll\amento de la Ley del
0 salud humana. .




hace un total de 9.01 UIT vigentes a la fecha de pago.

9.  Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a UNICON el cumplimiento de
las medidas correctivas descritas a continuacion:

Cuadro N° 2: Medidas correctivas

Medida correctiva
conducta Plazo para el | Plazo y forma para acreditar el
infiacion Shhgecion cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
El administrado para cumplir la medida correctiva,
no cuenta con una | Acreditar la debera remitir a esta Direccion un
poza de | construccion de la | En un plazo de | informe que contempla:
sedimentacion y | poza de [ sesenta y seis| i) Memoria descriptiva de las

una poza de tres
compartimientos,
de acuerdo con el
compromiso
ambiental
establecido en su
Declaracién de
Impacto
Ambiental.

sedimentacién para el
tratamiento de los
efluentes provenientes
del lavado de mixers,
conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

(66) dias
habiles
contados
desde el dia

siguiente  de
notificada |a
presente
Resolucion
Directoral.

acciones de implementacion
de la poza de sedimentacion.

i) Plano de disefo y
construcciéon de la poza de
sedimentacién.

iii) Medios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten
las acciones de
implementacion de la poza de
sedimentacion.

El  administrado
no realizé el

monitoreo
ambiental de
calidad de aire,
parametros
meteorolégicos vy
ruido  ambiental

correspondiente al
segundo semestre
del afio 2017, de
conformidad a lo
establecido en la
Declaracion de

Impacto
Ambiental (DIA)
de la Planta
Huanuco.

Acreditar la realizacion
del monitoreo
ambiental de calidad
de aire (Estaciones:
CA-01 y CA-02),
parametros
meteorolégicos
(Estacion CA-01) y
Ruido Ambiental (RA-
01 al RA-04), que se
generen como
resultado de los
procesos productivos
efectuados en |Ia

Planta Huanuco, de
acuerdo con el
Programa de

Monitoreo establecido
en la Declaracion de
Impacto Ambiental.

En un plazo no

mayor de
treinta (30)
dias habiles

contado desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la presente
Resolucion

Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir
a la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos, el Informe
de Monitoreo Ambiental, adjuntando

lo siguiente:
i) Informes de ensayo de
componente  ambiental de

calidad de aire (el analisis de
los parametros de medicién
debe realizarse con
metodologias acreditadas por el
INACAL u otro organismo con
reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

ii) Cadenas de custodia de los
componentes ambientales de
calidad de aire y ruido
ambiental.

i) Certificados de calibracién de
los equipos que intervinieron en
el proceso de monitoreo de los
componentes ambientales.

iv) Medios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
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12.
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R TICS Medida correctiva

Infractora : Plazo para el | Plazo y forma para acreditar el
Obligacién cumplimento cumplimiento

UTM WGS 84 que acrediten la

11.

ejecucion del monitoreo.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

El 31 de enero de 2019, UNICON interpuso recurso de reconsideracién® contra
la Resolucién Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI, ofreciendo en calidad de
nueva prueba una copia de la solicitud de aclaracién presentada a PRODUCE el
25 de enero de 2019, respecto a la medida de manejo ambiental del DIA del
Proyecto “Planta de fabricacion y suministro de concreto premezclado”
desarrollado en Huanuco.

Mediante la Resolucién Directoral N° 381-2019-OEFA/DFAI?! del 27 de marzo de
2019, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto.

El 24 de abril de 2019, UNICON interpuso un recurso de apelacién?? contra la
Resolucién Directoral N° 381-2019-OEFA/DFAI, sobre la base de los siguientes
argumentos:

Sobre la conducta infractora N° 1

a) Debe tenerse presente que, contrario a lo sefialado por la DFAI, el
compromiso ambiental que realmente asumié UNICON para minimizar el
consumo de agua y asi evitar la generacidén de efluentes, consistia en la
implementacién de una sola poza.

b) En tal sentido, UNICON ha cumplido plenamente con el compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental, por lo que, al no haber
incurrido en la conducta infractora, la primera instancia estaria
contraviniendo los principios de tipicidad, legalidad y verdad material.

c) La DFAI no se ha pronunciado sobre diversas cuestiones planteadas por
UNICON en su escrito de reconsideracion, tales como la vulneracién a los
principios de tipicidad, debido procedimiento, verdad material y la potestad
sancionadora administrativa, por lo que la resolucién apelada ha sido
emitida sin una debida y adecuada motivacion.

Sobre la conducta infractora N° 2

21

Folios 197 al 231.
Folios 248 al 245. Dicha resolucién fue notificada el 1 de abril de 2019 (folio 256).

Folios 198 al 207.



13.

14.

15.

16.

d) No puede sostenerse que UNICON ha incumplido con lo establecido en la
DIA de la Planta Huanuco, en lo que respecta a la realizacion de
monitoreos ambientales durante el segundo semestre del afio 2017, toda
vez que en practicamente la mayor parte de dicho semestre la planta
estuvo paralizada, situaciéon que fue debidamente comunicada a
PRODUCE en reiteradas oportunidades.

El 14 de mayo de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente?®. En dicha diligencia el
administrado reiterd lo sefialado en su recurso de apelacion.

Finalmente, a través del Escrito N° 55329 del 31 de mayo de 2019,% UNICON
complementé los argumentos presentados en sus escritos impugnatorios.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se cre6
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA)%,

23

24

25

26

Folios 302 y 303.

Folios 311 al 323.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1.  Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de



17.

18.

19.

modificada por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA? .

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD del 29 de marzo del 2017 se establecié que a partir del 31 de marzo
del 2017, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental respecto a las actividades
manufactureras previstas en la Division 26 “Fabricacion de productos minerales
no metalicos”, respecto a la clase 2693 “Fabricacion de productos de arcilla y
ceramica no refractaria para su uso estructural (...)"%.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién

27

28

29

30

dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-OEFA/CD del 29 de marzo de 2017

“Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme -CIlIU: (i) Divisién 26: Fabricacion de productos minerales no metalicos y sus Clases
nameros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699; (ii) Divisién 27: Fabricacién de metales comunes y su
Clase numero 2720; (iii) Division 28: Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo y sus Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899; y, (iv) Division 31: Fabricacién de
maquinaria y aparatos eléctricos NCP y sus Clases numeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190;
considerando su equivalente en la Revision 4”

Ley SINEFA.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



20.

21.

y Funciones del OEFA?®, se disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
(TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA® prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

31

32

33

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



22.

23.

24,

25.

individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica” dentro de la Constituciéon Politica del Perad, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente34.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales¥.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
qgue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

11
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26.

21.

Iv.

28.

29.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; vy,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®e.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacidn del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)*®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

a) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de UNICON por la comisién de la conducta infractora
referida a no contar con una poza de sedimentacién, de acuerdo al
compromiso ambiental establecido en su DIA.

b) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de UNICON por la comisién de la conducta infractora
referida a no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, parametros

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12
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/ 30.

meteoroldgicos y ruido ambiental correspondiente al segundo semestre del
afio 2017, de conformidad a lo establecido en su DIA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de UNICON por la comision de la conducta infractora
referida a no contar con una poza de sedimentaciéon, de acuerdo al
compromiso ambiental establecido en su DIA.

Conforme se ha sefialado, mediante Resolucién Directoral N° 339-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015%° el PRODUCE,
aprobé la Declaracidén de Impacto Ambiental del Proyecto “Planta de fabricacién
y suministro de concreto premezclado” de la Planta Huanuco de titularidad del
administrado.

En el Anexo A “Medidas de prevencion y control de la DIA” del Informe N° 1403-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la aprobacién de la
DIA, se advierte que el administrado se comprometié a construir en la “etapa de
construccion” una poza de sedimentacidén con tres compartimientos y una poza
de sedimentacién, conforme al siguiente detalle:

Anexo A: Medidas de prevencién y control de la DIA

Capacitaciones al personal encargado del manejo de vehioulos.
Construlr una poza de sedimentacién, y una poza de tres compartimlentos

_donde el agua pasard por rebose. Ll
Fuente: Anexo A del Informe N° 1403-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

Costo TRIMESTRAL
: Actividades Si.(Soles) (11234
Humedecimiento del terrenc durante la construccion a fin de evitar la ;o ey ol
dispersién da particulas. PR T e Al
Contar con los servicics de una EPS-RS g EC-RS debidamente gutorizada
y registrada por DIGESA para la disposicidn adecuada de los residuos Coslo Al <1 i
Brindar los EPPs al personal a cargo del manejo de los residuos solidos interno [T 1.1
Brindar equipos de profeccion a todo el personal que labore en ka planta. X|~-|-1-
X
X

De una lectura integral del instrumento de gestién ambiental, se observa que, el
agua utilizada en el proceso de lavado de los camiones mezcladores, seran
llevados a una poza de sedimentacioén con un sistema de recirculacién para su
retso en el lavado de mixer*'. Por lo tanto, no habra contacto con ninguna fuente
de agua o cuerpo receptor, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro 4.6. Disposicion de Residuos y Efluentes

40

4

ot

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 211 del DIA.
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Aspecto Ambiental Etapas de Proyecto

33.

Construccién Operacién
Efluentes Duranfe esta etapa no se | El agua utilizada en el proceso de lavado
generara efluentes | de los camiones mezcladores, seran
industriales. llevados a una poza de sedimentacion
con un sistema de recirculacién para
su redso en el lavado de los mixers.

34.

Fuente: DIA Planta UNICON (folio 199)

Por lo tanto, se concluye que el administrado tenia el compromiso ambiental de
(i) construir una poza de sedimentacion; y, (i) una poza de tres compartimientos;
dichas pozas cumplirian Ia funcién de reducir la concentracién de los sélidos
suspendidos del efluente de lavado de los camiones mezcladores para luego ser
reutilizado en el lavado de otros mixers.

Supervisién Regular 2018

De acuerdo con lo sefalado en el Acta de Supervisién, durante la Supervisién
Regular 2018, la DS advirtié que la Planta Huanuco no cuenta con una poza de
sedimentacién y una poza de tres compartimientos:

ACTA DE SUPERVISION

10 verificacién de obligaciones y medios probatorios

Nro.

Descripcion

¢ Corrigié?

Plazo para acreditar la
subsanacion o
correccion (*)

1

Descripcion de la Obligacion Fiscalizable
Resolucién Directoral N° 339-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Construir una poza de sedimentacion, y una
poza de tres compartimientos donde el agua
pasara por rebose.

Informacién del incumplimiento

Durante la supervision se observa que la planta
industrial no cuenta con una poza de
sedimentacion, y wuna poza de ftres
compartimientos donde el agua pasara por
rebose de acuerdo al compromiso ambiental
establecido en el instrumento de Gestién
Ambiental.

Se observa una poza de concreto de un solo
cuerpo; al respecto, el representante del
administrado manifiesta que en dicha poza se

realiza el lavado de los camiones mixer. y

Ademas, el administrado presenta la copia del
documento (GG-SGI-463-2017) presentado al
PRODUCE, mediante la cual se solicita la
modificacion del compromiso a la
implementacion de una poza de sedimentacién,
y una poza de tres compartimientos donde el
agua pasara por rebose. (...)

NO

14




35.

36.

37.

Lo verificado por la DS, se puede apreciar a continuacién en la siguiente
fotografia:

Fotografia 1. Vista panoramica de la poza de concreto de un solo cuerpo dende se realiza el lavado
de los camicnes mixers.

Fuente: Informe de Supervision N° 90-2018-OEFA/DSAP-CIND

Asimismo, en el Informe de Supervisién, la DS concluyé que el administrado no
ha construido la poza de sedimentacién y la poza de tres compartimientos donde
el agua pase por rebose, conforme a lo establecido en la DIA de la Planta
Huanuco.

Extracto del Informe de Supervision
IV. CONCLUSIONES

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién

1 Unién de Concreteras S.A. habria incumplido el compromiso el compromiso
establecido en su Instrumento de gestién ambiental, toda vez que no ha construido
la poza de sedimentacion y la poza de tres compartimientos donde el agua pasara
por rebose, previstas en la Resolucion Directoral N° 399-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015, que aprobd la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Huanuco.

()1 C.)

Fuente: Informe de Supervisién, folio 10.

No obstante, mediante la Resolucién Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI el 28
de diciembre de 2018, la DFAI analizdé el Informe N° 946-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I sobre Aclaracion de Medida de Manejo Ambiental de la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto Planta de Fabricacién y
Suministro de Concreto-Premezclado (Informe de PRODUCE), el cual contiene
un pronunciamiento de la Autoridad Certificadora respecto de su pedido de
aclaracion, presentado el 13 de noviembre de 2017 respecto a la construccién de
una poza de sedimentacién con tres compartimientos.
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38.

39.

40.

41.

42.

Del andlisis del Informe de PRODUCE, la DFAI concluyé que el compromiso
ambiental relacionado a la poza con tres compartimientos no le es exigible al
administrado, toda vez que dicho compromiso ambiental sera implementado una
vez que la Planta Huanuco alcance su capacidad maxima de produccién, es
decir, sea de 3330 m3/mes de concreto premezclado.

De acuerdo a lo expuesto, resolvid archivar el extremo de la infracciéon imputada
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP
referido a la construccion de la poza con tres compartimientos, sefialando que la
conducta infractora se encontraba relacionada al incumplimiento del compromiso
de “construccién una poza de sedimentacién”, de acuerdo al compromiso
ambiental establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Precisa
que el administrado no corrigié su conducta infractora*.

Es importante mencionar que, mediante Resolucién Directoral N° 332-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVA, del 15 de abril de 2019*® se modifico la
medida de manejo ambiental referida a “construir una poza de sedimentacién, y
una poza de tres compartimientos”, precisandose por “construir una poza de
sedimentacion con tres compartimientos donde el agua pasara por rebose”,
medida establecida en el Anexo A. Medida de prevencién y control de la DIA, de
conformidad con el del Informe N° 1266-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-
DEAM. Por lo tanto, el compromiso actual consiste en “construir una poza de
sedimentacion con tres compartimientos donde el agua pasara por rebose”.

Ahora bien, respecto a los compartimientos, el administrado menciona que
eventualmente llegaria a tener tres (3) compartimientos, si la Planta Huanuco
llega a la capacidad maxima de produccion aprobada en la DIA*.

Sobre el particular, de la revisibn del Informe N° 1266-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 23 de octubre de 2018*, donde la
Direccion de Evaluacion Ambiental de PRODUCE aclara la medida de manejo
ambiental de la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “planta de
fabricaciéon y suministro de concreto-premezclado”, se aprecia que la poza con
un compartimiento tiene la capacidad para almacenar el volumen de los
efluentes que ha generado durante los periodos de operacion de la planta, el
mismo que no llega a la capacidad maxima. Asimismo, se menciona que la
instalaciéon de las pozas con tres (3) compartimientos, se encontraba vinculada a

42

43

44

45

Cabe precisar que, en virtud al Informe de Avance de 12 de abril del 2017 de la DIA, presentado por el
administrado con Registro N° 00088038-2017, la DFAI consideré que UNICON no construyé una poza de
sedimentacién y tinicamente se encontraba en proceso de construccién de la poza de un solo compartimiento.
Folio 288.

Folio 274.

Que sustenta la Resolucién Directoral N° 332-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVA, del 15 de abril de
2019, Folios 289 a 293.
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43.

44,

45.

la capacidad maxima de produccién de planta aprobada en la DIA; esto es, 3330
m3/mes de concreto premezclado.

Lo antes mencionado también se observa en el Informe N° 946-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, donde se indica que la poza de tres
compartimientos es exigible cuando llegue a producir 3330 m%mes de concreto
pre mezclado, a fin de asegurar el control y manejo ambiental de sus efluentes
dentro de su planta industrial, conforme al compromiso asumido por la
empresa®.

Por lo tanto, considerando lo mencionado por la autoridad certificadora en el
Infforme N° 946-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, que, los
compartimientos se encuentran relacionados con el volumen de produccion, asi
como que el compromiso actual de “construir una poza de sedimentacion con
tres compartimientos donde el agua pasara por rebose” se encuentra sujeto a
que el administrado alcance su maxima capacidad, y los medios probatorios
descritos en los numerales 34 y 35 de la presente resolucion, esta Sala
considera que el administrado cumple con su instrumento de gestién ambiental,
por lo que corresponde revocar la determinacién de responsabilidad efectuada y
la multa ascendente a seis con 19/100 (6.19) UIT.

Estando a lo expuesto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos de fondo planteados por UNICON.

V1.2 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

46.

47.

UNICON por la comision de la conducta infractora referida a no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire, parametros meteorolégicos y ruido
ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2017, de
conformidad a lo establecido en su DIA.

Previamente al analisis de la cuestiéon controvertida, esta Sala estima pertinente
revisar el marco normativo que regula la obligacién de desarrollar los monitoreos
ambientales, asi como su presentacion a la autoridad competente, con arreglo a
los compromisos asumidos en los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA)
aprobados por la autoridad competente.

Sobre la obligacion de efectuar monitoreos ambientales y su presentacion a la
autoridad en la periodicidad establecida en el Instrumento de Gestién Ambiental

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74° de la LGA¥, todo titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas

46

47

Folio 141.

LGA
Articulo 74.- De la responsabilidad general

17



—

e —

1!

[

48.

impactos negativos que se generen sobre el ambiente, |la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades.

Asimismo, de acuerdo a los articulos 164, 174, 18%°, 245" y 2552 de la LGA, los
IGA incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,

48

49

50

51

52

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

LGA

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificaciéon, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestiéon de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancién; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LGA

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién téchica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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49.

50.

51.

tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Por ello, el articulo 3% de la LSEIA, exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6% de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la
autoridad competente.5®

Asi, una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 29% y 55% del RLSEIA, sera responsabilidad del titular de la

53

55

56

57

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarias, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental.

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud,;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control."

Cabe mencionar, que durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una
labor de gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental que tienen por finalidad; reducir, mitigar o eliminar los
efectos nocivos generados por la actividad econémica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.
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52.

53.

54.

actividad cumplir con todas las obligaciones ambientales sefialadas en el estudio
de impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales generados por su actividad.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si UNICON incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en la DIA de la Planta Huanuco,
considerando las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Huanuco

58

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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55.

56.

En el caso concreto, de acuerdo a los Anexos B y C del Informe N° 1403-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resolucién Directoral
N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015%, que
aprobo la DIA de la Planta Huanuco, el administrado se comprometié a realizar
los monitoreos ambientales de los componentes calidad de aire, parametros
meteorolégicos y ruido ambiental, asi como a presentar los correspondientes
informes de Monitoreo Ambiental con una frecuencia semestral, en las fechas
gue se detallan a continuacion:

ANEXQO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE LA DIA

Componente | B | ones | Pardmetros | Frecuencl [ WP Ylo EStandar ds

Barlovento »
CAU1 | WNBSO7407 | PM10, PM25,

Calidad de Aire E 0306458 .
| Sotavenio [ oyih pM2s, |
CA-02 | N 8407402 : | Semeslral |

| Semestral e
SO Y NOX i 0.5. 003-2008-MINAM |
D.S. 074-2001-PCM |

| Eo3co40s |COYNOX
; | | Temperatura ==
| Humedad
Bariovento
Paramelros | Relativa |
Meteorologicos | CAO1 | NBS07407 | iocigaq Pameniie St =
: Diraccin del *

2 L3 Viento G|

| M BEO7413 J
RA-01 E 0366464 En dB, el tempo de

N 8207372 manitores por cada punto

1
| s | RAD2 | . debera ser al menos 30
.' Ruido <‘ | £ 0366387 minutos cada punto en D.5. 085-2003-PCM
| Ambienial ; RA .oz | NB307454 ; : 9
1 ‘ E 0386442 | Norario de funcionamiento de
[ N 8207394 | [@planta. La frecuencia sera |
| RA04 | Eo03ea373 | Semestral i

- = ,_,,ﬁl___,, . e et

Fuente: Declaraciéon de Impacto Ambiental

ANEXO C: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREOS
AMBIENTALES

Frecuencia Fecha de presentacion

A mas ladar la pnmera semana del mes de
Diciembore y Junio de cada afte

SEMESTRAL

L

Fuente: Declaracion de Impacto Ambiental

En virtud del extracto citado del IGA que rige las actividades a realizarse en la
Planta Huanuco, a la fecha en que se efectué la Supervision Regular 2018,
UNICON tenia la obligaciéon de efectuar el analisis de los parametros

59

Folio 15.
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meteorolégicos bajo una periodicidad semestral, respecto de los parametros
temperatura, humedad relativa, velocidad y direccién del viento.

57. Sobre la base de dicha obligacién, a continuacién, se revisaran los hechos que
fueron detectados por la DS en la Supervision Regular 2018.

Sobre lo detectado durante la accién de supervision

58. En el Acta de Supervision del 19 de febrero de 2018, se consigné el siguiente
requerimiento de informacién efectuado por la DS al administrado:

Descripcion de Ia Obligacion Fiscalizable

Resolucidn Directoral N® 338-2015-PRODUCE/DVMYPE-
FDIGGAM

08 |Realizar monitoreos de calidad de aire (PM10, PM2.5 y
gases de combustion).

informacion del incumplimiento

De la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD),
no se evidencia que el administrade haya realizado la
presentacion del informe de monitoreo ambiental (calidad
| de aire) del segundo semestne 2017,

Al respecto, el representante del administrado manifiesta
gue a la fecha no ha realizado el monitorec ambiental antes
mencionado, toda vez que la planta industrial solo ha

realizado la fabricacion de concreto premezclado (32 m3)

' un (1) dia en el mes de setiembre de 2017. Asimismo, |

presenta la copia de comunicacion de paralizacion y reinicio
de operaciones, presentados al PRODUCE.

Medio Probatorio

Acia de supenision.

ggpia de la carta GG-SGI-282-2017, del 18 de julic de
|7 48

gﬂcﬁa de la carta GG-5GI-293-2017, del 31 de julio de

Copia de la carta GG-SGI-376-2017, del 22 de seliembre

' de 2017.

g:gp;a de la carta GG-SGI-198-2017, del 3 de octubre de
17.

uzigpia de la carta GG-SGI-057-2018, del 13 de febrero da

018.

Fuente: Acta de Supervision

59. Asimismo, en el Informe de Supervisién N° 90-2018-OEFA/DSAP-CIND del 23
de marzo de 2018, se estableci6 como un hallazgo producto de la supervisiéon



60.

61.

62.

63.

64.

que UNICON no presenté reportes de monitoreo ambiental, calidad de aire, en
los términos establecidos en su DIA, considerando la periodicidad semestral de
dicha obligacién:

N°® Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién

(..)

2 El administrado no realizé el Monitoreo Ambiental- ael segundo semestre del afio 2017 conforme a lo
dispuesto en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Huanuco, aprobado por el
Ministerio de la Produccién mediante Resolucién Directoral N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

{-.) (--)

Fuente: Informe de Supervision.

Como puede apreciarse, la DS verific6 que el administrado no presenté el
informe de monitoreo ambiental de calidad de aire, pese a contar con dicha
obligacion.

Asi, en virtud de los documentos mencionados y luego de valorar los descargos
presentados por el administrado, en el Informe Final de Instruccién, la SFAP
concluyé y recomendd a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en contra de UNICON por no presentar los
informes de monitoreo ambiental de durante el semestre II- 2017, con la
frecuencia establecida en su IGA.

Sobre los argumentos de la apelacion

En su recurso de apelaciéon, UNICON sefaldé que no tenia la obligaciéon de
realizar los monitoreos en el periodo 2017-ll, toda vez que la mayor parte de
dicho semestre la Planta estuvo paralizada, situacién que fue debidamente
comunicada a PRODUCE en reiteradas oportunidades.

Al respecto, corresponde indicar que, conforme a lo establecido en el literal e)
del articulo 15° del RGAIMCI®, es una obligacién del titular de la industria
manufacturera, la de realizar los monitoreos ambientales en los plazos
establecidos en el IGA. Dicha obligacién no esta condicionada al volumen de
produccion de la Planta, siendo que, en tanto desarrollen actividad industrial
subsiste la obligacién de cumplir con las normas legales correspondientes.

Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo al articulo 144° de la LGA®, la
responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente

61

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Ley N° 28611, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

23




65.

66.

e —

69.

—

| 67.

68.

riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva.

Lo mismo se colige de la lectura del articulo 18° de la Ley SINEFA®?, segln la
cual los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA.

En ese sentido, UNICON es objetivamente responsable por el incumplimiento de
sus obligaciones ambientales fiscalizables, como lo es el caso de su obligacién
de presentar informes de monitoreo ambiental de parametros meteoroldgicos,
con la frecuencia semestral establecida en su IGA.

Asi, a través de los medios probatorios que obran en el expediente se advierte
que el administrado no ha logrado demostrar que haya incurrido en un eximente
de responsabilidad ni ha logrado demostrar la fractura del nexo causal respecto
de la comision de la conducta infractora materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo tanto, corresponde confirmar la Resoluciéon Directoral N° 3266-2018-
OFA/DFAI respecto a la responsabilidad del recurrente por la comisién de la
conducta infractora sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre la medida correctiva impuesta

Sobre el particular, se ha de recordar que la medida correctiva N° 2 sefialada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, contiene el siguiente detalle:

no | Acreditar la
realizacion del
monitoreo

ambiental de

En un plazo
no mayor de
treinta  (30)
dias habiles

El administrado
realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad
de aire, parametros

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir

meteorolégicos y ruido
ambiental

correspondiente al
segundo semestre del

calidad de aire
(Estaciones:
CA-01 y CA-
02),

contado

desde el dia
siguiente de
la notificacion

a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos, el Informe
de Monitoreo Ambiental, adjuntando
lo siguiente:

62

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos
contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los
de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucioén de las medidas necesarias para mitigar
los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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70.

71.

72

73.

74.

generen como
resultado de
los procesos

afio 2017, de | pardmetros de la| v) Infformes de ensayo de
conformidad a lo | meteoroldgicos | presente componente  ambiental de
establecido en la | (Estacion CA- | resolucion calidad de aire (el analisis de
Declaracion de | 01) y Ruido los parametros de medicion
Impacto Ambiental | Ambiental (RA- debe realizarse con
(DIA) de la Planta | 01 al RA-04), metodologias acreditadas por el
b, que se INACAL u otro organismo con

reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

vi) Cadenas de custodia de los
componentes ambientales de

productivos calidad de aire y ruido
efectuados en ambiental.
la Planta

Huanuco, de
acuerdo con el
Programa de
Monitoreo

establecido en
la Declaracion
de Impacto
Ambiental.

vii) Certificados de calibracion de
los equipos que intervinieron en
el proceso de monitoreo de los
componentes ambientales.

viii)Medios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten la

ejecucion del monitoreo.

Fuente: Extracto del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Asi, de la revision de la medida analizada, es posible observar que la obligacién
que la constituye contiene acciones encaminadas a prevenir eventos similares al
que origind el presente procedimiento administrativo sancionador.

Llegados a ese punto, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la
referida medida correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacién por parte del
administrado del cumplimiento de su IGA; lo cual se direcciona a conseguir que
el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion infringida y detectada
durante la Supervision Regular 2018.

Sin perjuicio de lo sefialado, es menester precisar que, tal como lo ha sefialado
este Tribunal en anteriores pronunciamientos, no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debid
adoptar el titular de la actividad, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente.

Por consiguiente, toda vez que, a través de la obligaciéon descrita para la medida
correctiva N° 2, no es posible constatar la consecucién de la reversién o
remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 2, su dictado en
la resolucion apelada no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de
la Ley SINEFA.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el

63

TUO DE LA LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
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75.

76.

77.

78.

hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacion del derecho
contenida en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar
la medida correctiva N° 2 sefalada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no
exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervisién por parte del OEFA.

De la multa impuesta

Sobre el particular, del andlisis de la Resoluciéon N° 3266-2018-OEFA-DFAI, se
aprecia que la DFAI impuso a UNICON una sancién de multa ascendente a 2.82
UIT por la comisién de la infraccion N° 2 al haber sido considerado responsable
por la comisién de dicha infraccion.

Al respecto, luego de revisar los calculos de multa de la RD N° 3266-2018-
OEFA/DFAI, se considera que sean dos (2) dias de trabajo para el ingeniero y
tres (3) dias de trabajo para el asistente técnico®*.

Referente al beneficio ilicito

En tal sentido, este Tribunal procedid a recalcular el costo evitado, el cual
asciende a cuatro mil novecientos treinta y siete con 95/100 (4,937.95) soles,
que resulta en un beneficio ilicito ascendente a 1.32 UIT. El detalle de la
correccion del beneficio ilicito se muestra a continuacion.

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
A O D B 3 E)

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de
aire, parametros  meteorolégicos y ruido  ambiental

conformidad a lo establecido en la Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) de la Planta Huanuco @

correspondiente al segundo semestre del afo 2017, de S/. 4,937.95

COK (anual) ® 11.00%

64

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidon o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Ver detalle en el anexo .
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Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)®.
Teniendo en cuenta ello, en este caso, la multa resulta no confiscatoria para el
administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién
del Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 381-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré INFUNDADO el recurso de reconsideracion
de UNION DE CONCRETERAS S.A. por la conducta infractora contenida en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién y la multa ascendente a seis con
19/100 (6.19) UIT, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28
de diciembre de 2018, en el extremo que declard la responsabilidad de UNION DE
CONCRETERAS S.A. por la conducta infractora contenida en el numeral 2 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28 de
diciembre de 2018, en el extremo que dicté la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
guedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 3266-2018-OEFA/DFAI del 28 de
diciembre de 2018, en el extremo que sancion6 a UNION DE CONCRETERAS S.A,,
con una multa total ascendente a dos con 82/100 (2.82) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y, REFORMARLA, quedando fijjada aquella con un valor total
ascendente a dos con 64/100 (2.64) UIT, al haberse acreditado la comisién de la
conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

8 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remiti6 a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Union de
Concreteras S.A. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,469.14 UIT.
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COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 12
Beneficio ilicito a la fecha del calculo multa @ S/. 5,478.87
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2018 - UIT201s © S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.32 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo |.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas
del sector industrial fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes
Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual el
administrado debi6é presentar los informes de monitoreo (diciembre 2017) y la
fecha del calculo de la multa (noviembre 2018)

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del
2018, la fecha considerada para el calculo de la multa es noviembre 2018, mes en
que se encuentra disponible la informacion considerada para realizar el calculo de
la multa.

& (e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Referente a la variacion de la multa impuesta por la DFAI

79. Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacién del componente de la multa relativo al beneficio ilicito y, al haberse
\ ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo,

sera el que se detalla a continuacion:

~ | ) A A () » A

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.32 UIT
, Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = 100%
(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6 +H{7+{8+{9)
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.64 UIT

Elaboracién: TFA

80. En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia respecto a la comision de la infraccién N° 2, siendo que esta
asciende a 2.64 UIT.

81. Cabe sefialar que el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos

brutos percibidos en el afio 2017. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de
no confiscatoriedad se ha utilizado la informacién proporcionada por la
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QUINTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a dos con 64/100 (2.64)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

SEXTO.- Notificar la presente resolucién a UNION DE CONCRETERAS S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente

Sala Espectializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ocal
Sala Es}e\cializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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alizada €h Mineria, Energia,
£ Industria Manufacturera

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO |

Hecho Imputado N° 2
Costo evitado de la segunda infraccion - contrataciéon de personal para realizar el
muestreo
! “*¢'| Remuner4tiones Valor a fecha Valor;efecha Valor a f_ecl_la de va|°r:ef°°ha
Descripclon Cantidad |iDias por periodo (S/.) de z:sols)teo incumplimiento Incum(;éllu)mento incumplimiento
: (S1.) ; (US$)

(A) Remuneraciones
(Incluido Leyes sociales) S/.1,107.15 US$ 341.03
A)
Ingenieria 1 2 S/.250.32 S/. 500.64 S/.568.15
Asistencia Técnica 1 3 S/.158.32 S/. 474.96 S/.539.00
(B) Otros costos directos
(AIX15% S/.166.07 US$51.15
(C) Costos administrativos
(AJX15% $/.166.07 Us$ 51.15
(D) Utilidad (A+C)x15% ) S/.190.98 US$ 58.83
(E) IGV (A+B+C+D)x18% S/.293.45 US$ 90.39
TOTAL S§1.1,923.73 US$ 592.55

Fuentes:
(a)

Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(b)

siguientes proporciones:
15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes
documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial
N° 518-2010-MEM/DM.
15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el
siguiente documento: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y caiculo de los
gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos

Hecho Imputado N° 2
Costo evitado de la segunda infraccién - andlisis de las muestras

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y

En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las

Costo total a Costo total a
Parimetro N°de | N°de Costo Costo total fecha de fecha de
puntos | reportes unitario (Monitoreo) | incumplimiento incumplimiento
(S1) (Us$)

AIRE S1.1,918.00 /. 2,162.89 US$ 666.22
Meteoroldgicas 1 1 S/.98.00 S/.98.00 S/. 110.51 US$ 34.04
PM10 (High - Vol) 2 1 S/. 350.00 S$/.700.00 S/.789.38 US$ 243.15
PM2.5 (High - Vol) 2 1 S/.378.00 S/.756.00 S/.852.53 US$ 262.60
CO (Muestreo y Anlisis) 2 1 S/.98.00 S/.196.00 S/.221.03 US$ 68.08
NO2 (Muestreo y Analisis) 2 1 S/.84.00 S/.168.00 S1.189.45 US$ 58.36
RUIDO SI. 347.20 SI. 391.53 US$ 120.60
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Ruido Ambiental (medicion

puntual, diuno - nocturno)

(D.S.N°085-20003-PCM - ECA 4 1 S/. 86.80 S/.347.20 S/. 391.53 US$ 120.60

Ruido)

Total de Monitoreo S/.2,554.43 US$ 786.82

Total de Monitoreo US$ (con IGV) S/ 3,014.22 US$ 928.45
Fuentes:

El costo del anélisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacién obtenida de la empresa Environmental
Testing Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacién de diciembre 2013).
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos

Hecho Imputado N° 2
Resumen del costo evitado de la segunda infraccion

Costo total a fecha de Costo total a fecha de
Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S1) (US$)
Costo contratar a personal para realizar el muestreo Sl 1,923.73 US$ 592.55
Costo del analisis de las muestras sl 3,014.22 US$ 928.45
Total Sl. 4,937.95 US$ 1,521.01

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Cabe seiialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 321-2019-OEFA-TFA-

SMEPIM, la cual tiene 32 paginas.
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