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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1522-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : INVERSIONES JUNIOR S.A.C.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0629-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0629-2019-OEFA/DFAI del 9 de
mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
INVERSIONES JUNIOR S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de Ia presente Resoluciéon, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 0629-2019-OEFA/DFAI del 9
de mayo de 2019, en el extremo que ordené a INVERSIONES JUNIOR S.A.C. el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion; quedado agotada la via administrativa.

Lima, 24 de junio de 2019.

1.

ANTECEDENTES

Inversiones Junior S.A.C." (en adelante, Inversiones Junior) es titular de la
Planta La Esperanza, ubicada en Mz C4, Lt. 26, Parque Industrial La Esperanza,
distrito de La Esperanza, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad (en
adelante, Planta La Esperanza).

La Planta Esperanza cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP Esperanza), aprobado por el Ministerio de la Produccién mediante
Resolucion Directoral N° 145-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAMZ?.

El 13 de setiembre de 2016, la Direccién de Supervisiéon (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una Supervisién Regular en
la Planta La Esperanza (en adelante, Supervisiéon Regular 2016), durante la cual
se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Inversiones Junior.

Registro Unico de Contribuyente N° 20482118365.

Folio 94.



El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa del
13 de setiembre de 2016° (en adelante, Acta de Supervision), y, en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1167-2016-OEFA/DS-IND (en adelante,
Informe de Supervision)*.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI), emitid
la Resolucién Subdirectoral N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFAP, del 23 de agosto de
2018 (en adelante, Resolucién Subdirectoral)® a través de la cual se inicié un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Inversiones
Junior.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la SFAP emitio
el Informe Final de Instruccién N° 684-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 30 de octubre
de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién)’.

Posteriormente®, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 0629-2019-OEFA-
DFAI del 9 de mayo de 2019° a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Inversiones Junior'®, por la conducta infractora
detallada en el siguiente cuadro:

Péginas del 22 al 28 del archivo INFORME 1167-2016.pdf, contenido en el disco compacto que obra a folio 17.
Folios 1 a 16 del Expediente.
Folios 18 al 21, notificada el 3 de setiembre de 2018 (folio 22).

Folios 24 al 47, presentado con Escrito N° 80480 del 1 de octubre de 2018.

Folios 48 al 53, notificado el 21 de noviembre de 2018, mediante Carta N° 3491-2018-OEFA7DFAI (folio 54).
Cabe precisar que el administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccion.
Folios 55 al 63, notificada el 16 de mayo de 2019 (folio 64).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Inversiones Junior, se realizé en virtud
de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano, 24 de julio de 2014)

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: (...) .
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El efluente industrial generado por el
administrado excedidé los Limites
Maximos Permisibles (LMP),
establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE, de
acuerdo al muestreo realizado
durante la Supervision Regular
2016, en el punto de muestreo
denominado AR-01 de la Planta La
Esperanza, respecto de los
siguientes parametros:

-. En 186% para Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs).

- En 6972% para aceites y
grasas.
- En 104%. para Sdlidos

suspendidos Totales (SST).

Articulo 117°"" de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente (LGA), el literal i) del
articulo 13°'2 del Reglamento
de Gestion Ambiental para la
Industria  Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado
mediante el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI), el literal a) del
articulo 2° y articulo 3° del
Glosario de Términos de los
Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre
y papel, establecidos en el

Literales h) y j) del
numeral 4.1° del
articulo 4° de la

Tipificacién de
Infracciones y Escala
de Sanciones
relacionadas al
cumplimiento de los
Limites Maximos
Permisibles previsto
para actividades
econémicas bajo el

ambito de competencia
del OEFA, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo
N° 045-2013-
OEFA/CD

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las nommas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 4 de setiembre de
2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

i) Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y, otros contemplados en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobdé la Tipificacién de

Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el

diario oficial E/ Peruano 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)



Conducta infractora | Norma sustantiva
- En 230% para Demanda | Decreto Supremo N° 003-
Quimica de Oxigeno (DQO),y | 2002-PRODUCE"S.
- En 3057% para Cromo Total. ’

Norma tipificadora
(Tipificacién de
Infracciones y Escala
de Sanciones de la
RCD N° 045-2013-
0EFA/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, ordend al administrado el cumplimiento de una medida correctiva,
conforme al siguiente detalle:

j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
BASE NORMATIVA CALIFICACION DE SANCION
INFRACCION REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION
Excederse en mas del 100% y hasta
en 200% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
9 maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente vy GRAVE De 40 a 4 000
la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uIT
parametros que no califican como de | SINEFA
mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
1 permisibles establecidos en la | General del Ambiente vy GRAVE De 50 a 5 000
normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uir
parametros que no califican como de | SINEFA.
mayor riesgo ambiental.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, aprueban los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y papel, publicado en el
diario oficial EI Peruano, el 4 de octubre de 2002.

Articulo 2.- Glosario de Términos.

Para los efectos de la presente norma se considera:

a) Limite Maximo Permisible (LMP): Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o a una emisién, que al ser excedido causa o puede
causar dafios a la salud, bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.

b) Dependiendo del parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresado en
maximos, minimos o rangos. (...).

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales.

Aprobar los Limites Méximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad Competente,
a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los términos y
condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, que forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.



Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Plazo para el

Plazo y forma para acreditar el

Obligacion cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor a diez (10)
7 dias habiles, contados a partir
Acreditar la S ik
El efluente industrial | implementacion ggzcgangr;:egﬁgﬁ tfarmr":‘:d%eal
generado por el | las acciones : 2
administrado  excedié | necesarias en el cgrrecpva, .r?mltlr . asia
o | imitas  WEximpes: | sisfema de Dlrecmén.un informe técnico que
Permisibles (LMP), | tratamiento de Gomenge:
eDsetsgte: Idgiprerenr:) l\?‘! ﬁ‘fguuingl i) Memoria descriptiva de la
003-2002-PRODUCE, | proveniente del o8 o W el
de acuerdo al muestreo | punto industital
realizado durante la | identificado ;
Supervision Regular | como “AR-01", | Enun plazo no | .. ;
2016, en el punto de | de tal manera | mayor de i) :gzewtf:rr?:sugﬁia?nsz? ?:sl
muestreo denominado | que los | sesenta (60) ArAretres ’Deman A
AR-01 de la Planta La | parametros de | dias habiles |  BEEMEtOS o OIS
Esperanza, respecto de | Demanda contados Ace(?tes Crasas Sgli dos:
los siguientes | Bioquimica de | desde el dia SLEHEE digos ’ Totales
parametros: Oxigeno, siguiente de la Denﬁan i Gultien dé
Aoeites ¥ | poflficaciin de Oxigeno y Cromo Total, en el
-En 186%. para | Grasas, Solidos | la presente unst;o deycontrol i denti,ﬁca do
Demanda Bioquimica | suspendidos Resolucion gomo “AR01* tealizado con
de Oxigeno (DQOs). | Totales, Directoral. nistodas . ensayo
_ 0,
E{’:‘eiteg‘%f ) L SR acreditados ante INACAL.
-En  104%. para | Oxigeno y : .
Solidos suspendidos | Cromo Total, no if) Erc]:lu(ierl p::rtr?o (I)m?:im%ebeura
Totales (SST). excedan los Aaaiaina= da" . fuia Ia
~En 230% pam | waloes ca gacidad instaladjal del
Demanda Quimicade | establecidos en Ft) o . ALt |
Oxigeno (DBO), y el Decreto s ((a’mla g FAlanysma, de
-En 3057% para | Supremo N° c?: d:cci - = agua ©
Cromo Total. 003-2002- P ‘
PRODUCE.

El informe debera ser firmado por
el representante legal.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0629-2019-OEFA-DFAI

Elaboracion: TFA.

El 27 de mayo de 2019, Inversiones Junior interpuso recurso de apelacion'® contra
la Resolucién Directoral N° 0629-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, en
cuanto al monitoreo de los vertimientos que van al sistema de alcantarillado,
la referencia de los parametros debe efectuarse en funcién a los Valores
Maximos Admisibles (VMA) regulados en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, y no a los LMP, por lo que, la determinacién de la infraccién
contenida en el Acta de Supervision, es nula.

b) Los VMA sustituyen a los LMP, ya que estos parametros son de orden
ambiental que se aplican a las descargas de efluentes en cuerpos
receptores y tienen influencia en el ecosistema y en el ambiente.

Recurso presentado mediante Escrito N° 54115, folios 65 al 72.




10.

1.

12.

¢) La autoridad encargada de realizar el monitoreo y control de las aguas
residuales no domésticas es la EPS que brinda el servicio de saneamiento,
por lo que el OEFA no es competente para analizar y fiscalizar sus
vertimientos al sistema de alcantarillado.

d) La DFAI no debié declarar responsabilidad administrativa de Inversiones
Junior, toda vez que el presente PAS es excepcional, y se encuentra dentro
de los alcances del articulo 19° de la Ley 30230. Por lo que, Unicamente
correspondia declarar la existencia de una infraccién, ordenar la realizacion
de una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y
declarar la suspensién del PAS excepcional. Luego, verificado el
cumplimiento de dicha medida, se concluira el procedimiento; de lo contrario,
se reanudara quedando habilitado para imponer la sancién respectiva.

El 20 de junio de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante esta Sala,
conforme consta en el acta correspondiente'®. En dicha diligencia, el administrado
reiterd lo sefialado en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"" se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300118
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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Folio 88 al 89.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuesital,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



S E N

13.

14.

15.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFAJ/CD se establecié que el OEFA, a partir del 9 de agosto de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en
materia ambiental del rubro curtiembre de la industria manufacturera del subsector
Industria del Ministerio de la Produccién - PRODUCE.

El articulo 10° de la Ley N° del SINEFA?' y los articulos 19° y 20° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer funciones

19
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LEY DEL SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

LEY DEL SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.



16.

17.

18.

19.

20.

como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en la LGA?*, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolédgica®, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el

23
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26

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



21.

22.

23.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®’.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

27
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

9



procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevenciodn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. ADMISIBILIDAD

25. El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar si correspondia:

a) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones Junior
por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

b) Ordenar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién.
VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Vi.1. Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Inversiones Junior por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion

g Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

8 TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Respecto al alcance de la obligacion de cumplir con los LMP

De manera previa al analisis de los descargos del administrado, este Tribunal
considera necesario exponer el marco legal que encierra la obligaciéon de cumplir
con los LMP.

Al respecto, cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de
tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden —legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente.

Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, toda vez que se
encuentran regulados normativamente, con el propésito de evitar la generacion de
efectos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la
salud de las personas y al ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1% del articulo 32 de la LGA se establece que el LMP
es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Ahora bien, en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se
define a los LMP como la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o0 a una
emision, que al ser excedido causa o puede causar dafos a la salud, bienestar
humano y al ambiente, por lo cual, su cumplimiento es exigible legalmente.
Asimismo, el articulo 3° del mencionado Decreto sefiala que los LMP y Valores
Referenciales son aplicables por la Autoridad Competente, a las actividades
industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, conforme a
los términos y condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, de
dicho cuerpo normativo.

34

35

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012. Consultaz 4 de junio de 2019. Disponible en:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario_juridico_ambiental peruano.pdf

LGA

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible (...)

32.1  El Limite Maximo Pemisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para
la determinacion de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.

11
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

En ese sentido, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,
se sefiala que los LMP son de obligatorio cumplimiento en el caso de las
actividades o instalaciones industriales, manufactureras de cemento, cerveza,
curtiembre y papel.

En atencién a ello, es necesario precisar que los efluentes son todos aquellos
residuos liquidos generados como producto de una actividad. Asi, pueden
contener: (i) aguas residuales industriales; (ii) aguas residuales domésticas; o, (iii)
la combinacion de ambas clases de aguas residuales.

Por ello, debido a la toxicidad de los efluentes de las actividades industriales y al
riesgo para la salud de las personas y para el ambiente que conllevaria su
descarga en cuerpos receptores, el ordenamiento juridico establece la necesidad
de que dichos efluentes sean tratados para cumplir con los LMP.

En vista de ello, el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE aprobé los LMP
para las actividades de cerveza, papel, cemento y curtiembre, diferenciando los
LMP de efluentes para alcantarillado de los LMP de efluentes para aguas
superficiales. En ambos casos, el titular de la actividad debe cumplir con tales LMP
antes de que sus efluentes sean descargados, sea a la red de alcantarillado o a
los cuerpos receptores.

Asimismo, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se
establecen LMP diferenciados, considerando dos supuestos: (i) actividades en
curso, referidas a las actividades de las empresas de los subsectores cemento,
cerveza, curtiembre y papel, que a la fecha de vigencia del referido Decreto
Supremo se encuentren operando; vy, (ii) actividades que inician a partir de la
vigencia del mencionado Decreto Supremo, referidas a las actividades de las
empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre.

Por lo que, siendo que en el presente caso el administrado inicié actividades de
forma posterior a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, se evidencia que se encuentra dentro del supuesto de actividades
nuevas.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2016

Dicho esto, debe precisarse que, durante la Supervision Regular 2016, la DS
realizd la toma de muestras de los efluentes industriales en el punto de control
AR-01 ubicado en el punto de descarga final del efluente residual hacia la red de
alcantarillado publico, conforme se muestra a continuacién®:

36

Cabe tener en cuenta que el personal del administrado no efectué ninguna anotacién en la seccion relativa a
“Comentarios del administrado” en el Acta de Supervision, por lo que no se observa que en dicho acto haya
expresado su disconformidad respecto a su ejecucion.

12



41.

Acta de Supervision

MUESTREO AMBIENTAL
N°* PUNTOS O ESTACIONES ,
DE MONITOREO TIPO DE MATRIZ 7 OBSERVACION
El punto se encuenira en fa
AR-O1 Agua Residual Induslrial salida de la poza de
. sedimentacion

Fuente: Acta de Supervision

Lo anterior se complementa con las siguientes fotografias consignadas en el
Informe de Supervision:

Fotografias del Informe de Supervision

Ubicacion de la dltima poza de sedlmentaclon, a la salida del vertimiento al
alcantarillado, donde se realizé la toma de muestra. Coordenadas UTM WGS-84
E:712999 y 0:9109352 (Punto AR-01).

Fuente: Informe de Supervision

Las muestras del efluente industrial de la Planta La Esperanza fueron enviadas a
los laboratorios Inspectorate y NSF, para su evaluacion y analisis, obteniendo los
resultados contenidos en los Informes de Ensayo N° 99720L/16-MA y J-00228617,
respectivamente:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
ORGANISMO PERUANG DE ACREDITACION INACAL -DA DA - Perii

CONREGISTRO N° LE - 031 Koreiiinde
Regiro WL -03) Pig.2/3
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 99720L/16-MA
RESULTADOS DE ANALISIS
Estacion de Muestreo
Fecha de Miestres 20860813
Hora de Musstreo 10.30
Géaip0 de Lavoratorio )
watsz
Parametro Unidedes (£ o
Demanda Bioquimica de Oxigena mgh. 02 20 1.0 14300
Ackites y Grasas moR 1.0 0.6 3988
Sciidos Totales Suspendidos mgi 3.0 1.3 10200
Deémansa Quimica de Oxigens mgi 02 20 10 48408

13



43.

| INACAL
N Pachas
ENVIRGLAB
& Porgiense HOLE - ORE
tarmancidr Genorat
airiz: Agua
Solchu da Andisis: Contratt 2015-08FA {Set-434)
Mussireado par: Clarte
Lo Libartad ia Truido - [Rstnito Le Eapevanza
da ek N‘ 3433 - 2018 (Supervizida Regulart (CUC N* 0030-8-2018-12)
T e — e
N.D.: Significa No Dt 31 nivel de cuantficac o en ef 0 IR
v m?m-wlcwmmmmmr 2018-089-22
__Revised 4.6 May1954 . =
5 Seiicio Total _— _T2s . 91328
Mwwh'r-:m»e- EPA Meihod 245.7(Val), 2018-08-22
.. Febtrarc 200! s
Tow . ND{=00001%) gl NA
Wiatwles Totaies an Agus. EFA Method 2007, Revised 2016-08-22
sa 1994 i it B -
Alsminio Tomi L F - ST L 032 2
Towmi i TEENEEL SR TSRS G —t NA
—Amdnicn Total — __ NDi<0cO7) Lis- 8 NA,
Baric Total e T 0057 mgl 0,000 1
Sertio Towm! S L A e T N.D.(<0,000 5) et NA
Blamuto Tow{Valdmda) > _ NO(<0,01) ol NA
1,832 e Q.007 1
I Yo N.DJ4=0.001} L8 NA.
Caicio Tata! e i 11869 - —mnt == TS
Tl (12553 oot )
== e —
. Estroncio Totad 98040 Lz ople
L Eatatio Tolai L2 ot R i R .. - . SR . * . S—
Hiorr Tetnl 9500 — gl oozes
Fafors Tota 887 g, 00153
Lita Yotat 9,240 ot gmz._
e Mmgnesio Total 74,50 N .. - S ¥
 Warganess Totd 0.101 ity ooosa |
_Moalodeno Tatal ND.(=0.002) mel. NA
Mligued Total 8,040 s -8 9800
e PowsioTowt 29,84 Lz 11 & B
Pinta Tolsl N.D.(<0.802) LY NA,
S ] " 9,008 o oS
Selsnio Toksl NID.£<0,008) . ey
e BRSO T 1880 L 148808
Take Totss N.O£<0.007) mg. WA
JGO2ZET T Golial
EE proasenis Do poded sor repn 2 B por sscrite do NBF
wrgineies son vilidos y N3F > vaidez oa a3 coplas. Eslos rasulindos no dsben ser uilizadas cormo wa oertificacidn e
2 cON NOrMES el protucty i B avlorzacdn de vBo oy B Marcs NSF. Lo £ ] enls
cardcitn de rmussts recibide oo« sbarakeo.

De los resultados, se pudo apreciar que los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS5), Aceites y Grasas, Soélidos Suspendidos Totales (SST),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cromo Total superan los LMP
establecidos en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:
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44.

45.

46.

47.

48.

Cuadro de resuitado del monitoreo del efluente industrial

Punto o estacion de muestreo AR-01 D.S. 003-
2002-
Parametro Unidad SR PRODUCE i )
3

Dfmetuy Spate Ca gl 1430.0 500 185.0%
| de Oxigeno (DBOs) A : : afbo oL iR
Aceites y Grasas mg/L | 398.6 50 | 697.2%
Solidos Suspendidos

Totales (SST) | gL 10200 500 104.0%
Demanda Quimica de |
Oxigeno (DQO) - mgfl. 49438 1§OO -9 _330.(}%
Cromo Hexavalente mg/L <0.01 0.4 E .
Cromo Total  mgiL 63.14 2 3057.0% |
Sulfuros mgfL <0.002 3 -
Sulfatos mgiL 1860 - g
Nitrogeno Amoniacal | mg/L ; 13.08 30 -

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1167-2016-OEF/DS-IND.

De esta manera, en base a lo detectado y en atencién a los medios probatorios
antes sefialados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado,
la DFAI concluy6é que Inversiones Junior excedié los LMP establecidos en los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas, Soélidos
Suspendidos Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total
y Nitrégeno Amoniacal, incumpliendo con ello lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE.

De la revision de los Informes de Ensayo N° 99720L/16-MA y J-00228617, se
aprecia que los parametros utilizados se encuentran acreditados. Ademas, se
observa que los laboratorios que efectuaron los mismos (Inspectorate y NSF)
cuentan con acreditacién de Inacal.

Respecto a lo argumentado por Inversiones Junior en su recurso de apelacion

El administrado manifesté que, de acuerdo con lo establecido en su Instrumento
de Gestibn Ambiental, en cuanto al monitoreo de los vertimientos que van al
sistema de alcantarillado, la referencia de los parametros debe efectuarse en
funcién a los VMA regulados en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, y
no a los LMP, por lo que, la determinacion de la infraccion contenida en el Acta de
Supervisién es nula.

Asimismo, Inversiones Junior manifiesta que los VMA sustituyen a los LMP, ya
que estos parametros son de orden ambiental que se aplican a las descargas de
efluentes en cuerpos receptores y tiene influencia en el ecosistema y en el
ambiente; y que la autoridad encargada de realizar el monitoreo y control de las
aguas residuales no domésticas es la EPS que brinda el servicio de saneamiento,
por lo que el OEFA no es competente para analizar y fiscalizar sus vertimientos al
sistema de alcantarillado.

Sobre el particular, es preciso aclarar que, en la formulacion de su instrumento de
gestion ambiental, Inversiones Junior propone efectuar el monitoreo de los
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vertimientos utilizando como referente de comparacién los VMA y los LMP. No
obstante, en el Informe Técnico Legal N° 0255-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVAI®” que sustenta la Resolucién Directoral N° 145-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®, la cual aprueba el DAP Esperanza, se observa
que en el numeral 10.ALTERNATIVAS DE SOLUCION, cuando se hace referencia
al programa de monitoreo ambiental, la autoridad certificadora precisa que si bien
la empresa propone el monitoreo de efluentes industriales al alcantarillado bajo
los parametros de los VMA, tal propuesta podria ser excluida del programa de
monitoreo, toda vez que la supervision de cumplimiento de los mismos recae en
otra entidad, conforme se aprecia a continuacion:

+ Programa de Monitoreo ambiental: Se propone la medicién de pardmetros
ambientales en calidad de aire (PMo, CO, SOz, NO2, H:S) en 02 puntos, meteorologia,
ruido ambiental en 03 puntos, efluentes liquidos (T°, pH, SST, DBOs, DQO, Aceites y
Grasas, Sulfuros, Sulfatos, Nitrégeno Amoniacal, Cromo Hexavalente, Cromo total,
Metales totales). Este programa se desarrollard con una frecuencia semestral. La
ubicacion de los puntos de medicién, que en total son 07, han sido definidos en el
monitoreo del diagnéstico inicial, los valores de comparacion propuestos para calidad
de aire son los ECAs de aprobados por D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-

MINAM, para ruido ambiental el ECA aprobado por D.§. N° 085-2003-PCM Zona
ndustnal, para efluentes 10S .5. N%021-2008-VIVIENDA. Si bien la empresa
propone el monitoreo de efluentes industriales al alcantarillado bajo los parametros de
los VMA del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, tal propuesta podria ser
excluida del programa de monitoreo, foda vez que la supervision del cumplimiento de
los mismos recae en otra entidad (VMA en la Empresa Prestadora de Saneamiento)®,

11. LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES:

El'presente informe, toma en consideracion el numeral 6.2 del Art. 6° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que faculta la motivacién de los
actos administrativos por medio de la declaracién de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de los informes anteriores.

;Rg;;;tg;sm a la observacién N°5 del Levantamiento de Observaciones —Paginas 4-5 (Adjunto N°00055600-2014-1 de!

3 .

Véasa el articulo 31 de la Ley N° 27314, concordado con el articulo 26 de su Reglamento aprobado mediante
ngto Supgamo N® 057-2004-PCM, los mismas que indican que los fitulares de los proyectos de obras o actividades,
pubt%ca [ pmadq. que generen o vayan a manejar residuos, Deben incorporar compromisos legaimente exigibles
relativos a la gestion adecuadg de los residuos sdlidos generados en las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), en
;qs Estudios ?mlml?u Am?_:gﬁ:i {Etﬁg. I:; los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y &n otros
mmm bientales exigidos por islacion ambiental respectiva. Téngase en cuenta que la e }
implementacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos aparte de se - n
*‘ esa, resulta ser tambien una obligacion legal.

Articulo 1 del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA: “Los Valores Méximos Admisibles (VMA) son aplicables en
MmmﬁmmM&Mmm mmqua : danf:dade

en sanitario; su iento ’
mmd@semsdﬁmnfD‘s 08 ntidades gue hagan /E0F "l esexwwma A
Fuente: Informe Técnico Legal N° 0255-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI

Sl e
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Folio 85.
Folio 84.
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49.

50.

al.

En esa linea, en el numeral 11.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se
precisa que Inversiones Junior debera cumplir, entre otros, el programa de
monitoreo detallado en el Anexo B, el cual sefiala lo siguiente:

e
> Despacho Viceministerial [l 1= 0
de MYPE e Industria de Asuritos Ambientales
*ARG de la Consolidacién det Mar de Grau”
“Decenio de las P con Di it en of Perd”
ANEXQO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Ty ; LMP yio
Componente | Ublcecién de la | Coordenadss P::‘uuu- Pritusacis Stindates e
g - referencia
CAQL: A I
bariovento de las | Teooaort | oy g | Decreto Supremo
7 s Erizons |- PM | N*D74-2001 -
Calidad de |- - . SD2 Semestral |
g st 1 Nowwsss | - NOs P Db Subramo
m@m £ 713151 - HE N DOI-2008 -
o T T v il W Wi ke fe i Fen ] B et ] e
- Velocidad del
wvienio, mis
Parimetros EM-D1 A e | NB1083 - gamedad relativa, i |2
gicos inztalaciones. E 713004 - Direccién |
Predominanie de
vianio
i TV 1 4 s - Temperatura, *C b T Sy 2
RA{M: Estuing
quiedadela | Loiood | - Nivel de presion
i E 713014 ik e
ey o ] -SEauvalenia iNPS. 0.5, N* 0852003
Ruido 0 | LS5
RAQZFrenle | \oiggse | _ o 10 NPS Semestai | PCM, {Zona
‘ anpoi 'iﬁ" E 713025 Amin industrial)
‘ ey - Maximo {NPS !
| descchadoia | Nt0s3a1 Amax) '
| cuttiembre Eri2087 |

Fuente: Anexo B del Informe Técnico Legal N° 0255-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI®®

Conforme se evidencia, contrario a lo manifestado por el administrado, el DAP
Esperanza, no establece que el monitoreo de los vertimientos que van al sistema
de alcantarillado, tenga como referencia Unicamente a los parametros de los VMA.
En tal sentido, se advierte que no existe una contradiccién entre los compromisos
asumidos en el DAP y la identificacion del incumplimiento a la normativa
ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la finalidad perseguida por el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE es
distinta; asi, en el caso de los VMA, se privilegia preservar las instalaciones, la
infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos de los servicios de alcantarillado
sanitario e incentivar el tratamiento de las aguas residuales para disposiciéon o
reuso, garantizando la sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado vy
tratamiento de las aguas residuales, asi como, la disminucién del riesgo sobre el
personal del prestador de los servicios de saneamiento que tenga contacto con
las descargas de aguas residuales no domésticas.

39

Folio 20 del archivo 031365-04.pdf, contenido en el disco compacto ubicado a folio 94.
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52.

53.

54.

En el caso de los LPM, el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se orienta a
la prevencién y control de la contaminacién ambiental, especialmente para las
actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, y comprende
tanto la medicion de concentracién o cantidad de uno o mas elementos o
sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, como a cuerpos
receptores naturales. Por lo que, contrario a lo manifestado por el administrado,
los VMA no sustituyen a los LMP. Correspondiendo al OEFA analizar y fiscalizar
los vertimientos al sistema de alcantarillado, con la finalidad de determinar el
cumplimiento de los LMP.

De otro lado, en su recurso de apelacion el administrado sefialé que la DFAI no
debié declarar responsabilidad administrativa de Inversiones Junior, toda vez que
el presente PAS es excepcional y se encuentra dentro de los alcances del articulo
19° de la Ley N° 30230. Por lo que, Unicamente correspondia declarar la existencia
de una infraccion, ordenar la realizacién de una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y declarar la suspension del PAS excepcional.
Luego, verificado el cumplimiento de dicha medida, se concluira el procedimiento;
de lo contrario, se reanudara quedando habilitado para imponer la sancién
respectiva.

Al respecto, corresponde citar el articulo 19° de la Ley N° 30230, en el cual se
dispone lo siguiente:

Medidas para la Promocion de la Inversion en materia Ambiental

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas lnfractoras
(...)

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo
de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la_existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la_conducta
infractora y suspendera el procedimiento administrativo excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador
excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar,
de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando los
atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la
autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un
periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la
primera infraccién.

(Subrayado agregado)
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56.

Conforme se advierte, en el articulo 19° de la citada Ley se establece que durante
el periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador. Luego, si verifica el
cumplimiento de dicha medida, concluird el procedimiento; de lo contrario, o
reanudara quedando habilitado para imponer la sancién respectiva.

Al respecto, es pertinente resaltar que, de la revision de los obrantes en el
expediente, se ha verificado que el presente PAS ha sido tramitado como un PAS
Excepcional, en el marco de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada
Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230°, aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS).

Asimismo, se advierte que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias*’, de acreditarse la existencia de una infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

40

Normas reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o nomma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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59.

60.

61.

62.

En esa linea, conforme a lo expuesto precedentemente, la DFAI*' acredité la
existencia de una infraccién administrativa, lo que conllevé a que declare la
existencia de responsabilidad administrativa del Inversiones Junior y se ordene
una medida correctiva, dentro del marco de un procedimiento sancionador
excepcional.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 0629-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Junior por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Respecto a la medida correctiva

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas*.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)*® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposiciéon ante la

41

42

43

El numeral 4.3 de articulo 4° del RPAS*!, establece que la DFAI (Autoridad Decisora), constituye el érgano de
primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideraciéon
interpuesto contra sus resoluciones

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resuite aplicable (...) (Enfasis agregado)
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63.

64.

65.

66.

67.

posibilidad de una afectacién al ambiente**; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 0629-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva la
obligacién descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, es oportuno indicar que la primera instancia ordené la medida
correctiva, en funcién a que, de la revision de la documentaciéon que obra en el
expediente, no acredité que realizd las medidas de prevencién necesarias para
evitar que los parametros de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Aceites y
Grasas, Solidos Supendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno, Cromo Total
y Nitrégeno Amoniacal no excedan los valores establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Especificamente, en el presente PAS, la obligacién incumplida debid ser ejecutada
por el administrado de tal forma que la descarga de los efluentes de Inversiones
Junior no exceda los LMP en los parametros de de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas, Solidos Supendidos Totales, Demanda
Quimica de Oxigeno, Cromo Total y Nitrogeno Amoniacal.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de LMP refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una infraccion instantanea*® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP“,

En ese orden de ideas, las obligaciones objeto de la medida correctiva impuesta,
destinadas a que el administrado cumpla con no exceder los LMP, no suponen
que tal medida se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora imputada de forma concreta en el presente caso; por lo que,
su dictado no cumpliria con su finalidad.

44

45

46

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en ia Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial £/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.

Similar criterio podemos apreciar en las Resoluciones N° 289-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019,

N° 185-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril de 2019 y N° 131-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de marzo de
2019, entre otras.
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68. En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion®’.

69. Finalmente, corresponde precisar que la revocacién de la medida correctiva en
cuestion no exime al administrado del cumplimiento de sus deberes legales a los
gue se encuentra obligado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucién
N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0629-2019-OEFA-DFAI del 9 de
mayo de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de INVERSIONES JUNIOR S.A.C. por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0629-2019-OEFA/DFAI del 09 de
mayo de 2019, en el extremo que ordené a INVERSIONES JUNIOR S.A.C. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a INVERSIONES JUNIOR S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/
/4

..................... sesnsgiesarenanarantasnsa s

CARLA LORéNA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria/e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

i En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucién N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 10
de agosto de 2018.
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_—MARY ROUAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe serialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 320-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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