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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RESOLUCION N° 317-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  689-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA ) DIRECCION DE FISCALIZAGION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . ALIMENTOS FINOS DEL PACIFICO S.A.

SECTOR - PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N°  00412-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00412-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, a través de la cual se sanciond a Alimentos Finos del Pacifico
S.A. con una multa ascendente a Cuarenta y Nueve y 96/100 Unidades Impositivas
Tributarias (49.96 UIT).

Lima, 24 de junio de 2019
. ANTECEDENTES

1. Alimentos Finos del Pacifico S.A.' (en adelante, Alfipasa) es titular de la licencia
de operacion? para desarrollar actividades de procesamiento de productos
hidrobiolégicos a través de sus plantas de enlatado y harina residual ubicadas
dentro de su Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP), sito en el
Sector Industrial Los Ferroles, distrito y provincia constitucional del Callao.

2. Alfipasa cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados:
a) EIl 8 de julio de 1996, mediante Oficio N° 598-96-PE/DIREMA, el Ministerio de

Pesqueria aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la
planta de enlatado del administrado.

b) Posteriormente, el 20 de mayo de 2010, mediante Resolucién Directoral N°
115-2010-PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio de la Produccion (Produce)
aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) de la planta de harina
de residuos.

& Registro Unico del Contribuyente N° 20297218078,

@ 2 Licencia otorgada mediante Resolucién Directoral N° 197-2002-PE/DNPP del 22 de mayo del 2002.



Del 6 al 8 de diciembre de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2017) a las plantas de enlatado de productos
hidrobiolégicos y harina residual instaladas en el EIP del administrado. Los
resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision S/N?
del 8 de diciembre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision), y el Informe de
Supervision Directa N° 020-2018-OEFA/DS-PES* del 12 de febrero de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 350-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 23 de abril de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizaciéon en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Alfipasa. Al respecto, el
administrado presento sus descargos® el 24 de mayo de 2018.

El 29 de agosto de 2018, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 485-
2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccién), respecto
del cual el administrado presentd sus descargos® el 2 de octubre de 2018.

Posteriormente, el 10 de octubre de 2018, la DFAI emitié [a Resolucién Directoral
N° 2408-2018-OEFA/DFAI°, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Alfipasa, por la comisién de la
conducta infractora que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Alfipasa no ha | Numeral 24.1'° del articulo 24° de | Literal a) del numeral 4.1 del articulo

Folios 20 al 29 del expediente.

Folios 2 al 12 expediente.

Folios 30 al 32. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de abril de 2018.
Escrito con registro N° 46488 (folios 35 al 58 del expediente).

Folios 59 al 68. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de setiembre de
2018.

Escrito con registro N° 080677 (folios 71 al 139).

Folios 158 al 167. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de octubre de
2018.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
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Conducta

Norma sustantiva

Norma tipificadora

tratamiento
bioldégico para el
tratamiento de
aguas servidas en
su planta de harina
residual,
incumpliendo  lo
establecido en su
PMA.

infractora 1
implementado una | la Ley N° 28611, Ley General del | 4°® de la Tipificacion de Infracciones
planta de | Ambiente (LGA); articulo 29°'" del | administrativas y Escala de Sanciones

Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, aprobado
mediante  Decreto  Supremo
N° 019-2009-MINAM; numeral
15.1 del articulo 15°'% de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto
Ambiental (LSNEIA).

relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobado mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
OEFAI/CD) en concordancia con el
numeral 2.2'* del cuadro anexo a la
referida norma.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 350-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Del mismo modo, a través de dicho pronunciamiento se sancioné a Alfipasa con
una multa ascendente a Cuarenta y Nueve y 96/100 (49.96) Unidades Impositivas

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificaciéon Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1
000) Unidades Impositivas Tributarias.

(...)

Cuadro anexo de la Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

; CALIFICACION DE | SANCION :
INFRACCION (SUPUESTO DEHECHO DELTIPO | pace | coal REFERENCIAL | LA GRAVEDADDE| — NO SANCION
INFRACTOR) LAINFRACCION_ | MONETARIA | MONETARIA

l 2 | DESARROLLAR AGTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO ENEL WSTRyEBJTQIE GESTION AMBIENTAL
| Articuto 24° de la Ley General
Incumpir o establecido en los instrumentos de : o

2.2 | Gestion Ambiental aprobados, generando dafic Egyg]hsmgg ﬁg{g ;gc g:[la

‘ potencal a la fiora o fauna. Reglamento de la Ley del SEIA.

Detda |
1000 UIT |

GRAVE

[
|
|
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Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago al haberse acreditado la comisién de
la conducta infractora sefialada previamente.

8. Asimismo, mediante el articulo 5° de la Resolucién Directoral N° 2408-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Alfipasa el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
B Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
N° SEIRITES Forma de acreditar el
infractora Obligacién Plazo

cumplimiento

Alfipasa no ha
implementado una
planta de
tratamiento
biolégico para el
tratamiento de
aguas servidas en
su planta de harina
residual,
incumpliendo  lo
establecido en su
PMA.

Acreditar la aprobacion
de la Actualizacion de la

En un plazo no

Remitir a la DFAl en un
plazo maximo de cinco

Certificacién Ambiental ;lzye%rta (6%‘; (5) dias  habiles
por parte de Produce, la Hizs habiles contados a partir del dia
cual modifica los copitados 2 siguiente de vencido el
compromisos partir del dia plazo para el
ambientales asumidos siquiente de cumplimiento de la
por el administrado ngtiﬁca A 5 medida correctiva una |
relacionados al o copia de la resolucidon
» Resolucién que
tratamiento de las sndent I | Aue apruebe la
aguas servidas de su medida modificacion de los
planta de harina ! compromisos
- correctiva. :
residual o ambientales.
Asimismo, de no
contar con la
Xrenr:)l;ﬂeﬁ:IOZn g Remitir a la DFAl en un
) plazo maximo de cinco
plazo requerido, | 5" "y habiles
z‘; le otorgl;:zri contados a partir del dia
o R siguiente de vencido el
adicional de plazo para ol
sgsenta 5 (.6 0) cumplimiento de Ila
De no obtener la | dias habiles . A—
Certificacion Ambiental | contados 2 | setomne Yenilin
en el plazo requerido, | partir del dia detallado  adiuntando
debera acreditar la | siguiente de —— aujdiovisual i
implementacién de una | notificada la (fotos, videos, entre |
planta de tratamiento | Resolucién que ’ T
S otros) con fecha cierta,
biolégico para el | ordene la
: : con coordenadas de
tratamiento de aguas | medida ubicacin (UTM-
servidas en su planta de | correctiva, para WGS84) en el cual se
harina residual. acreditar la

instalacion y
funcionamiento
de una planta de
tratamiento
bioldgico para el
tratamiento de
aguas servidas
en su planta de
harina residual.

acredite la
implementaciéon de una
planta de tratamiento
biolagico para el
tratamiento de aguas
servidas en su planta de
harina residual.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2408-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA



La Resolucién Directoral N° 2408-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

)

Respecto a la conducta infractora

La Autoridad Decisora sefalé que, en el Informe de Supervision, la DS
detecté que el administrado no implementé una planta de tratamiento
biologico para el tratamiento de aguas servidas en su planta de harina
residual, lo cual constituye un incumplimiento de lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, la DFAI indic6 que, en tanto el administrado no presenté medios
probatorios en sus escritos de descargos que permitan verificar
fehacientemente cudles son los equipos que emplea para el tratamiento de
sus efluentes domésticos, correspondia fundamentar su decision sobre la
base de los hallazgos consignados en el Acta de Supervision.

En tal sentido, sefialé que el administrado estaria tratando sus efluentes
domésticos mediante un pozo séptico y tubos de percolacion; y, ademas, se
encontraria en evaluacion la modificacién de su instrumento de gestién
ambiental (IGA) por parte del Produce.

Al respecto, la Autoridad Decisora sefiald que, de conformidad con la
normativa ambiental vigente, en la medida que los compromisos
ambientales del administrado no han sido modificados mediante la
aprobacion de la autoridad certificadora, aquel se encuentra obligado a
cumplir con todos los compromisos ambientales vigentes, los cuales
incluyen la implementacién de una planta para el tratamiento biolégico en su
EIP, segun lo establecido en su PMA.

Adicionalmente, indicé que el incumplimiento de Alfipasa genera un dafo
potencial al medio ambiente, toda vez que, no contar con una planta de
tratamiento bioldgico, implicaria verter sin tratamiento adecuado los
efluentes domésticos o aguas servidas al subsuelo, afectando la flora y
fauna presente en la napa freatica de la zona, generando contaminacion de
la misma hasta llegar al punto que el agua subterranea quede no apta para
el uso de la poblacién, uso agricola o industrial.

Por lo tanto, la DFAI concluyé que la conducta del administrado configura la
infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asimismo,
dicté la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién y sancion6 al administrado con una multa ascendente a cuarenta
y seis con 96/100 (49.96) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).



10.

1.

A través del escrito presentado el 6 de noviembre de 2018, Alfipasa interpuso
recurso apelacion'™ contra la Resoluciéon Directoral N° 2408-2018-OEFA/DFAI,
argumentando lo siguiente:

a) Elcompromiso asumido por Alfipasa en su PMA es el relativo a la instalacién
de una planta de tratamiento biolégico, el mismo que esta constituido por un
pozo séptico y canaletas de percolacion, los cuales se encuentran instalados
en su EIP y constituyen parte importante de los procesos fisicos, quimicos y
biolégicos relacionados con el tratamiento de la materia organica hasta su
total depuracion.

b) En tal sentido, sefald que no es correcto el argumento de la Autoridad
Decisora, segun el cual el hecho de contar con un tanque séptico y un pozo
de percolacidon no lo exime de la responsabilidad de cumplir con lo
establecido en su IGA de contar con una planta de tratamiento biolégico,
toda, vez que contar con un pozo séptico y tubos de percolacion es una
condiciéon necesaria para la existencia de un sistema de tratamiento
biolégico.

Mediante Resolucién N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de diciembre de
2018, el TFA confirmd la Resolucion Directoral N° 2408-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que declaro la responsabilidad de Alfipasa por la comisién de la conducta
detallada en el Cuadro N° 1, y la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién; y declaré la nulidad en el extremo que sancioné a Alfipasa
con una multa ascendente a Cuarenta y Seis y 96/100 Unidades Impositivas
Tributarias (49.46 UIT), retrotrayendo el procedimiento hasta el momento en el
que el vicio se produjo.

El 29 de marzo de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 00412-2019-
OEFA/DFALI'8, por medio de la cual sanciond a Alfipasa con una multa ascendente
a Cuarenta y Nueve y 96/100 Unidades Impositivas Tributarias (49.46 UIT).

A través del escrito presentado el 26 de abril de 20197 ante la DFAI, Alfipasa
alego lo siguiente:

a) Respecto de lo resuelio a través de la Resolucion N° 451-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM

i) Sefala el administrado que la autoridad administrativa ha tenido que
establecer necesariamente, primero, la determinacién de la
responsabilidad del administrado, para en segundo lugar, determinar
la multa. En virtud de ello, afirma que la determinaciéon de la

Escrito con registro N° 90321 (folios 169 al 210).

Notificada el 4 de abril de 2019 (folio 238).

Escrito con registro N° 90321 (folios 169 al 210).
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responsabilidad administrativa es el acto principal, mientras que la
sancién administrativa es la consecuencia de aquella.

ii) No obstante, sefiala que de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 13.2
del articulo 13° del TUO de la LPAG", la nulidad parcial de un acto,
no alcanza a las otras partes del mismo que resulten independientes.

i)  En ese sentido, el pronunciamiento del TFA vulnera el principio del
debido procedimiento, pues separa la determinacién de su
responsabilidad, de la determinacion de la multa, aun cuando esta es
consecuencia de aquella.

b)  Respecto de lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N° 00412-2019-
OEFA/DFAI

i) De la lectura del Informe Técnico N° 730-2018-OEFA/DFAI/SSAG, y
del Informe N° 00263-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se observa que la
suma total de los factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)
arroja un resultado de 146%.

ii) No obstante, de la revisién de dichos informes, se aprecia la existencia
de un error aritmético en la suma del item f3, referido a los “Aspectos
Ambientales o Fuentes de Contaminacidén”. efluentes, residuos
solidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes u
otras, ya que en ambos informes se consideran 3 aspectos
ambientales o contaminantes, cuando el considerando 8 de la
Resoluciéon Directoral N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se determina
que su incumplimiento genera un dafio potencial al medio ambiente,
afectando la flora y la fauna.

i) Asi entonces, al estar involucrados solo 2 aspectos ambientales (flora
y fauna), corresponderia aplicar una calificaciéon 12% y no 18%, como
equivocadamente se ha determinado. En ese sentido, reformulando el
calculo de la sancion se tendria una diferencia de 6% de mas en contra
del administrado, toda vez que el nuevo porcentaje alcanzaria sélo
140% y no 146%.

Mediante Carta N° 00789-2019-OEFA/DFAI' del 8 de mayo de 2018, la DFAI
comunicé al administrado lo siguiente:

a) Enrelacion ala solicitud de nulidad de la Resolucién N° 451-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM: Lo resuelto por el TFA constituye un acto administrativo expedido

TUO de la LPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes
de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de efectos para los cuales no
obstante el acto pueda ser idéneo, salvo disposicién legal en contrario.

Notificada el 15 de mayo de 2019 (folio 243).
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16.

17

con motivo de la interposiciéon de un recurso de apelacion, por lo que agota la
via administrativa. En ese sentido, no procede recurso de impugnacion alguno
en esta via, sino ante el poder judicial a través de un proceso contencioso
administrativo.

b) En relacion al recurso impugnativo contra la Resolucién Directoral N° 00412-
2019-OEFA/DFAI: Requirié al administrado, precise si el escrito de Registro
N° 90321 del 26 de abril de 2019, estd orientado a la interposiciéon de un
recurso de reconsideracion o apelacion, otorgandole un plazo de dos (2) dias
habiles para ello.

Mediante escrito de Registro N° 51780 del 17 de mayo de 2019%°, el administrado
dio respuesta a la Carta N° 00789-2019-OEFA/DFAI, manifestando lo siguiente:

a) Teniendo en cuenta que la sancidn administrativa aun se encuentra en
cuestionamiento, el presente procedimiento administrativo sancionador aun no
ha concluido. En ese sentido, al no haberse agotado la via administrativa, la
autoridad para resolver la nulidad de la Resolucion N° 451-2018-OEFA-/TFA-
SMEPIM, es el TFA, al ser la Ultima instancia administrativa y no tener superior
jerarquico.

b) Con relacion al recurso impugnativo contra la Resolucién Directoral N° 00412-
2019-OEFA/DFAI, precis6 que el escrito de Registro N° 44881 constituye un
recurso de apelacién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°30011% (Ley

20

21

22

Folios 245 a 247 del expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la L.ey de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario (diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

8
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20.

18,

N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprobd el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de

25

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales (...}

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental, de ias normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como UGltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, (diario oficial E/ Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
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22,

23.

24.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA%, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen

. natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio

en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucion

26

27

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

El numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de la Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencioén hecha al “ambiente” o0 a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10
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Ecologica” dentro de la Constitucidén Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante |la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafos ya producidos; (ii) de
prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

28

29

30

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC (fundamento juridico 4), ha
sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...} entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (Tribunal Constitucional).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

11
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ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién contra lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N°
00412-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019 ha sido interpuesto dentro de
los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®*? (TUO de la LPAG), por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de los argumentos del recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 00412-2019-OEFA/DFAI, este Tribunal considera
necesario precisar que, mediante la Resolucion N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 18 de diciembre de 2018, se confirmé la responsabilidad de Alfipasa por la
comision de la conducta detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y
se declar6 la nulidad de la misma en el extremo de la determinaciéon de la multa
impuesta, ordenando que el procedimiento se retrotraiga hasta el momento en el
que el vicio se produjo.

Al respecto, se debe precisar que a través del inciso a), numeral 228.2 del articulo
228° del TUO de la LPAG, se dispone que son actos que agotan la via
administrativa, entre otros, aquellos contra los que no proceda impugnacién ante
un érgano o autoridad superior en la via administrativa®*. Del mismo modo, de
acuerdo al articulo 20° del ROF del OEFA®, el TFA conoce en segunda y Ultima

33

34

35

TUO de laLPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplirad los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

228.2 Son actos que agotan la via administrativa: (...)

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado
opte por interponer recurso de reconsideracidon, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, (diario oficial E/ Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

12



A
g
fos

32.

XN

34.

instancia, los recursos de apelacién interpuestos contra los actos administrativos
impugnables ante los correspondientes 6érganos de linea del OEFA.

Asi entonces, teniendo en cuenta que el TFA resuelve en segunda y ultima
instancia administrativa y que no se encuentra sometido a superior jerarquico en
materia sancionadora, lo resuelto a través de la Resoluciéon N° 451-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de diciembre de 2018, en el extremo referido a la
confirmacion de la responsabilidad de Alfipasa determinada mediante la
Resolucién Directoral N° 2408-2018-OEFA/DFAI/PAS del 10 de octubre de 2018,
agot6 la via administrativa, tal como se sefiald en el articulo 1° de su parte
resolutiva:

Resolucion N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

SE RESUELVE:

PRIMERQ.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N” 2408-2018-OEFA/DFAl de! 10 de

octubre de 2018, en el exiremo cue declaro la responsabilidad acministrativa de
. pOr la comision de la conducia infraclora descrila en
el Cuadro N" 1 de la presenle resolucion; asi como en el extremo que ordend €l
cumplimiento de ia medida correctiva descrila en el Cuadro N* 2 de la misma; por los
argumentos expuesios en la parte considerativa de la presente resolucion, guedando
agotada la via administrativa.

Por otro lado, cabe sefialar que, a través del numeral 13.2 del articulo 13° del TUO
de la LPAG, se dispone que la nulidad parcial de un acto no alcanza a las otras
que resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia®.

Del mismo modo, a efectos de determinar la sancién por la comision de una
conducta tipificada como infracciéon administrativa, se debe determinar de manera
previa la responsabilidad del administrado por la comisién de dicha conducta, de
lo que se desprende que la aplicacidon de la multa, es consecuencia de la
determinacion de responsabilidad del administrado, tal como se aprecia del
siguiente grafico:

36

TUO de la LPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes
de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos para los cuales, no
obstante el acto pueda ser idéneo, salvo disposicién legal en contrario.

13
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Acto 1 Acto 2

................................................................

Determinacién de — 3 . Determinacién de
Responsabilidad Sancion

4 ; L
. - N\,

Causa Consecuencia

Elaboracién: TFA

En concordancia con lo sefialado, en el presente procedimiento, la determinacién
de responsabilidad del administrado por la comisiéon de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1, como resulta logico, se establecié de manera previa
(acto 1) a la determinacién del monto de multa correspondiente (acto 2).

Por ello, aun cuando a través de la Resolucién N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 18 de diciembre de 2018, se declaré la nulidad de lo resuelto por la DFAI en el
extremo que sanciond a Alfipasa con una multa ascendente a Cuarenta y Nueve
y 46/100 Unidades Impositivas Tributarias (49.46 UIT), ello no alcanza a la
confirmacién de la responsabilidad del administrado, puesto que esta no es
consecuencia de la determinacion de la multa, sino al revés, tal como se ha
sefialado lineas arriba, en concordancia con lo establecido por el numeral 13.2 del
articulo 13° del TUO de la LPAG.

Por ello y sin perjuicio de lo sefialado a través de los considerandos 29 a 31 de la
presente resolucion, lo resuelto por este Tribunal, a través de la Resolucion
Directoral N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, no ha producido vulneracién alguna
al principio del debido procedimiento que acarree su nulidad, tal como alega el
administrado.

En ese sentido, este Colegiado estima pertinente analizar unicamente los
argumentos del administrado respecto a la imposicién de la sancién.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la multa
impuesta a Alfipasa, ha sido debidamente calculada por la autoridad decisora.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el particular, se ha de sefialar que dentro de los principios que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion, se encuentra el principio de
razonabilidad, el cual establece lo siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...)

14
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3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infracciéon dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En funcion a dicho principio, dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA, la determinacién de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

Metodologia para el Calculo de Multas que, por otro lado, en su Anexo N° 1 sefiala
que, en caso que no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafo
real probado (calculo econdémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente formula:

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia tiene como propésito que: (i) las
multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comisién de
infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii) contribuyan a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccién de la salud y la vida humana.

Sobre la multa impuesta por la DFAI

En el caso en concreto, de la revisiéon de la resolucion apelada, se tiene que la
primera instancia calculé como valor para la multa impuesta a Alfipasa, un monto
ascendente a Cincuenta y Dos y 62/100 Unidades Impositivas Tributarias (52.62
UIT), de acuerdo al resumen que a continuacion se detalla:

15
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Cuadro N° 3

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio ilicito (B) 18.02 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores de gradualidad F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7+i8+19) 146 %
Valor de la Muita en UIT (B/p)*(F) 52.62 UIT

Fuente: Resolucion Directora N° 2408-2018-OEFA/DFAI

No obstante, cabe precisar que a fin de no vulnerar el status juridico del
administrado y en aplicacién a la prohibicién de la reformatio in peius indirecta, la
Autoridad Decisora indicé que la multa a imponer se mantendria en Cuarenta y
Nueve y 96/100 Unidades Impositivas Tributarias (49.96 UIT), sobre la base del
Informe Técnico N° 730-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

Sobre los alegatos del administrado

El administrado indicé que, de la lectura de los Informes Técnicos N° 730-2018-
OEFA/DFAI/SSAG y 00263-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se observa que la suma
total de los factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+6+f7) arroja un
resultado de 146%.

No obstante, afirma, se aprecia la existencia de un error en la suma del item f3,
referido a los “Aspectos Ambientales o Fuentes de Contaminacion”: efluentes,
residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes u otras,
ya que se consideran 3 aspectos ambientales o contaminantes, cuando a través
del considerando 8 de la Resolucion Directoral N° 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM,
se determina que el incumplimiento imputado genera un dafo potencial al medio
ambiente, afectando la flora y la fauna.

Por ello, al estar involucrados soélo 2 aspectos ambientales (flora y fauna),
corresponderia aplicar una calificacién 12% y no 18%, como equivocadamente se
ha determinado. En ese sentido, reformulando el caiculo, se tendria una diferencia
de 6% de mas en contra, toda vez que el nuevo porcentaje alcanzaria sélo 140%.

Sobre dichos argumentos, este Tribunal considera pertinente determinar si los
factores de gradualidad aplicados por la Autoridad Decisora se ajustan al principio
de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de
Multas.

Es asi que, en el Anexo 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, se
establece como variables a considerar para el calculo de los Factores Atenuantes
y Agravantes, entre otras, la referida a la Gravedad del Dafio al Ambiente (Factor
1), que contempla los siguientes aspectos:
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Anexo 1 - Metodologia para el Calculo de Multas
Criterios de evaluacién del factor f1

FACTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES
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De la lectura del Informe N° 00263-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de marzo de
2019, se tiene que la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos, considero
los siguientes aspectos a fin de atribuir la correspondiente calificacién, teniendo
en cuenta el vertimiento de aguas servidas o domésticas en un pozo de
percolacion, sin ningun tratamiento previo de reduccién de la carga
microbiologica®™:

Consecuencia de no implementar una planta de tratamiento biolégico para el tratamiento de aguas servidas en
su planta de harina residual (infraccién imputada en el presente procedimiento).
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Valoracion realizada por

Gravedad del Dano la Subdireccion de Calificacion
f1 Sancion y Gestion de
Incentivos
El dafio involucra a uno o mas de
los Contaminacién de aguas
siguientes Componentes subterraneas, afectando la 20%

Ambientales 1) Agua, 2) Suelo, 3) flora y la fauna

1.1 Aire, 4) Flora y 5) Fauna

El dafio potencial alcanzaria al
Grado de incidencia en la calidad | menos un grado de incidencia

del ambiente minimo sobre los componentes 6%
1.2 mencionados
Segun la extension geografica El impacto o dafio potencial se
produciria en zona de influencia 10%
13 directa
Sobre la El impacto potencial podria ser
reversibilidad/recuperabilidad reversible en el corto plazo 6%
1.4
Afectacién sobre recursos
naturales, area natural protegida 0
o zona de amortiguamiento
1.5
Afectacion a comunidades 0
16 nativas o campesinas
Afectacion a la salud de las 0
17 personas
TOTAL 42%

Elaboracion: TFA

52. Como se puede apreciar del cuadro precedente, a efectos de determinar el valor
del Factor f1, se consideraron sélo los items 1.1 a 1.4, cuya sumatoria arroja un
resultado de 42%.

53. Por otro lado, en relacién al Factor f2, en el Anexo 1 de la Metodologia para el
Calculo de Multas, se establecieron los siguientes valores:

Anexo 1 — Metodologia para el Calculo de Multas
Criterios de evaluacién del factor f2

12 PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: l
£ peruco ectnOman Tassacs ey muyer 0 U Sodiscior mis desrooda 10 que se tefies en I noidencis de % |
pobieay iy _j FRENSS Jo 1 ;
Incidencia oe pobreza tolal o — l a== ‘
£ mmgiacio ocume an LS 2078 CON INSONNC G pobreza tolel hasta 24 4) .15, #HE%
{ E} impacto om0 13 20 00 inciienca e podrez it maver @ 1357 hasi L A -
| : % 3 +38%

&R +45%

2k %

54. En relacién al Factor f2, de la lectura del Informe N° 00263-2019-OEFA/DFAI-
SSAG, se aprecia que la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

consider6 que el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total de
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56.

J 55.

hasta 19.6%, razén por la cual, correspondia una calificacion de 4%, tal como se
aprecia del siguiente cuadro:

Valoracion realizada por la
f2 Perjuicio econémico causado | Subdireccion de Sanciony Calificacion
Gestién de Incentivos

El perjuicio economico es mayor en una | Elimpacto ocurre en una zona
poblacion mas desprotegida, lo que se | con incidencia de pobreza total 4%,
refieja en la incidencia de pobreza total hasta 19.6%

Elaboracion: TFA

Luego de obtenidos los valores de los Factores f1 y f2, como valores agravantes,
y en aplicacién de la formula de los factores de gradualidad de la sancién [(F =
(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)], se obtiene un valor equivalente a 146% resultan en un
valor de (100% + 42% + 4% = 146%).

Ahora bien, en relacién a lo alegado por el administrado, se procedié a revisar la
Resolucion Directoral N° 00412-2019-OEFA/DFAI, asi como el Informe Técnico
N° 263-2019-OEFA/DFAI-SSAG, en los que se aprecia, contrariamente a lo
alegado, que solo los items f1 y f2 fueron aplicados para la determinacién del
factor F y no el item f3, razén por la cual se le atribuyé un valor equivalente a
“cero”, tal como se aprecia a continuacién:

Informe Técnico N° 00263-2019-OEFA/DFAI-SSAG

| BRAL Vi
Cuadro N° 2 :
Factores de Gradualidad e o
. Factores Skl ]Caliﬁgct_{m
"T1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%

do | 4%
{3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion ‘ @ ]

4. Reincidencia en la comisién de la infraccion | -
5. Correccién de la conducta infractora -
16. Adopcitn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora |

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor B ;L - B
(F1+12+3+§44£546+7) - | 46% |
Factores de gradualidad: F = (1+f1+{2+{3+f4+15+{6+17) = ] _146%

Flahararion Subdirection de Sancion ¥ Gesticn de Incentivos — DFAL
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Resolucién Directoral N° 00412-2019-OEFA/DFAI

CuadroN° 5
Factores de Gradualidad
| Factores | Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico /o bien juridico protegido o 42%
f2. Ei perjuicio econbmico causado | 4%

ﬁ:’». Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 5

14, Reincidencia £n la comision de 1a infraccion : =
5. Correccion de la conducta infractora %
f6. Adopcién de fas medidas necesarias para revertir las consecusncias de la

conducta infraciora i

i7. Intencionalidad en la conducta del infractor : -
(+E2+3414+5+16417) - 4% |
Factores de gradualidad: F = (1+f1+2+3+{4+15+{6+f7) ’ | 148%

Elaborgside: Stbdirsceiin de Sancion y Gestiédn de ncentivos — DFAI

57. En ese sentido, al haberse verificado que, en el calculo de la multa, el item f3 no
fue considerado dentro del analisis, carece de sentido lo alegado por el
administrado. Asimismo, cabe resaltar que, de la revisidn integral al calculo de la
multa impuesta y al principio de no confiscatoriedad, esta fue calculada
correctamente.

58. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 00412-2019-
OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, a través de la cual se impuso como sancion
a Alfipasa una multa ascendente a Cuarenta y Nueve con 96/100 Unidades
Impositivas Tributarias (49.96 UIT), por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00412-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, a través de la cual se impuso a Alimentos del Pacifico S.A. una

sancién ascendente a Cuarenta y Nueve con 96/100 Unidades Impositivas Tributarias
(49.96 UIT), por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la

20



presente resolucion, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a Cuarenta y Nueve

con 96/100 Unidades Impositivas Tributarias (49.96 UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a Alimentos Finos del Pacifico S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/7
y

CARLA LORENAPEGORARI RODRIGUEZ
/ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

e IRdustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HEBERT EDUARDO SANO VELAOCHAGA

Vocal  —
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

I

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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