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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 315-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 1614-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SUMITOMO METAL MINING PERU S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2983-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se integra y se corrige en el articulo 1° de la Resolucién Directoral
N° 2983-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el sentido que se
debio declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sumitomo
Metal Mining Pert S.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral
1 (en el extremo referido a que no realizé las actividades de post cierre de las
plataformas con sondajes “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04”, “DDH-SSP-005”,
“DDH-SSP-06” y “DDH-001 y DDH-002"), conforme el considerando 40 de la
mencionada resolucion, asi como respecto a la denominacion social del
administrado.

Asimismo, se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2983-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Sumitomo Metal Mining Pert S.A. por la
comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién y le ordené el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 21 de junio de 2019

I ANTECEDENTES

1. Sumitomo Metal Mining Peri S.A." (en adelante, Sumitomo) es titular de la
Unidad Fiscalizable Susapaya (en adelante, UF Susapaya), ubicada en el

distrito de Candarave, provincia de Candarave, departamento de Tacna.

2. La UF Susapaya cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
segun se indica en la Constancia de Aprobacion Automatica N° 043-2010-

! Registro Unico de Contribuyente N° 20515488171.



MEM-AAM del 16 de agosto de 2010? (en adelante, DIA Susapaya), cuyo
cronograma de actividades contemplé un periodo de ejecucion de doce meses,
incluidas las actividades de cierre y post cierre.

Mediante Carta S/N de fecha 6 de mayo de 2011, Sumitomo comunicé a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) el inicio de actividades de exploracién mineras en la UF
Susapaya.

El 11 de agosto de 2011, Sumitomo comunicoé a la DGAAM del MINEM la
extension del cronograma de la DIA Susapaya por tres meses, a fin de realizar
la ejecucion de las medidas de cierre y post cierre contempladas en dicho
instrumento de gestion ambiental.

Del 8 al 9 de mayo del 2017, Ia Direccion de Supervision (DS) del OEFA realiz6
una supervisiéon regular en [a UF Susapaya (en adelante, Supervisiéon Regular
2017), durante la cual se detectaron hallazgos que fueron registrados en el
Documento de Registro de Informacién (DRI)3.

El analisis de los referidos hallazgos origind la emisién del Informe de
Supervision N° 1015-2017-OEFA/DS-MIN del 09 de noviembre del 20174 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1662-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 28 de mayo de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Sumitomo.

Luego de evaluar los descargos presentados por Sumitomo mediante escrito
del 06 de julio de 20188, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1404-
2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto de 2018 (en adelante, IF1)’, sobre el
cual Sumitomo presento6 sus descargos mediante escrito del 05 de octubre de
20188

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 2983-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018° a través de la cual declard la

Pagina 276 del archivo digital, el cual obra en el expediente en un soporte magnético (CD) en el folio 15.

Paginas 47 al 50 del archivo digital, el cual obra en el expediente en un soporte magnético (CD) en el folio
15.

Folios 2 al 14.

Folios 16 al 19. Notificada el 07 de junio de 2018 (folio 20)

Folios 22 al 50.

Folios 112 al 120. Debidamente notificado al administrado el 14 de setiembre de 2018 (folio 121).
Folios 122 al 151.

Folios 173 al 186. Notificada al administrado el 06 de diciembre de 2018 (Folio 206).



existencia de responsabilidad administrativa por parte de Sumitomo®, por la
comision de la infraccion detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 1 Detalle de la conducta infractora

N° 2 Norma
Conducta infractora stiatartlvy

Norma tipificadora

El administrado no
realizd las actividades | Literal a) y c) del
de post cierre de las | Numeral 7.2 del
plataformas con | Articulo 7° del
sondajes “DDH-SSP- | Reglamento

003 y DDH-SSP-04", | Ambiental para
“DDH-SSP-005", “DDH- | las Actividades
SSP-06" y "DDH-001 y | de Exploracion

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de

DDH-002", Minera, . T o
incumpliendo lo | aprobado  por (O:%?:s:/ng 13D|rec’nvo N 049-2013-
establecido en su | Decreto )

instrumento de gestiéon | Supremo N°

ambiental'’".

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos

para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el

12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En elmarco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora

en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

9] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Al respecto, las plataformas DDH-SNW-001, DDH-SNW-002, SSP-10, DDH-SNW-004 y DDH-SNW-005, al

haber sido transferido a la Comunidad Campesina de Susapaya, no corresponde realizar el cierre de los

mismos, y por tanto cumplir con las medidas de post cierre imputadas en el presente expediente, por lo que

se procedid archivar el presente hecho imputado solo en el extremo de las plataformas sefialadas.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas
y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre
de 2013.(...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACION DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA MONETARIA MONETA
INFRACTOR) INFRACCION RIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley De10a
2.2 en los Instrumentos de | General del Ambiente, GRAVE 1000
Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del UIT.
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N° . Norma
Conducta infractora SSiantha

020-2008-EM
(RAAEM)2,

Norma tipificadora

Fuente: Resolucién Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

10. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordendé a Sumitomo la medida
correctiva que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de medida correctiva

Medidas correctivas

Conducta

Infractora cou T Plazo para el |Plazo y forma para acreditar
Obligacion cumplimento el cumplimiento

ot ; En un plazo no mayor de cinco
Elo af;.;;ztralgg El titular minero (05) dias habiles de vencido el
acfividades de debera acreditar la plazo para cumplir con la
oot Gerte do ejecucion de medida correctiva, debera
IF;S ateformas actividades de presentar ante la Direccion de
SOH P sERdEias mantenimiento Fiscalizacién un informe—
) insertando adjuntando los medios visuales

“DDH-SSP-003 En un plazo no

plantones donde (fotografias y/o documentos

%4,, %B::ggg: se observo (rjr:ss/or de c'eﬁ ég”(;? probatorios) debidamente
005 DDA | 1eSE0n 5652 | comados a parr s ochRcOS- sobre s ciecucic
SeR-06" y con P sondajes l5 nofmcasion o la mantenimiento insertando
;DDIEHHE)%O; Y | “DDH-SSP-003 y RIEEEE TG, plantones donde se observo
incur;1plier; do lo | DDH-SSP-04", vegetacion seca, en las
sstablocida o “DDH-SSP-005", plataformas con sondajes
sl INSHUMBALS ‘DDH-SSP-068" y “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-

.. | “DDH-001 y DDH- 04”, “DDH-SSP-005", “DDH-
et gestion | go» SSP-06” y “DDH-001 y DDH- |
ambiental. : 002"

fauna. SEIA.

aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del
1 dario potencial a la florao | Reglamento de la Ley del
12

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracioén minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad (...).

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.
@ 4



En un plazo no
mayor de cien dias™
(100) dias habiles,
contados a partir del
El ftitular minero | vencimiento del | En un plazo no mayor de cinco
debera acreditar la | plazo otorgado para | (05) dias habiles de vencido el
ejecucion de las |el cumplimiento de la | plazo para cumplir con la
actividades de |primera medida | medida correctiva, debera
seguimiento y |correctiva, se debera | presentar ante la Direccién de
monitoreo en las | presentar Fiscalizacion un  informe—
plataformas  del | mensualmente  un | adjuntando los medios visuales
proyecto reporte de | (fotografias y/o documentos
Susapaya, seguimiento y | probatorios) debidamente
mensualmente, monitoreo en las | fechados— sobre la ejecucion
como lo | plataformas del|de las  actividades de
establecen sus | proyecto Susapaya, | seguimiento y monitoreo en las
compromisos que acredite el | plataformas  del proyecto
ambientales. cumplimiento de la | Susapaya, mensualmente.
finalidad de las
medidas de post
/ cierre  establecidas
en su [GA'S. | u

Fuente: Resolucién Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFA
Elaboracion: TFA

\ 11. Mediante escrito presentado el 31 de diciembre de 2018, Sumitomo interpuso
recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral N° 2983-2018-
OEFA/DFAI', por los siguientes argumentos:

Correccion de la Resolucidn impugnada

a) De la lectura integral de la resolucién, en concordancia con sus propios
considerandos 39 y 40, se entiende que dispuso el archivamiento de la
imputacion de la falta de actividades de post cierre respecto de cinco (5) de
las nueve (9) plataformas.

i b)  No obstante, en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral
N° 2983-2018-OEFA/DFAI, sefala que se declara la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisidon de la infraccién indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 2 de l[a Resolucién Subdirectoral N° 1662-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la cual se refiere a la supuesta falta de realizacion de
actividades de nueve (9) plataformas identificadas por sus sondajes; por ello
corresponde se efectue la aclaracidén o precisién correspondiente.

c) Ademas, precis6 que Sumitomo es una sociedad andnima (S.A.) y no una
sociedad anénima cerrada (S.A.C.) por lo que se ha incurrido en error material
en el item 1 de los antecedentes y en el articulo 1° de la parte resolutiva de
la resolucién directoral antes sefialada.

L E! plazo establecido se ha estimado considerando que los meses de diciembre, enero, febrero y marzo
corresponden a meses de periodos de lluvias y que las actividades descritas en la medida correctiva se
ejecutaran a partir del mes de abril del 2019.

13 El plazo establecido se ha estimado considerando que el administrado en sus descargos sefialé que
realizaria el monitoreo en época seca en el mes de setiembre.

i Folios 207 a 274.



Supervisiones realizadas al Proyecto Susapaya

d)

g)

Sumitomo sefialé que, desde la conclusion del Proyecto en el afic 2012, a la
fecha, se han realizado en el area del Proyecto, por parte de OEFA, cinco (05)
supervisiones regulares.

- = =
OFEEA
Se geclard sin medida por.
. PAS RD. No. 2866-2016- 3) Presencia de odos en una plataforma;
PRIMERA No 1409 R.D. No. 1921-2014-0EFA- CEFAIDFSAI ] ¥ enuna
(28 y 29 Mar, BliEle ol DFSAISDI R No 637-2016- ) Una plataforma np s niveld ni empare|d;
2013) DFSAIPAS (Notificada el 3 Nov 2014) OEFADESAI d)  Dostaladros sin cieme.
Clerre de plataformas y sondajes. (4 May 20185} (") Al resoiver OEFA contaba con informacidn de campo dé

Suparvisiones Regulares ge 2014 ¥ 2615

Se cumplié con , perfilar y ifizar taludes de las 9
platalormas.

SECGUNDA I N Fi-l3 R.S.D Mo. 850-2017-

OS_'?;‘: 4 igO‘l?-O’E‘I;PSJ T PR OE(:ﬁ!;Fzmlsfs {*} Al resolver QEFA contaba con Informe de Supervision Directa de
(e : ias Supervisiones Regulares 2015 y 2016.
PAS
TERCERA No 1180 RO do. 1080-2016- RO, No. 1122.2017- Archivado
{Tys 2015-OEFA/ OEFA/DFSALSD] OEFA/DFSAL 1"} Al resolver OEFA contaba con Informe de Supenvisian Directa de
Oct 2015) W=t tizris] (notificads ol 8 Ago 2016) (28 Set 2017) 1as Super 015 ¥2016.

Clerre de plataformas y accesos

Se cumplid con revegetar, perfilar y estabilizar taludes delas $

- -
CUARTA No. 1796- R.S.D No. 850-2017- plataformas.

Aﬂ‘:' yz":“) ?30;;‘;?’5 i: el OE(Zﬁ,\itFig'l{:?s {*} Al resover OEFA contaba con informe de Supervision Directa de
X . las Supenvisiones Regulares 2015y 2016.
No. 1614- PAS
2015- R.S D. No, 1662-2018-
OEFADEAN OEFA/DFALSFEM En proceso
PAS (notficada el 7 Jun. 2048}

Desde el 4 de mayo del 2016, existe cosa decidida administrativa en relacién
a las obligaciones de post cierre de las plataformas, al haber sido materia de
supervision integral (Supervision Regular 2013) que derivé en procedimiento
administrativo sancionador concluido en la Resolucion Directoral N° 286-
2016-OEFA/DFSAI, confirmada por la Resolucion Directoral N° 637-2016-
OEFA/DFSAI, correspondiente  al Expediente N° 1409-2014-
OEFA/DFSAI/PAS.

Resolucién Dirceteral N° 286-2016-0EFADFSAL

Expedients N° 1409-2014-CEFAIDFSAIPAS

20112, debido a la sulicitud del titutar minerc para que se prorrogue el plazo por 3
meses, de conformidad a (o establecido en el Articulo 33° del RAAENR.

51, En cumplimiento de los plazos establecides en la referida constancia de
aprobacion automatica, al memento de fa Supenvision Regular 2013 Sumitsmo
debit haber culminado con ef cierre y post gierre del Proyecto de Exploracion

“Susapaya”, es decir, debid haber cumplido con el Plan de Cierve sefialado en la

DIA del Proyacto de Exploracién "Susapaya’”.

En ese sentido, al emitirse la Resolucién Directoral N° 286-2016-
OEFA/DFSAI de fecha 29 de febrero de 2016, OEFA ya contaba con el
informe de cierre presentado el 21 de noviembre de 2014, el que daba cuenta
de la remediacion voluntaria de las plataformas, entre otros componentes,
ejecutada por el administrado, a pesar de su transferencia a la Comunidad
Campesina Susapaya.

Finalmente, Sumitomo sefialé que, con la primera supervision, es decir, la
supervision regular del 2013, era suficiente para advertir el hallazgo detectado
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y no recién con la quinta supervision, es decir, la Supervisién Regular 2017;
por lo tanto, se estaria vulnerando el principio de costo-eficiencia.

Prescripcién de la conducta infractora

.
/
(¢
ot

h)

)

La conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador tiene naturaleza instantanea con efectos permanentes, toda vez
gue la supuesta situacién antijuridica de no haber realizado el post cierre de
las plataformas de perforacién se configuré en un solo momento en el tiempo,
sin perjuicio de que dicha conducta, produzca un estado que se mantenga;
por lo tanto, a partir de la fecha de la comisién de la conducta infractora se
inicio el computo del plazo de prescripcion.

La comision de la infraccién se configuré el 7 de enero de 2012, toda vez que
el ultimo dia de actividades del Proyecto Susapaya fue el 6 de enero de 2012
y que el computo de la prescripcién para determinar responsabilidad
administrativa se suspende con la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, situacion que se produjo el dia 7 de junio del
2018, es decir, 6 afios y 5 meses después; se encuentra evidenciado que se
encuentra cumplido el plazo de prescripcion para que la autoridad pueda
determinar responsabilidad en el administrado por una supuesta falta de
actividades de post-cierre comprometidas en el instrumento de gestion
ambiental, afectando la garantia de la cosa decidida.

Ipicin del PAS
_ hatificadolel
71un: 2018

. Presunta Infraccidn,
7.Ene. 2012

ey

Tiempo transcurrido entre la presunta
infraccion y el inicio del PAS:
6 afios, 5 meses

En ese sentido, se encuentra prescrita la potestad sancionadora sobre la
conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Transferencia de plataformas a la Comunidad Campesina de Susapaya

k)

)

El administrado sefial6 que DFAI procedi6 a interpretar, de manera incorrecta,
el Acta de inspeccion y transferencia, debido a que indican que en la Clausula
Primera del Acta la Comunidad expresamente solo habria solicitado la
transferencia de cinco (5) plataformas. No obstante, esto no implica que ia
Comunidad haya tenido la intencién de recibir en transferencia solo cinco (5)
plataformas, sino que, por el contrario, ha querido recibir la totalidad de ellas,
es decir, nueve (9), conforme se interpreta de la Clausula Décimo Segunda.

Ademas, Sumitomo Metal sefialé6 que se ha demostrado que las pequefias
diferencias de ubicacion identificadas por OEFA, como sustento para
considerar que las 4 plataformas no son las mismas que las transferidas a la



%\ ——

Comunidad Campesina del proyecto Susapaya, no son significativas, porque
se mantienen dentro de rangos tolerables (pocos metros de diferencia).

Plataformas mencionadas en Setimo Acuerdo dellActar )
Platafonmas aprobadas Plataformas identificadas

AIN® segiin'DIAY su Platafq;n:?as feaun por.sussondajesisegun =

modificacion Supervision 2017

1 SSP-003 No se detalla DDH-8SP-003 y DDH-SSP-04
2 SSP-002 No se detalla DDH-SSP-005 |
3 SSP-020 No se detalla DDH-SSP-006

4 SSP-014 No se detalla ~ DDH-001yDDH-002 |

Medida Correctiva

m)

12,

13.

14.

Con relacién a la medida correctiva no es posible realizar su ejecucion debido
a que el area pertenece a la Comunidad Campesina Susapaya, ya que
resultan ser duefios del terreno superficial donde se ubican y sobre las cuales
vienen ejerciendo su derecho de propiedad, de forma ininterrumpida; ademas
presenté un escrito de fecha 5 de setiembre del 2016, a la DGAAM, con
respecto a la aprobacion de la transferencia de los componentes, la cual se
encuentra en espera de su aprobacién.

El 6 de febrero de 2019, se lilevé a cabo la audiencia del informe oral ante este
Tribunal, conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha diligencia,
Sumitomo reiterd los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

Posteriormente, Sumitomo presenté un escrito con Registro N° 048745 de
fecha 08 de mayo de 2019'®, en el cual sefiald que procedié a cumplir con la
medida correctiva del numeral 1 del Cuadro N° 2 de Ia presente resolucion. Al
respecto, dicha informacién corresponde ser evaluada por la DFAI, por lo que
esta Sala no emitira pronunciamiento sobre dicho punto.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"°, se
crea el OEFA.

Folio 279.
Folios 288 al 289

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).



15.

16.

17.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N°300112° (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA?",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM??, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-

/
0
g

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento
de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluaciéon, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

1. Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



18.

19.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecidé que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julic de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? vy los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?.

24

25

27

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA .

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa.
Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisiéon de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre |a materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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20.

21.

22.

23.

24.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucidén Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar [os dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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25.

26.

27.

V.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacidn de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) *, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Sobre la aclaracion o precision en la parte decisora de la Resolucion Directoral

N° 2983-2018-OEFA/DFAI

28.

29.

El administrado sefalé que, de la lectura integral de la resolucion en
concordancia con sus propios considerandos 39 y 40, se entiende que dispuso
el archivamiento de la imputacion de la falta de actividades de post cierre
respecto de cinco (5) de las nueve (9) plataformas.

No obstante, el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral
N° 2983-2018-OEFA/DFAIl, sefiala que se declara la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de la infraccién indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1662-2018-

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que incluye
las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi
como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de
septiembre de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



30.

33.

OEFA/DFAI/SFEM, la cual se refiere a la supuesta falta de realizacion de
actividades de nueve (9) plataformas identificadas por sus sondajes; por ello,
corresponde se efectle la aclaracion o precisién correspondiente.

De lo expuesto, esta Sala advierte que, en la Resolucion Directoral N° 2983-
2018-OEFA/DFAI, la DFAI sefial6 en los considerandos 39 al 40 lo siguiente:

39. De acuerdo a la imagen precedente, las cinco (5) plataformas transferidas a
la Comunidad Campesina de Susapaya coincide con cinco plataformas que
conforman el presente hecho imputado, tal como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro N.° 2: Coincidencia de plataformas transferidas

N°® Plataformas Transferidas Plataformas Supervision Regutar 2017
1 DDH-001 DDH-SNW-001
2 DDH-002 DDH-SNW-002
EN DDH-003 % SSP-10
4 DDH-004 DDH-SNW-004
5 DDH-005 DDH-SNW-005

40. Conforme al Cuadro N.° 2, las plataformas DDH-SNW-001, DDH-SNW-002,
SSP-10, DDH-SNW-004 y DDH-SNW-005, al haber sido a la Comunidad
Campesina de Susapaya, no corresponde realizar el cierre de los mismos, y
por tanto cumplir con las medidas de post cierre imputadas en el presente
expediente, por lo que corresponde archivar el presente hecho imputado
solo en el extremo de las plataformas sefaladas en el Cuadro N.° 2 de la
presente resolucion, debiendo continuar con el analisis de las demas
plataformas que no fueron transferidas.

En virtud de dichas consideraciones, la autoridad decisora sefialé en el
considerando 40 de la Resolucion Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI, que
correspondia declarar el archivo de la conducta infractora en el extremo
correspondiente a las plataformas DDH-SNW-001, DDH-SNW-002, SSP-10,
DDH-SNW-004 y DDH-SNW-005.

Al respecto, esta Sala advierte que, en la parte resolutiva de la resolucién
venida en grado, la DFAI no consigné que correspondia declarar existencia de
responsabilidad administrativa de Sumitomo por la comisiéon de la infracciéi
indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1662-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en el extremo referido a que no realizo las
actividades de post cierre de las plataformas con sondajes “DDH-SSP-003 y
DDH-SSP-04", “DDH-SSP-005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002", pese
a que, de la lectura de dicho documento, se observa que la autoridad decisora
procedié a archivar la conducta infractora en el extremo de las cinco (5)
plataformas sefialadas en el considerando anterior de la presente resolucion.

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 172° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por el Decreto Legislativo
N° 768% aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién

34

Decreto Supremo N° 010-93, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.
Principios de Convalidacion, Subsanacién o Integracién. -

13



34.

a su Primera Disposicidén Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, “el Juez Superior’
(entendiéndose por tal, para efectos del presente procedimiento administrativo,
esta Sala) tiene la potestad de integrar la resolucion apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que corresponde integrar la
Resolucién Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFSAI, puesto que, en su parte
resolutiva, se debid consignar lo siguiente:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Pera S.A. por la comision de la infraccion indicada en
el numeral 1 (en el extremo referido a que no realiz6 las actividades de post cierre
de las plataformas con sondajes “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-
005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002") de la Tabla N° 2 de |la Resolucién
Subdirectoral N.° 1662-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Sobre el error material incurrido en la denominacién social de la empresa

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, los 6rganos de la Administracién Publica tienen la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con
dicha modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

Al respecto, Morén Urbina® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracion Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestdndose por su sola
contemplacion; v, ii) el error debe ser tal que para su correccién solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del
expediente administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor
analisis. En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto
administrativo en tanto no constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la
decision o la esencia del acto administrativo mismo.

Ahora bien, cabe sefialar que la potestad de rectificaciéon de errores legalmente
conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de correccion

l§
.
i

Articulo 172.- Tratandose de vicios en la notificacion, la nulidad se convalida si el litigante procede de
manera que ponga de manifiesto haber tomado conocimiento oportuno del contenido de la resolucion.

Hay también convalidacién cuando el acto procesal, no obstante carecer de algun requisito formal, logra la
finalidad para la que estaba destinado.

Existe convalidacién tacita cuando el facultado para plantear la nulidad no formula su pedido en la primera
oportunidad que tuviera para hacerlo.

No hay nulidad si la subsanacién del vicio no ha de influir en el sentido de la resolucion o en las consecuencias
del acto procesal.

El Juez puede integrar una resolucién antes de su notificacion._Después de la notificacién, pero dentro del
plazo que las partes dispongan para apelarla, de oficio o a pedido de parte, el Juez puede integrarla cuando
haya omitido pronunciamiento sobre algun punto principal o accesorio. El plazo para recurrir la resolucién
integrada se computa desde la notificacion de la resolucién que la integra.

El Juez superior puede integrar la resolucién recurrida cuando concurran los supuestos del parrafo anterior.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |l. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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38.

38,

40.

que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de
adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion
originaria.

De lo sefalado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad
de rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados
los errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacidn, el acto emitido subsiste sin variar
su contenido esencial.

Sobre el particular, de la revision del expediente, se advierte que mediante la
Resolucion Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de
2018%, la DFAI sefialé en el articulo 1 de la parte resolutiva de la citada
Resolucion Directoral, lo siguiente:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Pera S.A.C. por la comision de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N.° 1662-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

No obstante, de la revisién del Registro Unico de Contribuyentes a cargo de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, se verifica
que, en la Resolucion Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI, se ha incurrido en
un error material en su articulo 1°, debido a que se consigno una denominacion
social diferente a la que pertenece la empresa, siendo su correcta
denominacién social: Sumitomo Metal Mining Pera S.A.

Por tanto, en vista del error material consignado en el Resolucién venida en
grado de apelacién, este Tribunal considera necesario rectificar dicho error
antes sefalado, toda vez que éstos no alteran lo sustancial del contenido, ni el
sentido de la decision adoptada por la DFAI, de conformidad con lo dispuesto
numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, se rectifica el error material incurrido en la Resolucion
Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI, conforme al siguiente detalle:

DICE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Pera S.A.C. por la comision de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N.° 1662-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

DEBE DECIR:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Pert S.A. por la comision de la infracciéon indicada en
el numeral 1 (en el extremo referido a que no realiz6 las actividades de post cierre
de las plataformas con sondajes “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-
005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002") de la Tabla N° 2 de la Resolucién

36

Folio 185.
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43.

VL

Vi1

44,

45.

Subdirectoral N.° 1662-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Sumitomo por no realizar las actividades de post cierre de las
plataformas con sondajes «DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04», «DDH-
SSP-005», «DDH-SSP-06», «DDH-001 y DDH-002», incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

(i) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Sumitomo por no realizar las actividades de post cierre de las plataformas
con sondajes «DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04», «DDH-SSP-005», «DDH-
SSP-06», «DDH-001 y DDH-002», incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestiéon
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(LGA)¥, los instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas

37

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién
ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 EIl Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demas programas y compromisos.
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46.

47.

48.

49.

y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
Ley N° 27446 (LSNEIA) exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental |la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental3®
(RLSNEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes
de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Ademas, en los literales a) y ¢) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
establece que es obligacion del titular minero, durante el desarrollo de sus
actividades de exploracion minera, ejecutar todas las medidas dispuestas en el
estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la
autoridad, incluyendo la ejecuciéon de las medidas de cierre y post cierre
correspondientes.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio

38

39

40

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 25 de
setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N°051-2016-OEFA/TFA-SEPIM dei 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificaciéon ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su
instrumento de gestiébn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio
sefalado en el considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar
los compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para
su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en
todo caso, evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, de la revision del DIA Susapaya, se advierte que
Sumitomo se comprometié con lo siguiente:

CAPITULO VIl

MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

SUMITOMO METAL MINING S.A. tiene planificado realizar su Plan de Cierre al
finalizar la etapa de Exploracion, que aproximadamente sera por un lapso de
tiempo de 2 a 3 meses. Una vez concluido la perforacidn en la zona del prospecto
se procedera al cierre mediante un Plan de Rehabilitacién, que tendra como
finalidad restablecer el paisaje de manera que sea estética y
ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

8.1 PLAN DE CIERRE

8.2 POSTCIERRE

8.2.1 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

Luego de finalizadas las actividades de cierre, se procedera con el disefio de un
programa de actividades para el seguimiento de dichas obras y medidas de
cierre ejecutadas. A continuacién, se exponen algunas pautas a considerar
para garantizar la efectividad de las actividades de cierre. (...)

ACTIVIDADES DE MONITOREO

Las actividades del programa de Monitoreo es la suma de acciones de
observacion, identificacion, muestreo, medicién y analisis de los datos técnicos
y ambientales, que se realizara para evaluar las caracteristicas ambientales del
area de influencia de la zona del prospecto de exploracién.

Con respecto al tema de calidad de agua se ha considerado realizar un
monitoreo de la calidad de las aguas al cese de las actividades para confirmar la
estabilidad de la calidad del agua con respecto a las obras de cierre.

Asimismo, el tema bioldégico sera monitoreado utilizando transeptos. Este
método tiene como objetivo el determinar la variacién, en porcentajes de
cobertura vegetal, por la especie de pasto sembrado dentro del programa de
revegetacion, para poder asi determinar también la variacion entre los
porcentajes de cobertura logrados por los pastos nativos.

De esta forma entonces el personal encargado del Programa de Cierre
abandonara la zona en forma paulatina estando completamente seguro que todo
queda en orden sin mas trabajos de rehabilitacion por realizar.

Del instrumento de gestion ambiental antes indicado, se advierte que Sumitomo
se comprometid, como parte de su etapa de post cierre, a realizar actividades
de seguimiento y monitoreo con la finalidad de que lo resembrado en los
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componentes haya germinado y echado raices; del mismo modo, a evaluar si
las areas presentaban irregularidades producto de un inadecuado cierre.

53. No obstante, durante la Supervision Regular 2017, la DS verifico que las
plataformas con sondajes «DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04», «DDH-SSP-005»,
«DDH-SSP-06», «DDH-001 y DDH-002», presentaban el talud de corte
expuesto y algunas especies vegetales muertas en el area nivelada y en el
mencionado talud, tal como se sefiala a continuacion:

N° HALLAZGOS

HALLAZGO: Sumitomo no habria realizado el cierre de las plataformas con sondajes
«DDH-SS89-003 y DDH-SSP-04», «DDH-SSP-005», «DDH-SSP-06», «DDH-001 y
1 | DDH-002», (...), foda vez que presentaban corte realizado en el talud del terreno y
vegetacién muerta en el area nivelada, incumpliendo lo establecido en la DIA
Susapaya

54. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 1, 3, 4, 6, 8, 9, 11 al 15,
20 al 23, 29, 31, 32, 36, 38, 43, 44, 47, 48 y 49 a 53 del Informe de
Supervision*', algunas de las cuales se muestran a continuacién:

——

Fotogralia N4 Piataforma con sondojes DOM-55P-003 y DOH-SSP-04. Otra vt del taid  Fotografie N* 6: Plataforma ton sondaye DOH-SSP-005. Vista pomordarica del comgonente

de corte expuesto. Se poede pprechir que fa vegetodidn plontada en ef Tokud se entuentro  verificads por ol personnl de OEFA.
s&co

Fotografia N* 11: Plotaforma ton sontoje DDNS59-008 Se otserva ef tolud de corte 3 Fatogrufie N 121 Platafarma con sendujes DON-O01 y DON-002. Vists pancréenio

Y,
/
¢

et cvol dni gue se mverts fiece) somppnente identificado y verificado pot ol personal de QFFA
# Pagina 183 al 219 del archivo digital, el cual obra en el expediente en un soporte magnético (CD) en el
folio 15.
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56.

87.

58.
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Pimaja-me’ con sonda DH-001 ¢ DOW-002: Se chserva of tak Fotografic N* 15; i ey DOV v DBR-02, Oty vista del :,;::
oI ExQUENta ¥ Com gresencia de plantas que 52 encugntran saens (nukrtosh, Adem corte, Se pusde eprecior wna pirce de sozas calocada ol pie del tolvd L vegeraeio:
pueide epreckir ung pirce de rocds cofovade en 1 base def tolud, conticne of (iue se encuentrn muerto.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Sumitomo por no realizar las actividades de
post cierre de las plataformas con sondajes «DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04»,
«DDH-SSP-005», «DDH-SSP-06», «DDH-001 y DDH-002» incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI concluy6 que el administrado incumplio
lo dispuesto en los literales a) y c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que el administrado no realizé las actividades de post cierre de las
plataformas con sondajes «DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04», «DDH-SSP-005,
«DDH-SSP-06», «DDH-001 y DDH-002», incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Sumitomo sefialé que, desde la
conclusion del Proyecto en el afio 2012, a la fecha, se han realizado en el area
del Proyecto, por parte de OEFA, cinco (05) supervisiones regulares.

Supervision
Rogular de | Expedionte Detalle Fin del procedimiento Detalle
QELA

Se oeclard resp sin medida por:
r PAS RD.No.285-201€- 3) F de lodos en una plat
- No. 1409~ RD No 1921-2014-0EFA- OEFAIDFSAI  b) 3 a y enuna
{28y 29 Mar, B-LaFle S 2N : DFSAISDI R No 637-2016- )  Una plataforma no se niveld ni empare|o;
DFSAUPAS (Notificada e} 3 Nov, 2014) OEFADFSAI )  Dostaladros sin clerre.
Cierre de plataformas y sondajes. {4 May 2016) *) A res OEFA con 6n de campo de
Supervisiones Regulares de 2014 v 2015,
No 1796 RS.DNo, 850-2017.  S° CumpliS con reveg L et elcesdeiasd
?;;;m Rotubmine pas gl A OEZﬁF%:]:AS {") Al resolver OEFA conlaba con Informe de Supesvisidn Directa de
B dunaliz) las Supendsiones Regulares 2015 y 2016.
Y PAS ¢
TERCERA BB Rkl R.D. No, 1080-2016- RD. No. 1122-2017- Archivado
Fys 2016-OEFA! OEFADFSALSDI OEFAIDFSAL ") Al rtesoiver OEFA contaba con Informe de Supervisidn Directa de
o DR DESAUPAS {nolificada el B Ago. 2016) {28 Set2017) las Supervisiones Regulares 2015 y 2016.
R.S.0 No. 850-2017- Se cumplid con revegetar, perfiar y estabilizar taludes de las 9
Ho pita menin e i Bas oa(; J“ u'n ': S‘ZMMY)AS () Al fresoiver OEFA contaba con Informe de Supervision Directa de
‘ ias Supenvisiones Regulares 2015 y 2016.
PAS
RS0, No. 1662-2018-
OEFADFAVSFEM Eitpiocesd

(notibcada el 7 Jun. 2018)

Cabe precisar que, se procedié a realizar un cuadro comparativo entre las
coordenadas de las plataformas supervisadas en el presente caso (quinta
supervision), con las coordenadas de las plataformas supervisadas en el afio
2013 al 2016, tal como se verifica a continuacion:
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Comparativo de las coordenadas del Informe de Plan de Cierre y las coordenadas de las plataformas

supervisadas del 8 al 9 mayo del 2017

SEGUNDA SUPERVISION |
QUINTA SUPERVISION TERCERA SUPERVISION PRIMERA SUPERVISION (2 y 10 de octubre de 2014) (*)
(8 al 9 de mayo 2017) (7 al 8 octubre de 2015) (2) {28 al 29 marzo de 2013) (3) CUARTA SUPERVISION (2 y 3 de
Diferen Diferen agosto de 2016) (4) Diferen
Coordenadas de las plataformas cia cia cia
segin supervision 2017 Resolucion Directoral N° 1122- entre Resolucion Directoral N° 286-2016- entre Resolucién Subdirectoral N° 850- entre la
(Documento de Registro de 2017-OEFA/DFSAI quinta OEFA/DFSAl quinta 2017-OEFA/DFSAI/SDI quinta
Informacion) (1) y y y
tercera primera cuarta
coordenadas UTM coordenadas UTM supervi coordenadas UTM supervi coordenadas UTM supervi
WGS84 WGS84 sion. WGS84 sion. WGS84 sién.
Cadigo Cadigo Descripcign Cédigo
Norte Este Norte Este Norte Este Norte Este
DDH- DDH-
S8P- SSP-
003y 003, Lodos de
DDH- 8087718 380791 DDH- 8087721 380790 32 perforacién 8089180 379336 1462 SSP-03 8087716 380791 2
SsP- SSP-
04 004 _
DDH- DDH- ivelacién de
SSP- 8088138 | 380675 | SSP- 8088141 | 380675 3 Cloe ae e 8089172 | 370343 | 16862 | SSP-02 8088136 | 380676 22
005 005 plataforma
DDH- DDH-
SSP- 8088135 380493 8SP- 8088138 380493 3 - - - SSP-20 8088132 380495 32
006 006
DDH-
DDH- SSP- Plataforma
001y 001y Inestabilidad
DDH- 8088553 380547 DDH- 8088557 380544 5 y con 8088555 380545 2.83 SSP-14 8088550 380548 3.6
002 S8P- deslizamiento
002,
DDHS
NW- 8088144 379498 - - - - - SSP-01 8088140 378498
001
DDHS
- NW- 8088325 319177 - - - e - SSP-06 8088455 379451
002
DDHS
- NW- 8089183 379340 - - - - - SSP-10 8088108 379898
004
DDHS
- NW- 8088458 379454 - —_ - - — SSP-04 8088271 379319
005
SSP-05 8089178 379342
Aclividades de post cierre Actividades de cierre Actividades de cierre Actividades de cierre

IEBR=

59.

60.

61.

Folio 15. Documento de Registro de Informacion ~ componentes verificados durante la supervision (pp.27 y 28)

Acta de Supervision del 7 al 8 de octubre de 2015. Informe de Supervision N° 870-2016-OEFA/DS-MIN.

Acta de Supervision del 28 al 29 de marzo del 2013. Anexo | del Informe de Supervision N° 308-2013-OEFA/DS/MIN.
Acta de Supervision del 2 al 3 de agosto de 2016. Informe de Supervision Directa N° 00062-2017-OEFA/DS-MIN.

La segunda y cuarta supervision se utilizaron para un mismo expediente N° 1796-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Comparando las coordenadas de la quinta supervision (cédigos son DDH-SSP-
003 y DDH-SSP-04, DDH-SSP-005, DDH-SSP-006) con aqueilas de la tercera
supervision, se observa que son similares, existiendo solo una diferencia de 3
metros. Asimismo, el cddigo DDH-001 y DDH-002, recopilada en la quinta
supervision, es similar a las coordenadas con cédigo DDH-SSP-001 y DDH-
SSP-002, verificadas en la tercera supervision, verificandose una diferencia de
5 metros.

De igual forma, respecto de las coordenadas de la quinta supervisién con la
primera supervision, solo una coordenada coincide (DDH-001 y DDH-002), con
la coordenada de la plataforma s/n 8088555N y 380545E (diferencia 2.83
metros). Sin embargo, la primera supervision se verificé el incumplimiento de
actividades de cierre y mientras que la quinta supervisién si bien se verificé el
cumplimiento de actividades de cierre, a su vez se advirtio el incumplimiento de
actividades de post cierre.

Comparando las coordenadas de la quinta supervision, DDH-SSP-003 y DDH-
SSP-04, DDH-SSP-005, DDH-SSP-006, DDH-001 y DDH-002, con aquellas de
la cuarta supervision, SSP-03, SSP-02, SSP-20 y SSP-14, se aprecia que son
similares (diferencia entre 2 a 3.6 metros). No obstante, en la cuarta supervision
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se verificd el incumplimiento de actividades de cierre distintas al hecho
imputado en el presente caso.

Por otro lado, Sumitomo precisé que, desde el 4 de mayo del 2016, existe cosa
decidida administrativa en relacion a las obligaciones de post cierre de las
plataformas, al haber sido materia de supervision integral (Supervision Regular
2013) que derivé en procedimiento administrativo sancionador, concluido en la
Resolucion Directoral N° 286-2016-OEFA/DFSAI, confirmada por la Resolucion
Directoral N° 637-2016-OEFA/DFSAI, correspondiente al Expediente N° 1409-
2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Resviucion Diroctorat N° 286-2016-0EFA/DFSAI

B

2012, dehido a la solicitud del titular minero para que se prorrogue el p!azo por 3
fmeses, de conformidad a lo establecido en af Articulo 33° del RAAEM=.

Expadients N° 1409-2014-OEFA/DFSAIPAS

al nto de la Supwrs«én Regular 2013 Sumitomo
debié haber culminado con el cierre y det Proyecto de Exploracion
“Susapaya®, es decir, debié haber cumplido con el Plan de Cierre sefialado en fa

51, En cump!imnenlo de los plazos establecidos en la referlda constancia de}
DIA del Proyec!

de Exploracién "Susapaya”.

En ese sentido, al emitirse la Resolucion Directoral N° 286-2016-OEFA/DFSAI
de fecha 29 de febrero de 2016, OEFA ya contaba con el informe de cierre
presentado el 21 de noviembre de 2014, el que daba cuenta de la remediacién
voluntaria de las plataformas, entre otros componentes, ejecutada por el
administrado, a pesar de su transferencia a la Comunidad Campesina
Susapaya.

Cabe precisar, tal como lo sefialé la primera instancia, el hecho imputado en el
presente caso no se refiere al incumplimiento de cierre del proyecto de
exploraciéon Susapaya, como fue evaluado en la Resolucién Directoral N° 286-
2016-OEFA/DFSAI, de fecha 29 de febrero de 2016, Expediente N° 1409-2014-
OEFA/DFSAI/PAS, sino se refiere al incumplimiento de las medidas de post
cierre, es decir, por la falta de monitoreo de Ia revegetacion de las plataformas
cerradas.

Ademas, es importante resaltar que las etapas de cierre y post-cierre son
independientes y distintas, en las cuales el administrado se encuentra obligado
a cumplir compromisos particulares exigibles de cada una, en el plazo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

De la verificacion del Expediente N° 1409-2014-OEFA/DFSAI/PAS, se advierte
que se inicié un procedimiento administrativo sancionador debido a que se
detecto: (i) presencia de lodos de perforacion en la plataforma de perforacion
diamantina, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84; Este: 379336; Norte:
8089180; (ii) presencia de inestabilidad y deslizamiento en el talud de la
plataforma de perforacién diamantina, ubicada en las coordenadas UTM WGS-
84 Este: 38545, Norte 8088555; v, (iii) la plataforma de perforacién diamantina,
ubicada en las coordenadas WGS — 84 Este: 38545, Norte 8088555, no se
encontraria nivelada ni emparejada, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.
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67.

68.

Mientras que, en el presente caso, se procedié a iniciar el procedimiento
administrativo sancionador por no realizar las actividades de post cierre de las
plataformas, con sondajes “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-005",
“DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; por ello, no existe identidad de hecho entre
las imputaciones, en tanto que ambas versan sobre incumplimiento de
compromisos distintos.

Por lo expuesto, al no existir identidad de hecho entre las referidas
imputaciones, no se evidencia que exista cosa decidida administrativa con
relaciéon a las obligaciones de post cierre de las plataformas, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por Sumitomo en este extremo.

Prescripcion de la conducta infractora

69.

A"
/
@
o

Sumitomo en su recurso de apelacion alega que la conducta infractora materia
del presente procedimiento administrativo sancionador tiene naturaleza
instantanea con efectos permanentes, toda vez que la supuesta situacion
antijuridica de no haber realizado el post cierre de las plataformas de
perforacion se configuré en un solo momento en el tiempo, sin perjuicio de que
dicha conducta produzca un estado que se mantenga; por lo tanto, a partir de
la fecha de la comisién de la conducta infractora, se inicié el computo del plazo
de prescripcion. Asimismo, sefialdé que la Resolucién N° 043-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, por el Expediente N° 1538-2016-OEFA/DFSAI/PAS, emitida por el
TFA, ha desarrollado postulaciones sobre el tipo de infracciones derivadas de
la falta de cierre, entendiéndose que alcanza a las de post-cierre por tener
mismos efectos, son infracciones de tipo instantaneas con efectos
permanentes.

En esa misma linea, Sumitomo sefiala que la comision de la infraccién se
configuré el 7 de enero de 2012, toda vez que el ultimo dia de actividades de
la UF Susapaya fue el 6 de enero de 2012 y que el computo de la prescripcion
para determinar responsabilidad administrativa se suspende con la notificacion
del inicio del procedimiento administrativo sancionador situacién que se produjo
el dia 7 de junio del 2018, es decir, 6 afios y 5 meses después, se encuentra
evidenciado que se ha cumplido el plazo de prescripcion para que la autoridad
pueda determinar responsabilidad del administrado por una supuesta faita de
actividades de post-cierre comprometidas en el instrumento de gestion
ambiental, afectando la garantia de la cosa decidida.

Inicia'del PAS

A Presunta Infraceion
7 Ene.2012

o natificado el
7un; 2018

Tiempo transcuirido entre la presunta
infraccion y el inicio del PAS:
6 afios, 5§ meses

23



71,

72.

73.

74.

79

En ese sentido, Sumitomo alega que se encuentra prescrita la potestad
sancionadora sobre la conducta infractora materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

En relacion a ello, debe indicarse que la figura de la prescripcion en materia
administrativa consiste en la extincion de la responsabilidad por el transcurso
del tiempo que acarrea indefectiblemente la pérdida del ius puniendi del Estado
eliminando; por tanto, la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda
determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una
sanciéon al administrado.

Cabe sefalar que la figura de la prescripcion se aplica a la potestad
sancionadora de la administracion, la misma que se activa al iniciar un
procedimiento, dado que la finalidad de la prescripcién es delimitar e impedir
gue la conducta de los administrados sea perseguida de manera indefinida vy,
a la vez, promueva la proactividad y eficiencia de la administracion publica en
la persecucién de la infraccidén, caso contrario se le castigaria por su
inactividad.

La potestad sancionadora hace referencia al ejercicio del ius puniendi frente a
un hecho en concreto que podria constituir una infraccién administrativa, por lo
cual, la administracion debe actuar dentro de los plazos razonables que estan
legamente establecidos; esto seria iniciar, tramitar y resolver los
procedimientos teniendo como limite la prescripcion.

Ahora bien, esta Sala considera oportuno mencionar que, en el numeral 252.2
del articulo 252° del TUO de la LPAG, se recogen cuatro (4) tipos de
infracciones: i) las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos permanentes;
i) las continuadas; vy, iv) las permanentes. En efecto, conforme este Tribunal
sefialé anteriormente*?, en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la
LPAG, se indica que el inicio del computo del plazo de prescripcion comienza
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido; en el caso de las
infracciones instantaneas*®* o infracciones instantaneas de efectos
permanentes*t; desde el dia que se realizé la Ultima accién constitutiva de la
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Ver Resolucion N° Resolucién N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.
Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesiéon o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce
mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma
en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacién de una situacion
antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcién comienza a correr en el
momento en que se realiza la accién tipica que produce aquel resultado con el que se consuma el
ilicito.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del
computo del plazo de prescripcion.

Consulta: 25 de enero de 2017.
http.//www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones
.pdf

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones
de estado:
(...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un estado antijuridico,
pero no su mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero —como las
permanentes— pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion
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76.

infraccion en el caso de infracciones continuadas*’; o desde el dia en que la
accion ceso6 en el caso de las infracciones permanentes®. Dicho detalle puede
ser observado en el siguiente cuadro:

Inicio del computo del plazo para
prescripcion

infracciones instantaneas o infracciones | A partir del dia en que la infraccion se

instantaneas de efectos permanentes hubiera cometido

Desde el dia que se realizd la ultima accion

constitutiva de la infraccién

Tipo de infraccidn

Infracciones continuadas

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accion ceso

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el
presente caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1, corresponde a esta Sala
identificar la naturaleza de la infraccién, a fin de determinar su tipo y, en virtud
de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el cémputo del
plazo prescriptorio.

Al respecto, con relacién a las medidas establecidas en los planes de cierre, en
el articulo 7° del RAAEM se establece lo siguiente:

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracion minera, el titular esta

obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad (...).

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

De la norma antes citada, se desprende que la obligacién a cargo del
remediador por el cumplimiento de las medidas establecidas, como es el caso
de la DIA Susapaya, no culmina una vez terminado el plazo establecido, sino
con la efectiva ejecucion de las medidas establecidas en dicho instrumento de
gestion ambiental.

antijuridica. Asi, el computo del plazo de prescripcién comienza en el momento de la consumacion
del ilicito, al crearse el estado antijuridico. (Ibidem)

Con relacién a la infraccién continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccion que tiene por objeto
evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones
cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico, aunque hubiera sido producida
por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.
(Ibidem)

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creaciéon de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel
tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccidn se contintia cometiendo, se prolonga hasta que
se abandona la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo
podra comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que
es entonces cuando se consuma la infraccién. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr
cuando cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado
consumando la infraccion (...). (Ibidem)
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Es en razén de ello, que la conducta infractora, referida a no realizar las
actividades de post cierre de las plataformas con sondajes “DDH-SSP-003 y
DDH-SSP-04", “DDH-SSP-005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental configura
una infraccién permanente, toda vez que la misma no ces6 con el plazo maximo
establecido para el cumplimiento del referido instrumento (6 de agosto de
2012), sino que dicha situacién antijuridica permanece en el tiempo y se
prolonga hasta que el administrado cese la conducta infractora, esto es, cumpla
con ejecutar las medidas de post cierre, conforme a lo establecido en la DIA
Susapaya.

En ese sentido, el administrado manifiesta que, en la Resolucién N° 043-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, se calificé a la conducta infractora por no cumplir los
compromisos de cierre de plataformas de perforacion como una infraccién
instantanea con efectos permanentes y el plazo de prescripciéon se computa a
partir del dia siguiente del ultimo dia de actividades del proyecto de exploracion.

Al respecto, corresponde precisar que dicha resolucién no constituye un
precedente vinculante y que, ademas, este Tribunal*” ha sefialado en
reiterados pronunciamientos*® posteriores que el incumplimiento por no realizar
actividades de cierre de componentes de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental califica como infraccion permanente.

En ese sentido, esta Sala reconoce el caracter permanente de la conducta
infractora, por ello no se ha configurado la prescripcion de la potestad del OEFA
para determinar |la responsabilidad administrativa por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por lo expuesto, corresponde desvirtuar este extremo del recurso de apelacion
del administrado.

Transferencia de plataformas a la Comunidad Campesina de Susapaya

84.

85.

Por otro lado, Sumitomo en su recurso de apelacién alegé que la DFAI procedio
a interpretar, de manera incorrecta, el Acta de inspeccion y transferencia debido
a que indican que, en la Clausula Primera del Acta, la Comunidad
expresamente solo habria solicitado la transferencia de cinco (5) plataformas.
No obstante, esto no implica que la Comunidad haya tenido la intencién de
recibir en transferencia solo cinco (5) plataformas, sino que, por el contrario, ha
querido recibir la totalidad de ellas, es decir, nueve (9) plataformas, conforme
se interpreta de su Clausula Segunda.

Al respecto, de la revision del Acta de Inspeccion y Transferencia de fecha 8
de noviembre del 2011, se verificé que en su Clausula Primera expresamente
se establece que cinco (5) plataformas fueron transferidas a la Comunidad
Campesina de Susapaya, tal como se verifica a continuacion:

47
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Cabe precisar que, este Colegiado tiene una composicion distinta al Tribunal que emitié la resolucién
mencionada por el administrado.

Ver Resoluciones N 147-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, 337-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, 040-2019-OEFA/TFA-
SME, entre otras.
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89.
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86.

87.

£n el Distrito de Susapaya, en dreas de terrenos eriazos de la Comunidad Campesina de Susapaya,
el 08 de noviembre de 2011, siendo las 8.30 a.m. con la partlcipacién de las siguientes autoridades
del distrito de Susapaya, Sefior Silverio Florentino M. W Ldpez, P ] de la comunidad, Sr.

«Eleuterio Leén ChambeParihuana, Presidente de Comisién de Regantes, Anibal Salmon Laura, Jefe
Comisario, Sr. Radl Rufo CutipaCruz, Alcalde Distrital, Sr. Dominge Aurelic Mamani Quispe,
Gobernador distrital,, en adelante denominados AUTORIDADES v en rep ¥ 1on de Surr
Metal MiningPeru SA, el Ing. German Lépez Vergara en adelante denominado SUMITOMO; bajo

E
|
|
|

PRIMERO.- Las AUTORIDADES v SUMITOMO se han reunido para realizar la inspeccion de dreas
Intervenidas del proyecto de perforacién come accesos, plataformas, pozas de lodos de
perforacién, y pozas de aguacomo sigue:

Plataformas DDH-001- Este 379703, Norte 8088503; DDH-002- Este 379379, Norte S80B8683; DDH-
003- Este 380102, Norte 8088473; DDH-004-Este 279540, Morte 8089544; DDH OS-Este 3739653,
\ Norte 8088821; Area de Estacionamiento, Este 380771, Norte 8089163,

Pozas de lodos: DDH-004: Este 379536 Norte 808B5549; Este 379534 Norte 8089547; DDH-005:
Este 379659 Norte B088833 Este 379668 Norte B088843: DDH-C02: Este 379386 Norte 8088704,
Este 379333 Norte BUB8691; DDH-001: Este 379704 Norte 8088484, f£ste I79707 Norte
8088452;DDH-003: Este 380105 Norte 8088451 Este 380102 Norte 8088441,

Pozas de agua: Parte alta cerca de estacionamiento de bus, Este 379631 Norte BO88529, Poza de
agua cerca de plataforma 002, Este 380031 Norte 8088216, Puntos de agua de acopio sector
A silo, Este ) Norte 8091989 Este 383530 Norte 8031930,

Por otro lado, en su Clausula Segunda unicamente establece que las
plataformas quedaran tal como estan y no seran remediadas, ya que seran
utilizadas por la Comunidad para sus faenas diarias y de transito de acémilas;
por lo tanto, dicha clausula no sefiala que se transfieran nueve (9) plataformas
como lo interpreta el administrado.

SEGUNDO.- A solicitud de las autoridades las plataformas, accesos y drea de estacionamiento
quedaran tal como estan y no serdn remediadas, pues consideraron que serd de utilidad para sus
faenas diarias y de transito con sus acémilas,

En ese sentido, tal como lo sefaldé la DFAI, esta Sala considera que, de la
revision del Acta de Inspeccién y Transferencia, no se constaté que nueve (9)
plataformas fueron transferidas a la Comunidad Campesina de Susapaya,
debido a que su Clausula Primera es precisa al sefialar que solo cinco (5)
plataformas fueron transferidas a la Comunidad.

Ademas, en su recurso de apelacion, Sumitomo sefialé que se ha demostrado
que las pequenas diferencias de ubicacion identificadas por OEFA como
sustento para considerar que las cuatro (4) plataformas no son las mismas que
las transferidas a la Comunidad Campesina Susapaya, no son significativas,
porque se mantienen dentro de rangos tolerables (pocos metros de diferencia).

Al respecto, cabe sefialar que, como ya se menciond anteriormente, del Acta
de Inspeccion de areas Intervenidas del Proyecto Susapaya, solo se identifican
a cinco (5) plataformas, las cuales ya fueron comparadas e identificadas por el
OEFA, como plataformas DDH-SNW-001, DDH-SNW-002, DDH-SNW-005,
DDH-SNW-004 y SSP-10.
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o S—

91.

Ademas, de la revisién del cuadro comparativo entre las coordenadas del
Informe de Plan de Cierre de las actividades de exploracion minera “Proyecto
de Exploracion Susapaya” Categoria | y las coordenadas de las plataformas
verificadas durante la Supervision Regular 2017, se aprecia que existe un rango
de diferencia que varia entre 5 a 8 m, sin embargo, las plataformas de
perforacion tienen un area de 12 m x 12 m, es decir 144 m2.

Comparativo de las coordenadas del Informe de Plan de Cierre y las coordenadas de las
plataformas supervisadas del 8 al 9 mayo del 2017

Plataformas ejecutadas seguin Plataformas segun supervision 2017
Informe de Plan de Cierre (1) (Documento de Registro de Informacion) (2)
Dif i
Coordvzréagjsa“s utm coordenadas UTM WGS84 Herensa
Codigo Cédigo
Norte Este Norte Este
DDH-SSP-003 y
SSP-003 8087715 380798 DDH-SSP-04 8087718 380791 8
SSP-002 8088138 380680 DDH-SSP-005 8088138 380675 5
SSP-020 8088133 380502 DDH-SSP-006 8088135 380493 9
ssP-014 | 8088550 | 3sossa | PPHODLYDDH- 1 gogensy 380547 7

(1) Folio 15. Anexo 6 Informe sobre el Plan de Cierre del proyecto de exploracion Susapaya (pp. 268 y 314)
(2) Folio 15. Documento de Registro de Informacién — compoenentes verificados durante la supervision (pp 27 y 28)

Por tanto, las plataformas identificadas durante la Supervisién Regular 2017,
como plataformas de sondajes “DDH-SSP-003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-
005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002", corresponden a las plataformas
SSP-003, SSP-002, SSP-020 y SSP-014, respectivamente. Asimismo, cabe
indicar que estas ultimas no fueron materia de transferencia a la Comunidad
Campesina de Susapaya, seglin se advierte del Acta de Inspeccién y
Transferencia.

Cabe sefialar, que la UF Susapaya cont6 con un cronograma de actividades de
doce (12) meses, dentro de las que se encuentran incluidas las actividades de
cierre y post cierre, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N'5.14
Cronogramus de Actividades del P et

FASE I - 2010 {7 Platafnrmes]

ACTIVIDAD MESI | MESIH JEES 11X ATES IV uEs v | wEs v
| DSt e ~ z =
Perforacién |
Evaluscion: ‘ BEPOCS DE
Cierre

LLUVIA -

FABE XX - 2083 ¢ 13 Flatogformos?

ACTIVIDAD WES VIl | NESVIX | MESIX | MESX | MESXI | MES XU
Canstraceidn
Perfsracion

[ Eva

aluacion T EPOCA DE
LLTVISA

Fuenses SMMPEIL

Al respecto, mediante carta de fecha 06 de mayo de 2011, el administrado
comunicd el inicio de sus actividades de exploracién el 06 de mayo de 2011,
por lo que la fecha final de las labores de las actividades fue el 06 de agosto de
2012; ental sentido, a la fecha de la supervision las plataformas debian haberse
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98.

cerrado conforme a lo establecido en el referido instrumento de gestion
ambiental, con las respectivas areas rehabilitadas, que sean compatibles con
el paisaje circundante.

Sobre el particular, en el numeral 8.1.5 del Capitulo VIil “Medidas de Cierre y
Post cierre” de la DIA Susapaya, se contempla la posibilidad de transferir los
componentes del proyecto a la Comunidad Campesina de Susapaya, mediante
carta de solicitud:

8.1.5 COMPONENTES QUE PODRIAN SER TRANSFERIDOS A TERCEROS
Si los pobladores de la Comunidad de Susapaya solicitaran a SMMPERU
transferir algin componente del Prospecto, esto se hara mediante carta de
solicitud en la cual se manifieste su responsabilidad y tutela para el
mantenimiento y conservacion firmado por sus autoridades, la empresa podra
acceder a la peticion proporciondndoles un adecuado entrenamiento y
capacitacién para el mantenimiento de la misma.

Po lo que, si bien en su instrumento de gestién ambiental se contemplé que las
plataformas podrian ser transferidas a terceros, ello estaba sujeto a que el
administrado cumpla con informar dicha situacién oportunamente a la autoridad
competente, adjuntando la documentacién sustentatoria.

Sin embargo, de la revisién de la documentacién presentada por Sumitomo, tal
como el Acta de Inspeccién y Transferencia, se advierte que el recurrente no
ha seguido el procedimiento correspondiente, esto es, no ha sido informado
oportunamente a la autoridad competente.

De otro lado, a manera referencial, cabe sefialar que, de la busqueda realizada
en la pagina web del intranet del Minem*°, no existe evidencia que acredite que
la DGAAM haya aprobado al recurrente el traspaso de las plataformas a la
Comunidad Campesina de Susapaya.

Al respecto, se debe sefalar que la transferencia de componentes de proyectos
de exploracion minera hacia terceros se encuentra regulado en los articulos 39°
y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM®®, los cuales establecen comio
requisito indispensable que la DGAAM del MINEM apruebe la exclusion del
cierre del componente; sobre ello, cabe sefialar que dicha excepciéon debera
ser puesta en conocimiento de la autoridad con la documentacion sustentatoria,
a fin de que pueda aprobar la exclusién de cierre, ello conforme con la

49

Disponible en: niip:/intranet.minem.gob.pe/
Fecha de consulta 22 de marzo de 2019.

RAAEM

Articulo 39.- Cierre Progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después
de haber concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales,
regionales o nacional tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacién o
infraestructura del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran
conjuntamente con el titular, que dicha instalacién o infraestructura sea excluida de los compromisos de
cierre.

Articulo 41.- Cierre final y postcierre (...)

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras
u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la
autoridad con la documentacion sustentatoria correspondiente.

29



99.

100.

Resolucién N° 411-2013-MEM/CM del 27 de agosto de 2013, emitida por el
Consejo de Mineria, en la cual se advierte que las solicitudes de excepcion de
cierre deben ser evaluadas y aprobadas por la DGAAM®'.

Asi se advierte que, el administrado no puede decidir, de manera unilateral, la
transferencia de los componentes, sino que debid solicitar la exclusion del
cierre de componentes a la autoridad competente antes de la culminacion de
las actividades de exploracién, segun procedimiento regulado en los articulos
39° y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM.

Por lo expuesto, corresponde desvirtuar este extremo del recurso de apelacion
del administrado.

Respecto de la vulneracion del principio de costo-eficiencia

101.

102.

Finalmente, Sumitomo sefalé que, con la primera supervision, es decir, la
supervision regular del 2013, era suficiente para advertir el hallazgo detectado
y no recién con la quinta supervision, es decir, la Supervisién Regular 2017; por
lo tanto, se estaria vulnerando el principio de costo-eficiencia.

Al respecto, es necesario sefialar cuales son los alcances de los principios de
la supervision sefialados por el administrado y que forman parte del
Reglamento de Supervision de OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD52:

Articulo 4.- De los principios de la funcién de supervision (...)

a) Legalidad: El supervisor debe actuar con respeto a la Constitucién, las
normas legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

b) Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se llevara a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado v a la
Autoridad de Supervision.

c) Presuncidon de veracidad: Toda la informacion que el administrado
supervisado proporcione dentro de la supervisién y sus declaraciones se
presumen que responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncién admite prueba en contrario.

d) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas
a prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisién de acciones u omisiones,
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Resolucién N° 411-2013-MEM/CM (...)

Que, (. . .); asimismo, este Colegiado considera que la solicitud de excepcién de cierre de un proyecto de
exploracién minera, ademas de sefialar las medidas de manejo que implementaria el solicitante, también
debera sustentar técnicamente que él no cierre de las "instalaciones mineras de apoyo" que solicite, no
generara impactos ambientales negativos de caracter significativo, sin perjuicio de las consideraciones
técnicas y ambienta/es negativos de caracter significativo, sin perjuicio de las consideraciones técnicas y
ambientales gue estime la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros para evaluar y aprobar cada
solicitud en particular; ademas, en cuanto a la asuncién de responsabilidad ambiental ésta debe
sustentarse mediante declaracion jurada debidamente suscrita por el representante legal donde indique que
conoce los alcances administrativos, civiles y penales que asume como responsable de los componentes
que solicita se exceptue de cierre, debiendo sefalar que conoce la normatividad referida a la responsabilidad
legal ambiental, dicho documento deberia adjuntarse a la solicitud de excepcion que regula el Numeral 41.1
del Articulo 41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera; (...) (énfasis y
subrayado agregados).

Norma aplicable a los hechos materia del presente procedimiento administrativo sancionador.
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que podrian ser constitutivas  de incumplimiento de obligaciones
fiscalizables. (...)
(Subrayado agregado)

Conforme se aprecia, el principio de costo-eficiencia, éste exige que la funcion
de supervision se lleve a cabo evitando generar costos excesivos e
injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervision.

Sobre el particular, la DS realizé supervisiones debido al incumplimiento en la
ejecucion de las medidas de cierre y postcierre establecidas en su instrumento
de gestién ambiental, por lo que no se aprecia la generacién de un costo
excesivo e injustificado para éste; con mayor razén si se considera que la
verificacion de la ejecucion de medidas de post cierre, como es el caso del
seguimiento y monitoreo de la siembra de plantas en las plataformas de
perforacion, unicamente es posible una vez que hayan ejecutado las medidas
de cierre.

Asimismo, es a partir de la Supervisidn Regular 2017, cuando se advierte |a
muerte de las plantas sembradas en las plataformas de sondajes “DDH-SSP-
003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y DDH-002",
por lo que no se habria realizado el seguimiento y monitoreo de dicha siembra.

Cabe precisar que el hecho materia de imputacién no se advierte en anteriores
supervisiones a la Supervision Regular 2017, por lo que no existe una
vulneracién al principio costo—eficiencia; por tanto, carece de sustento lo
alegado en este extremo.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de
medidas correctivas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el
literal f)** del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, de igual
manera, que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Al respecto, es preciso recordar que, el presente procedimiento administrativo
sancionador, se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de
la Ley N° 30230, que establecié que durante un periodo de tres (3) afios

LSNEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo gue la conducta
infractora produzca o pudiera producir en_el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad

y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146

de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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contados a partir de la vigencia de la referida Ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara
procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitacion de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento) y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infracciéon administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS), una medida correctiva puede
ser definida como:

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a
través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o
disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En su recurso de apelacion, Sumitomo alegé que la medida correctiva no puede
ser ejecutada debido a que el area pertenece a la Comunidad Campesina de
Susapaya, ya que resultan ser duefios del terreno superficial donde se ubican
y sobre las cuales vienen ejerciendo su derecho de propiedad, de forma
ininterrumpida; ademas, presenté un escrito de fecha 5 de setiembre del 2016,
a la DGAAM con respecto a la aprobacién de la transferencia de los
componentes, la cual se encuentra en espera de su aprobacion.

Sin embargo, tal como se concluyd en los considerandos precedentes ya se
han analizado los argumentos del administrado respecto a la transferencia de
los componentes a la Comunidad Campesina de Susapaya, mediante los
cuales ha quedado acreditada la comisién de la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, de la revision del INTRANET®* del MINEM, se aprecia que el estado
del escrito con cédigo MEM 263673, presentado por Sumitomo se encuentra
en estado archivado, por lo que no se evidencia que la DGAAM haya aprobado
al recurrente el traspaso de las plataformas a la Comunidad Campesina de
Susapaya, tal como se verifica a continuacion:
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Ministerio de Energia y Minas
Disponible en: http://intranet.minem.gob.pe/
Fecha de consulta: 21 de marzo de 2019
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En esa linea, esta Sala debe agregar que la no implementacion de las medidas
de cierre de los componentes no solo genera una afectacion al suelo sino
también a la vegetacion y ecosistemas que puedan desarrollarse sobre el
mismo, toda vez que se ocasiona pérdida del suelo natural debido a la
degradacion.

Asimismo, la erosion del suelo producto de la apertura y uso de las plataformas,
afecta la capacidad de retencidén de agua por las alteraciones en el contenido
de materia organica y en el porcentaje de particulas menores del suelo (arcilla),
lo que hace que estas particulas se trasladen con la escorrentia pudiendo ser
trasladadas hacia la vegetacién cercana.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que si correspondia que la DFAI
dicte la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion;
por tanto, carece de sustento lo alegado por el recurrente en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
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Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y, la Resolucién N°.020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - INTEGRAR y CORREGIR el error material incurrido en el articulo 1° de
la Resolucién Directoral N°2983-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, con
el siguiente texto:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Perd S.A. por la comision de la infraccion
indicada en el numeral 1 (en el extremo referido a que no realizo las
actividades de post cierre de las plataformas con sondajes “DDH-SSP-
003 y DDH-SSP-04", “DDH-SSP-005", “DDH-SSP-06" y “DDH-001 y
DDH-002") de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1662-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

SEGUNDOQ. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2983-2018-OEFA/DFAI del
30 de noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Sumitomo Metal Mining Pert S.A., por incurrir en la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordené al cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa

/ TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a Sumitomo Metal Mining Perd S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

/ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 315-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 35 paginas.
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