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RESOLUCION N° 312-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1656-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : LAVIRGEN S.A.C.’

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 256-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 256-2019-OEFA/DFAI del 26 de
febrero de 2019, que declaré Ia existencia de responsabilidad administrativa de La
Virgen S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de Ia presente Resolucion, la imposiciéon de la medida correctiva senalada en
el Cuadro N° 2 de Ia presente Resolucién relacionada a la conducta infractora, asi
como la imposicion de multa; en consecuencia, queda agotada la via
administrativa.

Lima,-21 junio de 2019
. ANTECEDENTES
a) Antecedentes del Expediente N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS

1. Del 2 y 3 de agosto de 2017 se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a la Linea de Transmisién 138kV S.E. La Virgen —
S.E. Caripa (en adelante, LT La Virgen — Caripa) de titularidad de La Virgen
S.A.C. (en adelante, La Virgen). Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 20172 (en adelante, Acta de
Supervision N° 1).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 0714-2017-OEFA/DS-ELE del 21 de
diciembre de 20172 (en adelante, Informe de Supervision N° 1), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20492925030.
2 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 27.

3 Folios del 1 al 26.



b)

2017, concluyendo que La Virgen habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1474-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23
de mayo de 2018* (en adelante, Resolucién Subdirectoral N° 1), la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral N° 1.

El 28 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral | (en adelante, primer escrito de descargos®).

Antecedentes del Expediente N° 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS

Del 8 al 10 de noviembre de 2017 se realizé una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la LT La Virgen — Caripa. Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de noviembre de
2017 (en adelante, Acta de Supervision N° 2).

Mediante el Informe de Supervision N° 003-2018-OEFA/DSEM-CELE del 11 de
enero de 2018° (en adelante, Informe de Supervision N° 2) la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que La Virgen habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2060-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16
de julio de 2018” (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral N° 2), la SFEM inicié
un PAS contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral
Il.

El 14 de agosto de 2018, mediante escrito con registro N° 68332, el administrado
solicité la acumulacion de los Expedientes N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS y
N° 2583-2017-OEFA /DFSAI/PASS.

Folios del 41 al 45. Notificada al administrado el 31 de mayo de 2018. Folio 46.
Folios del 47 al 162. H.T 2018-E01-54954 del 28 de junio de 2018.

Folios del 29 al 39.

Folios del 163 al 165. Notificada al administrado el 23 de julio de 2018. Folio 166.

Folios del 167 al 237.
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El 21 de agosto de 2018, el administrado presenté sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral Il (en adelante, segundo escrito de descargos®).

Posteriormente, el 3 de setiembre de 2018 mediante escritos con registros N°
72875 y N° 72876, el administrado solicité la acumulacién de los Expedientes N°
2583-2017-OEFA/DFSAI/PAS, N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1766-2018-
OEFA/DFAI/PAS™.

Acumulacién de Expediente N° 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS al Expediente N°
1656-2018-OEFA/DFAI/PAS

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
noviembre de 2018" (en adelante, Resolucion Subdirectoral N° 3), la SFEM
resolvioé:

(i) Acumular el PAS seguido en el Expediente N° 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS al
PAS tramitado en el Expediente N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS;

(i) Desestimar la solicitud de acumulacién solicitada por La Virgen respecto al
PAS tramitado en el Expediente N° 2583-2017-OEFA /DFSAI/PAS; vy,

(ii) Variar los hechos imputados N° 1 y N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 3
y establecer que las imputaciones materia del presente PAS son las
consignadas en la Tabla N° 7 de la referida Resolucién.

El 12 de diciembre de 2018, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 3 (en adelante, tercer escrito de descargos’?).

El 31 de diciembre de 2018, con Carta N° 4209-2018-OEFA/DFAI'3, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 2146-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instrucciéon').

El 1 de febrero de 2019, el administrado presenté el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en adelante, cuarto escrito de descargos'®).

El 26 de febrero de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en el cual
participaron representantes de la DFAI y representantes de La Virgen'®.

Folios del 238 al 454.
Folios del 455 al 458.

Folios del 459 al 465. Notificada al administrado el 14 de noviembre de 2018, folio 466.
Folios del 467 al 545.

Folio 573.

Folios 556 al 572.

Folios 575 al 599 del Expediente. H.T. N° 2018-E01-14656.

Folio 600.



16. EIl 28 de febrero de 2019, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 256-2019-
OEFA/DFAI", donde declaré la existencia de responsabilidad administrativa de La
Virgen en base a lo siguiente:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Actos u
N °:';"°|"I 'i'ﬁ?;‘ Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones que podrian
fraccién corresponder
administrativa ")
Norma sustantiva presuntamente incumplida
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
La Virgen | como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
desarrolld el | cardcter significativo, esté sufeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
proyecto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
denominado desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
“Linea de | 24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién
Transmision de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
138kV S.E. La | especificas de la materia”.
Virgen — S.E.
Caripa” Ley N° 27448, Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
incumpliendo “Articulo 15°.- Seguimiento y control

lo establecido | 5.7 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y
en el ITS | conirol de la evaluacibn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
aprobado, en | infractores.
las: 15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OFEFA, es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la
e Torres T- | evaluacién ambiental estratégica”.
008 y T-
009 de la | Articulo 18°.- Autoridades competentes
LT La | 18.1 Serdn consideradas como autoridades competentes para efectos de la presente Ley y su
Virgen - Reglamento, las autoridades nacionales y sectoriales que poseen competencias ambientales.
Caripa, 18.2 La autoridad competente para cada tipo de proyecto que quede comprendido en el listado de
fuera del | inclusion a que se refiere el Articulo 4° de la presente Ley, es el Ministerio del Sector correspondiente
tramo a la actividad que desarrolla la empresa proponente o titular del proyecto.
comprendi 18.3 En caso de que el proyecto incluyera dos o més actividades de competencia de distintos sectores,
do entre | /aautoridad competente serd unicamente el Ministerio del Sector al que corresponda la actividad de la
los empresa proponente por la que ésta obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.
Vértices 18.4 En caso de que el proyecto corresponda a una actividad que no haya sido identificada como
V5, V6, V7 | perteneciente a un determinado sector o en caso de que sea necesaria la dirimencia sobre la
y Vs, asignacion de competencia, corresponderd al Consejo Directivo del CONAM definir la autoridad

competente.
e Torres de
la T-153 a | Reglamento de la Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
laT-158 de | aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
¢ la LT La | ‘Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA
virgen - | Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
Caripa y | complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
los vértices | determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y
del V-23A | € presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se
al V-21 | adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental,
fuera del | conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus muitiples dimensiones.
ram
tcsm:,’,endi Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
do entre la | 7Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
SE Caripa correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
y el Vértice exigibles durante la fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
/ V-21 de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
% : actualizacién del estudio ambientafl’.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan
obligados a: (...)

7 Folios 614 al 631. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 28 de febrero de
2019 (folio 632).
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h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién,
¥ )

Norma tipificadora y sanciones aplicables
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones (RCD N° 049-2013-OEFA/CD)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS
CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CAa_IFICA
CION DE
INFRACCION T LA s”:go" SANCION
(SUPUESTO DE HECHO REFERENCIAL GRAVED MONETA MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) AD DE LA RIA
INFRACCI
ON
2 Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio real a la flora o fauna
Incumplir lo | Articulo 3° de la Ley del
establecido en los | SEIA, Articulo 15° del
Instrumentos  de | Reglamento de la Ley
2.2 | Gestion Ambiental | del SEIA, Articulo 24°, MUY De10a
aprobados, Articulo 74° y Numeral | GRAVE B 1000 UIT
generando  dafio | 1 del Articulo 75° de la
potencial a la flora | Ley General del
o fauna. - Ambiente.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD

Articulo 19°.- De la informacion para las acciones de Supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en
las instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su
emisién, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la
La Virgen no | informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

remitié la | En concordancia con:

informacion Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

requerida Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

mediante el | El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el
Acta de | desarrolfo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

2 | Supervision
suscritael 3de | c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
agosto del | para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

2017, dentro | c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualguier

del plazo | asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.
otorgado™®.

e HOI ma ;:“’lm € .f',‘ O !
INFRACCION c““g"chf' N | sancion
(SUPUESTO DE BASELEGAL | . DE-R NO SANCION
HECHO DEL TIPO | REFERENCIAL MONETA | MONETARIA
INFRACTOR) DELA RIA
' INFRACCION
1.- OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision se advierte que la Autoridad Supervisora requirid los siguientes
documentos:

(i) Indicar fecha de inicio de los trabajos civiles de excavacién y fecha de culminacién del montaje de la Torre
T-008.

(i) Indicar ubicacién del material excedente de las excavaciones realizadas a fin de construir las cuatro (4)
bases de concreto de la torre T-008.

(i} Esquema del sistema de puesta a tierra que contenga informacién de excavaciones de la puesta a tierra
de la torre T-008.

(iv) Informacién y ubicacion del area en la que se acopid agregados (cemento, arena, piedra chancada, agua),
herramientas de excavacién, herramientas y materiales electromecanicos (grupo electrégeno, pluma,
perfiles, ferreterias, aisladores.

(v) Estudio técnico de suelos comprometidos en la excavacién relacionada a la torre T-008.
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No remitir a la
Entidad de
Fiscalizacion
Ambiental la
informacion o
la
documentacié
n requerida, o
remitirla  fuera
del plazo,
forma o modo
establecido.

Articulos 18° y
19°, y Cuarta y

Sétima
Disposicion
Complementaria
Final del
Reglamento de
Supervision

Directa, Articulos
3°,4°,5°y6° del
Reglamento
Especial de
Supervision
Directa, Articulo
169° de la Ley
del
Procedimiento
Administrativo
General, y
Articulo 15° de la
Ley del SINEFA.

Leve

Amonesta

Gidn Hasta 100 UIT

Numeral 1.2 de la Norma que tipifica infracciones administrativas y establece escalas de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econémicas, aprobado mediante, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA-CD.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

17.

18.

En consecuencia, la DFAIl resolvi6 sancionar a La Virgen con una multa
ascendente a uno con 735/1000 (1.735) Unidades Impositivas Tributarias vigentes

a la fecha de pago.

Asimismo, la DFAI ordené a La Virgen, el cumplimiento de la medida correctiva
detallada a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

aprobado, en
los siguientes
componentes:
(i) torres T-
008 y T-009
dela LT (fuera
del trazo
comprendido
entre los
vértices V5 -
V8); (ii) torres
de la T-153 a
la T-158 de la
LT (fuera del

Resolucioén,

aplicables a las
torres T-008 y T-
009 de la LT (fuera
del
comprendido entre
los vértices V5 -
V8) y las torres de
la T-153 a la T-158
de la LT (fuera del
trazo comprendido
entre la SE Caripa
y el vértice V-21),
las

trazo

cuales se

1889-2018, La Virgen debera
presentar a la DFAI un nuevo
Informe de Medidas de
Mitigacion Ambiental — IMMA
aplicable a las torres T-008 y T-
009 de la LT (fuera del trazo
comprendido entre los vértices
V5-V8)y las torres de la T-153
a la T-158 de la LT (fuera del
trazo comprendido entre la SE
Caripa y el vértice V-21).

Medida correctiva
sonducts Forma para acreditar el
infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento cumeliianto
La Virgen | La Virgen debera:
incumplié lo
establecido 1) Elaborar un nuevo
en el ITS informe de [El cumplimiento de la medida
aprobado, medidas de [correctiva tendra los siguientes
debido a que manejo ambiental plazos:
desarrollé el (IMMA) que (1) En un plazo no mayor a sesenta
proyecto LT contemple los | (60) dias habiles contados a
La Virgen - aspectos descritos | partir del dia siguiente de
Caripa fuera en el considerando | notificada la denegatoria del
del trazo 99 de la presente | IMMA propuesto en la RD |1) En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
adicionales a los otorgados
para la elaboracion del
IMMA ante la DFAI.




trazo

tramitan en el

esta Direccion, con
la finalidad de

IMMA propuesto por La
Virgen no cumpla con lo

comprendido presente PAS.
entre la SE 2) En un plazo no mayor a treinta
Caripa y el (30) dias habiles, la DFAI
vértice V-21). evaluara el IMMA presentado |2) En un plazo no mayor de
por La Virgen, de acuerdo a cinco (5) dias habiles
dicha evaluacién realizara una adicionales a los otorgados
de las siguientes acciones: para la evaluacion del
IMMA, la Direccion emitira
a) En el supuesto que el un acto  administrativo
IMMA propuesto por La sefalando la aprobacién o
Virgen cumpla con lo no de la propuesta de
requerido por la DFAI, esta medida de mitigacion.
2) Implementar las Direccién aprobara dicha
medidas " ?el propuesta.
manejo ambienta
aprobja dag por| b) En el supuesto que el 3) De ser el caso, en un plazo

no mayor a sesenta (60)
dias habiles siguientes a la
notificacion de Ia resolucion

corregir los requerido por la DFAI, esta
impactos Direccion  dictard  la(s) g:‘:pues';g deaL’:u\(/ei?gaen :2
ambientales medida(s) de mitigacién :

generados por sus
actividades en

ambiental que considere
pertinente.

DFAIl dictard la medida
correctiva de mitigacién que
corresponda.

curso, hasta contar
con una préxima
actualizacion de su
ElA e ITS. 4)

3) En un plazo no mayor a
cuarenta (40) dias habiles a
partir de la notificacion de la(s)
medida(s) de mitigacién
aprobadas, La Virgen debera
implementarlas.

En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles
adicionales a los otorgados
para la implementacién del
IMMA, La Virgen debera
presentar ante DFAIl los
medios probatorios que
acrediten el cumplimiento
de la medida de mitigacion
aprobada por DFAL.

Fuente: Resolucion Directoral N° 256-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

El 21 de marzo de 2019, La Virgen interpuso un recurso de apelacién en contra
de la Resolucion Directoral N° 256-2019-OEFA/DFAI, bajo los siguientes
fundamentos:

Determinacion de la multa

a) El administrado cuestioné Unicamente la determinacién de la multa y no la
declaracién de responsabilidad administrativa establecida, toda vez que
mediante escrito de 03 de enero de 2019 declar6 reconocer su
responsabilidad administrativa, por ambas infracciones, de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, con anterioridad al pronunciamiento
en que la DFAI hallé la responsabilidad de la empresa.

b) Respecto de la primera infraccion, alegd que la conducta imputada se
encuentra bajo el régimen de la Ley N° 30230; ya que el inicio de la
construccién de las torres materia del presente PAS (T-008, T-009, T-153 a
la T-158) se realiz6 entre el periodo comprendido de noviembre a diciembre
del afio 2015 y termind entre el periodo comprendido de agosto de 2016 a



20.

21.

22.

mayo de 2017. En esta linea, el administrado sefialé que debe tomarse en
consideracion cuando se realizé la conducta infractora y no cuando esta fue
detectada y, en consecuencia, declarar la responsabilidad administrativa sin
aplicacion de la sancién de multa.

c) Sobre la segunda conducta infractora, el administrado alegd que debe
considerarse que ha dado cumplimiento a la informacién solicitada por el
OEFA y, en base al principio de razonabilidad, considera que corresponde
ordenar una amonestacion y no la imposicién de una multa pecuniaria.

El 11 de abril de 2019'°, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por La
Virgen, en la cual reiterd los argumentos presentados en su escrito de apelacién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%' (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al

20

21

Folio 600.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



23.

24.

25.

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

23
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LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estabieceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.



26.

Iv.

2T

del OEFAZ, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

xn

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Ei Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como (ltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El témino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10



28.

28.

30.

31.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA) *°, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

29

30

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

\

11



32.

33.

34.

a que dicho ambiente se preserve®; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales4.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de La
Virgen por el incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el EIA-

sd de la Linea de Transmisién 138kV S.E. La Virgen - Caripa.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de La
Virgen por no remitir la informacién dentro del plazo otorgado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

M 12



VL.

ViA.

36.

37,

(iiiy Determinar si el calculo de la muita sobre el Hecho Imputado 1 del Cuadro
1 de la presente Resolucion se ha efectuado correctamente.

(iv) Determinar si el calculo de la multa sobre el Hecho Imputado 2 del Cuadro
1 de la presente Resolucion se ha efectuado correctamente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de La
Virgen por el incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el EIA-
sd de la Linea de Transmision 138kV S.E. La Virgen - Caripa.

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacién, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en
su instrumento de gestibn ambiental y los criterios sentados por este colegiado
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®.

36

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambientai; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizaciéon ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

13



38.

39.

40.

41.

-

/

Cabe agregar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo
55° del Reglamento de la Ley del SEIA, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacién
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En esa linea, respecto del sector electricidad, los articulos 5° y 13° del RPAAE
sefialan que, durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmisién y distribucion, los titulares de las concesiones y autorizaciones,
tendran la responsabilidad del control y proteccién del ambiente en lo que a dichas
actividades concierne, para lo cual la solicitud de una concesién definitiva
presentada por el administrado debera incluir un estudio de impacto ambiental®’.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben
ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar
o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado —-EIA-
sd del Proyecto Linea de Transmisién—, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y, luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe indicarse que en el ElIA-sd del
Proyecto Linea de Transmisioén, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 134-
2006-MEM/AAE, se aprecia que el proyecto contempla la construccion de 22

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ver Resoluciones N° 018-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de junio de 2017 y 073-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
17 de noviembre de 2017.

Ver Resoluciones N 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017.
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vértices®, cuya longitud es de aproximadamente 62.6 km y consta de 174
estructuras (torres metalicas)*°, conforme al siguiente detalle:

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1 Generalidades

Las caracteristicas principales para la alternativa de la Linea de Transmision 138 kV La
Virgen — Caripa son:

Tensién Nominal 138kV

N de circuitos 1

Disposicidn conductores Triangular

Frecuencia 60 Hz

Longimd 62,568.29m

Potencia T0 MW

Conductor activo CURLEW (ACSR) 591.2 mn®
Cable de guarda Acero galvanizado EHS 50 mn®
Niumero de cables de guarda Dos (2)

Estructuras Metdlicas de celosia, Autoportantes
Niimero de Vértices

Aisladores Suspension y Anclaje Poliméricos

En los Mapas LT_Ill-1 (A/B/C/D) se presenta el disefio del Proyecto:

Toabia 3-2: Thicacion ge Vértices de Ia Lincen de TransmtsiGn 138 iV
T Virgmes Claripa

Weértice Trorte Lo Este Coad
S.E Lot 8,766,607 80 153,962 99
-1 8,766,495 .63 as5s,ta1.22
v 1,66 006 00 A4 600 00

LY o.7ss an3 51 351,590

e 8.763.78G.21 450,113.75
s 8. 763,231 75 aa0 SAS.ET
ey B.761.952 21 440 250.65
Sy 2% rey a16 3, Ay o e
~-m 8.752.114.70 A8, 13630
~ e a6 BRO W Prieyree
o 8 756,176 77 aa1 pos s
1k 8,747.698.61 337.9G5.65
o3 I A L TR 7] Ay ey 3
N1 B, 74738887 43725087
~ a3 B 7AG 571.53 A34,180.53
~veas 8,744,535 77 s28 s5407
v-is 8.732,683.63 826,176.51
17 £.742 311 &7 473 76D 50

Vois B.741.930.9, 421.030.5
v oI B, /AT AWDE so Aarsriewr
20 B8.741.634.07 412 408.39
~-z1 8.74z.359.64 409,627.35
e P LY L) Aes a2 v
ST CLARIPA 8.742 a5 o 403_z00.00
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40

Estudio de Impacto Ambiental de Ia Linea de Transmision 138 kV La Virgen — Caripa, p. lll-2.
El dato de la fongitud del Proyecto y la cantidad de estructuras se obtuvo del ITS:

2.2 Descripcién de las actividades y componentes del proyecto a modificar (...)

2.2.1 Caracteristicas generales (...)

El trazo de la LTE original tiene una longitud de aproximadamente 62,6 km y consta de 174 estructuras
(torres metalicas) con 22 vértices (puntos de deflexién) que estén distribuidas a lo largo del trazo de ruta
de la linea.

-~
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identificaron las torres T-008 y T-009, los cuales se encuentran en un tramo

Ubicacion referencial de las areas supervisadas en relacién al EIA
43. Ahora bien, durante la primera supervisién (2 al 3 de agosto de 2017), se
paralelo a los vértices V-04 y V-05.

16
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44. Por ofra parte, durante la segunda supervisién (8 al 10 de noviembre de 2017), se
identificaron las torres 158, 157, 156, 155, 154 y 153, los cuales se encontrarian
en un tramo paralelo comprendido entre el V-21 a la subestacién Caripa.

ESTIN0DE MOACTO AMBIENTAL

SINEADE TRARSNISKRY 138 1 (A VIAGEN- CATA

MAPA TOPOGRAFICO ¥ TRAZO DE
LALIVEA OF TRANSMBION.
Vo186 § SUBESTACION CAIICA

% 45. En el Informe Técnico Sustentatorio de cambios menores a la linea de transmisién
S.E. La Virgen — S.E. Caripa, conforme a la Resolucién Directoral N° 227-2014-

MEM-DGAAE, se aprecia la inclusién de 25 vértices con un total de 171
estructuras (torres metalicas).
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Extracto del Informe Técnico Sustentatorio
3.0 PROYECTO DE MODIFICIACION MEDIANTE EL INFORME TECNICO
SUSTENTATORIO
3.1 Objetivo
El objetivo general es replantear tramos del trazo de la LTE original con la finalidad de contar
con una mejor posicién constructiva asociada a la estabilidad de las estructuras, con la
consecuente disminucion del nimero de torres y de la longitud total de la LTE (...)

3.3.1 Caracteristicas generales

La LTE propuesta corresponde a una linea de transmisién de tension nominal igual a 138 kV,
bajo una frecuencia de 60 Hz y una capacidad de transmisién equivalente a 100 MVA. La
LTE funcionara en terna simple; el conductor activo sera una aleacion de aluminio (Cuadro
3.1). Esta conduciria energia desde la subestacién eléctrica La Virgen hacia la subestacién
eléctrica Caripa.

El trazo de la LTE propuesta tiene una longitud de aproximadamente 62,5 km y consta
de 171 estructuras (torres metalicas) con 25 vértices (puntos de deflexién) que estan
distribuidas a lo largo del trazo de ruta de la linea (Figura 3.1). Las coordenadas de ubicacién
de los vértices que componen la LTE propuesta se presentan en el Cuadro 3.2. Asimismo,
en el Anexo E se presenta la memoria descriptiva del nuevo trazo de la LTE:

Cuaadro 3.2
Ubicacién de los vértices del nuevo trazo de la LTE La Virgen - Caripa
= " Coordenadas UTM
Vértice WGSE4 Zona 188
Norte Este

SE LA VIRGEN 8766 213,28 353 601,50
V-01 8 766 276,28 453 664,50
v-02 8 765 885.28 | 453 705,50
| vV-03 8 765 398,29 | 453 373,51
V-04 8 764 955,30 452 675,52
V-05 8764 118,31 451 087,54
V.06 2763 413,32 449 989,55
V.08 8 761 097,34 447 486.59
V-09 8 758 187.38 444 456,63
| V-10 ] 8756 641,40 442 816.65
V-11 8 755 721,41 | 441 074.67
v-12 8 747 831,52 | 438 013,72
V.13 8 747 640,52 | 437 669,72
V-14 8 747 089,53 434 642.76
V-15 8 746 707,53 331 669.80
V.16 8 745 438,54 439 912,83

ve17 8 744 601,56 420 730,83 |
Vo318 & 742 556,58 425 911,88
V_19 8 742 608,58 424 83590
*; 20 8 742 931,57 423 789,91
Vo2l 8 740 871.60 417 654,00
V-2 8 740 863.60 415 490,03
| V-23 8 741 271.59 413 719.05
| V.23* 8 741 815,58 411 947,07
| v-24 8 741 849.58 409 738.10
| v-25 8742 781,56 403 104,19
SE CARTPA 8742 781.56 303 064,19

Fusnte: LA VIRGEX.
Elaborade por: INSIDEG. »

46. Ahora bien, en la siguiente imagen se muestra el vértice V6, area referencial donde
se ubicarian las torres T-008 y T-009, observadas durante la primera supervision,
observandose que el trazo original y el nuevo trazo varian:
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Respecto a la segunda supervision, se aprecia que el tramo comprendido entre el
V-24 a la Subestacion Caripa (area donde se ubican las torres 158, 157, 156, 155,
154 y 153), muestra una variacion respecto al trazo inicial.

Hechos verificados en la Supervision Especial 2017-1

48.

Mediante Informe de Supervision N° 714-2017-OEFA/DS-ELE*', Supervision
Especial realizada del 2 al 3 de agosto de 2017, se aprecian los trazos aprobados

41

Folio 27 (CD Rom). Informe de Supervisién N° 714-2017-OEFA/DS-ELE, p. 7.
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enel EIAy el ITS, ademas se incluye el trazo considerando las torres T-008 y T-
009 observadas durante la supervision.

Trazo aprobado por el EIA
Trazo aprobado por el ITS
Trazo actual construido

Fotografia 01-1. Vista extraids del Google Eanh en 18 gque se ha representado la ubicamdn actual
de igs torres T-008 vy T009 drazo de color ardll 3 cual se encueniran chstanoadas de razo
aprobadoe en el 1TSS ¢razo de color verde)

49. En la referida imagen se aprecia que las Torres T-008 y T-009, tienen una
diferencia en distancia de 68 m y 87 m respectivamente, en relacién al trazo
aprobado por el ITS.

Hechos verificados en la Supervisiéon Especial 2017-11

50. Mediante el Informe de Supervision N° 1003-2018-OEFA/DSEM-CELE*?,
supervision especial realizada del 8 y 10 de noviembre de 2017, se aprecian los
trazos aprobados en el ITS, ademas se incluye el trazo considerando las Torres
153, 154, 155, 156, 157 y 158 observadas durante la supervision.

e Folio 40 (CD Rom). Informe de Supervisién N° 1003-2018-OEFA/DSEM-CELE, p. 14.

p@ :



Imagen N° 08.- Vista de la distancia que existe entre la ruta de la L.T. La Virgen - Caripa aprobada (trazo
amarillo) en el ITS y la actual L.T. La Virgen - Caripa en construccion {razo rosado).

51. De lareferida imagen supra, puede apreciarse que existe una variacién en el trazo
aprobado y el trazo verificado durante la supervision, con distancias que varian
entre 116 m a 200 m.

Ubicacién de las torres T008 y T009 en relacion al ITS

Leyenda
Traza LT Censtruida
e Trazo ITS (2014}
Area de Estudio
L4 Jorres Construidas
e Vics ITS 2014

Fuente: adaptacion del plano presentado por el Administrado folio 545.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Ubicacién de las torres 153, 154, 155, 156, 157 y 158 en relacién al ITS

Leyenda il S
M Traza LT Construida

Trazo ITS (2014)

Area de Estudio

o Torres Construidas

e ViesITS 2014

uente: adaptado del plano pr minitrado folio 545.

En las imagenes solo es posible apreciar las torres construidas (circulos de color
celeste) en relacién a los vértices aprobado en el ITS (circulos de color negro). En
la imagen de las Torres TO08 y TO09 se aprecia como referencia el vértice VOG,
mientras que en las Torres 153, 154, 155, 156, 157 y 158 la referencia es el vértice
V24 al V25.

Por lo tanto, considerando la informaciéon del EIA y del ITS donde no se
contemplaron las torres (sino las coordenadas de los vértices), solo resulta
posible, referenciar las torres construidas en relaciéon a los vértices aprobados.

Conforme a ello, la DFAI determiné que La Virgen desarrollé el proyecto LT La
Virgen - Caripa fuera del trazo aprobado, en los siguientes componentes: (i) torres
T-008 y T-009 de la LT (fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8);
(ii) torres de la T-153 a la T-158 de la LT (fuera del trazo comprendido entre la SE
Caripa y el vértice V-21).

Sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el tercer escrito de descargos, se advierte que el administrado ha reconocido
su responsabilidad respecto a la imputaciéon contenida en el numeral N° 1 de
la Tabla N° 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En ese sentido, La Virgen ha reconocido la variacién de cargos conforme se
establece en la Tabla N° 7 de la referida resolucion de variacion.

En efecto, de la revision del tercer escrito de descargos y de lo expuesto en la
Audiencia de Informe Oral, el administrado ha reconocido su responsabilidad
expresamente, por escrito, de forma clara, concisa e incondicional sin
contradicciones o ambigliedades por la comisién de la conducta infractora N° 1 de

22



58.

VI.2.

59.

la Tabla N° 7 de la Resolucién Subdirectoral N° 3, cumpliendo con los requisitos
previstos en el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS de OEFA**

Al respecto, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado mediante
el tercer escrito de descargos; es decir, con fecha anterior a la emisién del Informe
Final de Instruccién. Por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento voluntario de
responsabilidad, en el acapite correspondiente a la procedencia de la imposicién
de una multa, corresponde aplicar una reduccién de multa del cincuenta por ciento
(50%), conforme a lo establecido en los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del articulo
13° del RPAS#.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de La
Virgen por no remitir la informaciéon requerida mediante el Acta de
Supervision suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo otorgado.

Durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervisiéon requirié al
administrado mediante el Acta de Supervision*®: (i) indicar fecha de inicio de los
trabajos civiles de excavacion y fecha de culminaciéon del montaje de la torre T-
008; (ii) indicar la ubicacién del material excedente de las excavaciones realizadas
a fin de construir las cuatro (4) bases de concreto de la torre T-008; (iii) esquema
del sistema de puesta a tierra que contenga informacién de excavaciones de la
puesta a tierra de la torre T-008; (iv) informacién y ubicacién del area en la que se
acopié agregados (cemento, arena, piedra chancada, agua), herramientas de
excavacion, herramientas y materiales electromecanicos (grupo electrégeno,

43

44

45

ing

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicidon atenuante para efectos de la determinacién de la sancion. (...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la
infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO :ﬁ?}:c'o" De
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
1 hasta la presentacion de los descargos a la imputacién de | 50%

cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos

e e s 30%”"
hasta antes de la emisién de la Resolucion Final

Documento contenido en el disco compacto que obran en el folio 27 del Expediente.
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60.

61.

62.

pluma, perfiles, ferreterias, aisladores; y, (v) estudio técnico de suelos
comprometidos en la excavacién relacionada la torre T-008.

En el Informe de Supervisién N° 148, |a Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no presentd los documentos que fueron requeridos mediante el Acta
de Supervisidn y enlistados en el parrafo precedente.

Sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el primer escrito de descargos y en los posteriores escritos presentados, La
Virgen ha reconocido su responsabilidad expresamente, por escrito, de forma
clara, concisa e incondicional sin contradicciones o ambigliedades por la comision
de la infraccion imputada N° 2 de la Tabla N° 7 de la Resolucién
Subdirectoral N° 3, cumpliendo con los requisitos previstos en el numeral 6.2. del
articulo 6° del RPAS de OEFA*"

En tal sentido, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado
mediante el primer escrito de descargos; es decir, con fecha anterior a la emisién
del Informe Final de Instruccién; por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento
voluntario de responsabilidad, en el acapite correspondiente a la procedencia de
la imposicion de una multa, corresponde aplicar una reducciéon de multa del
cincuenta por ciento (50%) de acuerdo a lo establecido en los numerales 13.1,
13.2 y 13.3 del articulo 13° del RPAS*,

45

47

48

Folio 17 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién. (...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administradoe debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtin el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO :ﬁﬂgcmu 2=
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
1 hasta la presentacion de los descargos a la imputacién de | 50%

cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos
hasta antes de la emision de la Resolucién Final

30%"
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VL.3. Determinar si el calculo de la multa respecto el Hecho Imputado 1 del Cuadro

63.

64.

65.

1 de la presente Resolucion se ha efectuado correctamente.

Corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso, en funcién de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Muitas).

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG*.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®':

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+{4+f5+f6+f7)

50

51

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

.y

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

. !
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66.

67.

68.

69.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado habria incumplido lo
establecido en el ITS aprobado, debido a que desarrollé el proyecto LT La Virgen
- Caripa fuera del trazo aprobado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la modificacién del Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y
sus posibles impactos®2. Asimismo, se ha considerado la capacitacién para el
profesional encargado del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta a continuacion:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por incumplir lo establecido en el ITS aprobado, debido a que
desarroll6 el proyecto LT La Virgen - Caripa fuera del trazo aprobado, en los
siguientes componentes: i) Torres T-008 y T-009 de la LT La Virgen - Caripa (fuera
del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8) y ii) Torres de la T-153 a la T-
158 de la LT La Virgen - Caripa y vértices V-23A al V-21 (fuera del trazo
comprendido entre la SE Caripa y el vértice V-21) @

Sl. 6,146.72

COK (anual) ® 12.00%

COKm (mensual) 0.95%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 17

Beneficio ilicito a la fecha de correccion de la conducta [CE*(1+COK)T] @ S/.7,218.57

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlTz2019® S/.4,200.00

Beneficio llicito (UIT) 1.72UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019

(b) Referencias: Tasa de actualizacién establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

53

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del

2019.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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70.

71.

72.

73.

|
A

76.

74

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (agosto 2017) y la fecha
del célculo de la multa (enero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a1.72 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.75), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervisién especial, la cual fue realizada
por la Direccién de Supervisién del 2 al 3 de agosto del 2017.

iiii) Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dano al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que realizar trabajos constructivos de las torres
T-008 y T-009 fuera del trazo aprobado por el ITS podria afectar potencialmente
a la flora y fauna del entorno, toda vez que se encontré material excedente y areas
con vegetaciéon desbrozada; por lo que corresponde aplicar una calificacion de
20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minimo sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se debe aplicar
una calificaciéon de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafo potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, conforme al item 1.3 del factor 1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad
f1 asciende a 42%.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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77.

78.

79.

80.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
8% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.50
(150%)%, conforme se aprecia a continuacion:

OR B RADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido 42%
f2. E! perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién -
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para reverfir las consecuencias de la i
conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+£3+f4+{5+16+(7) 50%.
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+{4+{5+{6+{7) 150%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos
iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de detecciéon y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 3.44 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta a continuacion:

= DE LA SA 0 P A
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.72UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+{4+{5+{6+{7+{8+0) 150%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 344 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos.

55

T

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de San Ramén, provincia de Chanchamayo y departamento
de Junin, cuyo nivel de pobreza total es 25.5%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019.
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Analisis de no confiscatoriedad

81.

82.

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPASY, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 3.44 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, mediante Carta N° 0313-2019-OEFA/DFAI notificada el 25 de febrero
del 2019, la SFEM solicité al administrado la informacién correspondiente a la
proyeccion de sus ingresos anuales que espera recibir una vez iniciada las
operaciones comerciales. Pese a ello, el administrado no atendié el requerimiento
de informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Reduccion de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

83.

84.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas
analizadas en el Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de
febrero del 2019, antes del vencimiento del plazo de descargos a la Resolucién
Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la reduccién de
multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo 13°
del RPAS%8,

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero
del 2019, segun el Memorando N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de 31 de
diciembre del 2018, corresponde la aplicacion del descuento del 50% a cada una
de las imputaciones.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(...

12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

“Articulo 13°. - Reduccidén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccion de la muita se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

o REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
0} Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los | 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emisién | 30%
de la Resolucion Final.
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85.

86.

87.

Vi.4.

88.

89.

Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

- s = Articulo 13° del RPAS
N° de Imputaciéon Sancion (-50%)
Hecho imputado N° 1 3.44 UIT 1.720 UIT

Sobre la sancién de multa impuesta, La Virgen alegé que la administracion estaria
buscando excluir el hecho detectado fuera del periodo de tres (3) afios establecido
por la Ley N° 30230, toda vez que la SFEM mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 3 varié el presente hecho imputado modificando el término "construyd" por
"desarrolld", con la finalidad de aplicar una sancién pecuniaria, y no solo declarar
la responsabilidad por la conducta infractora.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, en el presente PAS, la conducta infractora
referida a desarrollar el proyecto LT La Virgen - Caripa incumpliendo lo previsto
en su instrumento de gestién ambiental debe considerarse una accién prolongada
en el tiempo y solo cesara cuando la autoridad certificadora modifique o incorpore
el trazo no autorizado. Conforme a ello, al ser una infraccién de tipo permanente
se encuentra fuera del ambito de aplicacién de la Ley N° 30230.

Cabe indicar que el articulo 7° del RPAS establece que, en cualquier etapa del
procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o
variar las imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar
sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del
presente Reglamento. De esta manera, en el presente caso, la Autoridad
Instructora (SFEM) vari6 la infraccion N° 1 otorgandole al administrado un plazo
de veinte (20) dias habiles a fin de que presente sus descargos, quedando
desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Determinar si el calculo de la multa respecto el Hecho Imputado 2 del Cuadro
1 de la presente Resolucion se ha efectuado correctamente.

Respecto a la conducta infractora referida a no remitir la informacién requerida
mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo
otorgado, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD.

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la Administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®®.

59

TUO de la LPAG
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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90.

91.

92.

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®':

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene dei costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria remitido la
informacion requerida mediante el Acta de Supervisién suscrita el 3 de agosto de
2017, dentro del plazo otorgado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias pararemitir la informacidn solicitada por el OEFA en el plazo
establecido. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado la
contratacion por tres (03) dias laborales de un (01) ejecutivo de la empresa, para
que recopile, valide informacién y realice el seguimiento al proceso de envio de la
informacién solicitada. Asimismo, se ha considerado los costos del servicio de

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado ia Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacioén de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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93.

94.

envio de la informacién solicitada y los costos de capacitacién al personal
encargado del cumplimiento de las obligaciones formales de la empresa.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccién de la conducta infractora®.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia del costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior y dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del céalculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta a continuacién:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Dgs;ﬁpcién Valor
Costq evitado por no remitir la informacion requerida mediante el Acta de Supervision S/.1.767.21
suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo otorgado @ ’
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién [CE*(1+COK) T] @) S1.1,942.45
Bgneﬁcio ilicitg ala fecha de correccion © S1.175.24
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccién hasta la fecha del calculo de la 7
multa ® -
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del céiculo de la multa @ S/.187.23
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT2019®) S/. 4,200.00
Beneficio Hicito (UIT) 0.04 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo
para la presentacion de la informacion requerida (18 de agosto de 2017) y la fecha de correccion (28 de
junio de 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

() El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora
(28 de junio de 2018) y la fecha de célculo de la muita (enero 2019).

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la muita es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

62

63

EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefialar que se aplicard un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacién de la
correccion de la conducta infractora y ii) la comision del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recuperé
su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara el monto
total del costo evitado.
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95.

96.

97.

98.

99,

(h) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 0.04 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

En las supervisiones efectuadas con posterioridad a julio de 2017 (fuera del plazo
de aplicacion de los supuestos de la Ley N° 30230), observamos que el
administrado no muestra una conducta infractora que cuente con una sancion
pecuniaria efectiva en sus antecedentes.

Debe considerarse una probabilidad de deteccion muy alta (1.0)%4, debido a que
el hecho imputado esta relacionado a una infraccién formal. Sin embargo, cabe
tener en cuenta que para fines del calculo de multa y de reiterarse la conducta, la
probabilidad de deteccién seria de muy baja (0.1) puesto que, al no presentar la
informacién solicitada, la autoridad no cuenta con la informacion necesaria para
realizar una adecuada labor de supervisién de la normativa ambiental, lo cual
reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.

i) Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
considera aplicar el factor de gradualidad denominado “correccién de la conducta
infractora” o factor f5.

Se ha estimado aplicar la correccién de la conducta infractora o factor f5 puesto
que el administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacién de -20% al factor de
gradualidad f5.

En total, el factor de gradualidad de la sancién resulta en un valor de 0.80 (80%)%°.
Un resumen del mismo se presenta a continuacion:

FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion

f1. Gravedad del daﬁb al interés puablico y/o bien jurid?co protegido -
f2. El perjuicio econémico causado g

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019.
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101.

102.

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién -

f5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f24f3+4+15+6+f7) -20%

Factores de gradualidad: F = (1+{1+{2+{3+f4+{5+{6+f7) 80%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la multa
asciende a 0.03 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta a continuacion:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.04 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+f7+{8+f9) 80%
Valor de la Multa en UIT (Bip)*(F) 0.03 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

Reduccién de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

103.

Al respecto, el administrado ha reconocido de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones imputadas
analizadas en el Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de
febrero del 2019, antes del vencimiento del plazo de descargos a la Resolucion
Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la reduccién de
muita del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo 13°
del RPAS®S,

66

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

()

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se oforgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

n REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
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104. En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero
del 2019, segun el Memorando N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 31 de
diciembre del 2018, corresponde la aplicacion del descuento del 50% a cada una
de las imputaciones.

Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

5 iz . Articulo 13° del RPAS
N° de Imputacion Sancién (-50%)
Hecho imputado N° 2 0.03 UIT 0.015 UIT

105. En atencion a los fundamentos expuestos, corresponde confirmar Ila
determinacién de la multa efectuada por DFAI.

De conformidad con lo dispuesto en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 256-2019-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de La
Virgen S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucion, asi como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la misma relacionada a la conducta infractora, asi como la imposicion de multa, por los
fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a uno con 735/1000
(1.735/1000) UIT, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00068199344 del Banco
de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el numero de la Resoluciéon N° 312-2019-OEFA/TFA-SMEPIM; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

() Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los | 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emisién | 30%
de la Resolucién Final.

Jas S




TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a La Virgen S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espetializada en Mineria, Energia,
Pesquetia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Figcalizacién Ambiental

HEBERT EDUARDQ TASSANO VELAOCHAGA
Vocal
Sala Egpegializada en Mineria, Energia,
Pegquefia e Industria Manufacturera
Tribural de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 312-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 37 paginas.
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