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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 421-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucion Directoral N° 00421-2019-OEFA/DFAI del 04
de abril de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, y su correspondiente
medida correctiva, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 21 de junio de 2019
I ANTECEDENTES

1. Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A."' (en adelante,
Adinelsa) es titular de la Central Hidroeléctrica Catilluc, (en adelante, CH
Catilluc), ubicada en el distrito de Catilluc, provincia de San Miguel,
departamento de Cajamarca.

2. Del 14 al 16 de marzo de 2016 se realizdé una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable CH Catilluc. Los hechos

! Registro Unico del Contribuyente N° 20425809882.



verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién? (en adelante,
Acta de Supervision). y en el Informe de Supervision Directa N° 441-2016-
OEFA/DS-ELE®.

Mediante el Informe de Supervisiéon N° 117-2017-OEFA/DS-ELE* (en adelante,
Informe de Supervision 2017), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que
Adinelsa habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0803-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo de 2015 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Adinelsa.

Luego de evaluados los descargos®, el 17 de agosto de 2018, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 1365-2018-OEFA/DFAI/SFEM7 (en adelante,
Informe Final de Instrucciéon N° 1).8

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2815-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre de 2018°, se realiz6 la variacioén de la norma sustantiva del tnico hecho
imputado (en adelante, Resolucién de Variacion)'™.

En atenciéon al derecho del administrado a obtener una decisibn motivada y
fundada en derecho, mediante el Oficio N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de
diciembre de 2018, la SFEM solicité informacién a la Direccion General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas".

Paginas del 19 al 21 del archivo digital “IPSD 441-2016" contenido en el disco compacto que obra en el folio 9
del Expediente.

El 15 de noviembre de 2016, mediante la Carta N° 5706-2016-OEFA/DS-SD se notificé el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 441-2018-OEFA/DS-ELE. Folio 19 del archivo digital “IPSD 441-2016" contenido en el
disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folios del 2 al 7.

Folios 10 al 12. Notificada el 5 de abril de 2018 (folio 13).

Escrito con registro H.T. N° 2018-E01-041220 del 4 de mayo de 2018. Folios 15 al 71.

Folios 72 al 79 del Expediente. Notificado el 23 de agosto de 2018, mediante Carta N° 2639-2018-OEFA/DFAI
(folio 79).

El 17 y 18 de setiembre de 2018, Adinelsa presenté sus descargos al Informe Final de Instruccion con los
Escrito N° 2018-E01-077268 y 2018-E01-077268. Folios del 80 al 101 del Expediente.

Folios 102 al 104. Notificada el 26 de octubre de 2018 (folio 105).

El 26 de noviembre de 2018, Adinelsa presenté sus descargos a la Resolucién de Variacion, Escrito N° H.T. N°
2018-E01-95630. Folios del 106 al 125.

Folio 129. Oficio N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 7 de diciembre de 2018, con el cual la SFEM solicita a
la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, el escrito de registro N° 1307171 (Oficio
N° GG-039-2001 ADINELSA).
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En atencién al requerimiento de informacion solicitado al Ministerio de Energia y
Minas, el 17 de diciembre de 2018, se emite la Resolucion Subdirectoral N°
2931-2018-OEFA-DFAI/SFEM'2, con el cual se resuelve ampliar por tres (3)
meses el plazo de caducidad del presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, Resolucién de Ampliacion).

Mediante Carta N° 0014-2019-OEFA/DFAI notificada el 15 de enero de 20193,
se remitid a Adinelsa el Informe Final de Instruccion N° 2140-2018-
OEFA/DFAI/SFEM™ de fecha 31 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccion N° 2).

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Adinelsa'®, la DFAI
expidié la Resoluciéon Directoral N° 421-2019-OEFA/DFAI del 4 de abril del
20198, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Adinelsa'” por la comision de la conducta infractora detallada en el siguiente
cuadro:

Folio 131.
Folios 141 y 142.
Folios 133 al 140.

El 29 de enero de 2019, Adinelsa presenté el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N° 2. Folios
143 al 157.

Folio 166 al 177. Notificada el 5 de abril de 2019 (folio 178).

En virtud de lo dispuesto en la Ley N.” 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 12 de Julio del 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

22 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del
tercer parrafo del articulo antes mencionado.



Cuadro N.° 1: Detalle de la conducta infractora

Conductas ; Sk

hactors Normas sustantivas Norma tipificadora
Articulos 33° y 38° del|Literal a) del Articulo 9 de Ila
Reglamento de Proteccion | Tipificacion de infracciones

Adinelsa no consideré

. i n
los impactos Ambiental e las

administrativas y establecen escala de

: ; Actividades Eléctricas, | sanciones aplicable a las actividades
zthTilgeﬁannga?Zg: aprobado por Decreto|del Subsector Electricidad que se
vez que se ob'servé Supremo N° 29-94-EM | encuentran bajo el ambito de
grava y tierra inestable (RPAAE). ™ competencia del OEFA, aprobado por
en 1 orilla.del 1o Articulo 7 del Decreto Ley | Resoluciéon de Consejo Directivo N°

) N° 25844 - Ley de|023-2015-OEFA/CD.2

Concesiones Eléctricas.!®
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20

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberén considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos daiiinos.

Articulo 38°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacién, consideraran los efectos potenciales de los
mismos sobre el ecosistema acuético y los efectos relacionados con la biodiversidad y los recursos acuéticos
como peces, mariscos, plantas marinas, etc.; éstos seran disefiados, construidos y operados de tal manera que
se minimicen los impactos negativos en el habitat o capacidad productiva de recursos acuaticos valiosos.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

Articulo 7°.-Las actividades de generacion, trasmisiéon y distribucién, que no requieren de concesién ni
autorizacién, pueden ser efectuadas libremente cumpliendo las nommas técnicas y disposiciones de
conservaciones del medio ambiental y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades del

Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por

Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD

Articulo 9°.- Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en

materia ambiental

Constituye infraccion administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,

aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta

se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

a) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACIO ANCION
INFRACTOR : N DE LA o ANCION
SUBTIPO BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD ONETA MONETARIA
INFRACCION INFRACTOR DE LA DA
INFRACCION
OBLIGACIONES REFERIDAS AL INFORME ANUAL AMBIENTAL
.1|No cumplir con las |Genera dafio | Articulos 3° 6° y 33° del
disposiciones potencial a la flora 0 | Reglamento de  Proteccion
contempladas en la |fauna Ambiental, Literal h) del Articulo
normativa 31° de la Ley de Concesiones
ambiental, aquellas Eléctricas, Literal p) del Articulo
que emita el OEFA 201° del Reglamento de la Ley De 3 a 300
u otras entidades y de Concesiones Eléctricas, GRAVE uIT
que sean Literales b) y c) del Numeral
aplicables al 11.1, Literal a) de! Numeral 11.2
subsector del Articulo 11°, Articulos 16°-A
electricidad. y 22°-A de la Ley del SINEFA y
Articulo 78° del Reglamento de
la Ley del SEIA
4
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Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2815-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resoluciéon Directoral N° 421-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
ordené a Adinelsa, el cumplimiento de la medida correctiva detallada a

continuacion:

Cuadro N.° 2: Detalle de la medida correctiva

1 Adinelsa no

El adminiztrado
deberd acreditar el

N.- st ) ‘Medidacorrectiva o
<2 % infractora” S| gunel ' Plazode - | Forma para acreditar el
: o e __)Obllgacléq - - cumplimiento ~_cumplimiento
En un plazo no mayor de

cinco {8} dias habiles
contados desde el dia
sigulente del
vencimiento del plazo
para cumplr con ia

conelders 1ok retiro ¥ la disposicién medida correctiva,
impactos final del material | En un plazo no | deberd presentar a ka
potenciales | Sucto (grava y tiema) | mayor & veinte (20) | Direccin de
negativos en el | &7 un@ Instalacién | dlas hdbiles | Fiscalizacidn y
fio  Lants n, debidamente conlados a partir del | Aplicacldn de Incentivoes
loda vez que aulorizada para tal fin | dia_ siguiente de | del  Organismo  de
sg ohservd y que contemple las | nobificada la | Evaluacidn |

grava y tierra condiciones minimas | presents Resolucidn, | Fiscalizacidn Ambiental
mmms; en la | 08 seguridad y de fhinbmequsm
orifla del rio manejo  ambiental os mmm
: st g Tlrmﬁnﬂanb de Ia
almacenamienio, medida correctiva, tales
COMmD registros,
fotograflas yio videos
{debidamente fechados

y georreferenciados).

Fuente: Resolucion Directoral N° 421-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Mediante escrito presentado el 30 de abril de 2019?!, Adinelsa interpuso recurso

de apelacién contra

la Resolucion Directoral N°

argumentando lo siguiente:

421-2019-OEFA/DFAI,

a) Eladministrado alegé en su escrito de descargos que no tiene la condicién
de titular, ni ha suscrito concesién ni autorizaciéon y que no le corresponde
la aplicacion de la Ley General del Ambiente, ni los articulos 33° y 38° del

RPPAE, por lo que se habria vulnerado el principio de tipicidad.

En

consecuencia, la errénea e indebida aplicacion de normas por parte de la
SDI y la DFAI, vulnera los principios del debido proceso y verdad material,
que deben aplicarse a todo proceso sancionador; por lo cual corresponde
se declare la nulidad de la Resolucién Directoral.

21

Folios 179 al 189.
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14.

186.

b) De otro lado, advirtié que las afirmaciones realizadas por OEFA respecto al
dafo potencial causado a la flora y fauna, por la disposicién de grava y
tierra en la orilla del rio Llantén carecen de sustento técnico.

Posteriormente, el 15 de mayo de 2019, a través del Escrito N° 5105022,
Adinelsa solicita plazo ampliatorio hasta por diez dias habiles adicionales para
remitir la informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada
por DFAL.

El 17 de mayo de 2019, se llevo a cabo la audiencia de informe oral, solicitada
por Adinelsa, ante la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e
Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme
consta en el acta correspondiente®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N.° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N.° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 2 (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Folio 209.

Folio 203 y 204.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.
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Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
se dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM %* se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancidon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3' disponen que el TFA es el érgano encargado de

26
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A

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado "¢ diaric
oficial El Peruano o 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancioén en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo
de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se senale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental

19.1 EIl Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisiéon de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2. La conformacién y fundamento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién de Consejo directivo dei OEFA.
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ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA) 3, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resuitado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Pera, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®*.

32
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Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normatividad ambiental, dentro del 4mbito de
su competencia.

c)Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional (TC) recaida en el expediente N.° 0048-2004-Al/TC. (fundamento juridico
27).

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N.° 03610-2008-PA/TC. (fundamento juridico
33).



24

25.

26.

27.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

35

37

38

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N.° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N.° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N.° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



28.

290

VL.

Vi1.

30.

31.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si en el presente PAS se ha vulnerado el principio de tipicidad.

(i) Determinar si Adinelsa no consider6 los impactos potenciales negativos en
(ejL lrir(;ol._lantén, toda vez que se observd grava y tierra inestable en la orilla

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha vulnerado el principio de tipicidad.

Previo al andlisis de las cuestiones controvertidas, corresponde determinar si en
el presente procedimiento, se ha respetado el principio del debido procedimiento,
teniendo en consideracion lo dispuesto por el numeral 2.2. del articulo 2° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*,

De manera preliminar, debe indicarse que en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG se consagra el principio de tipicidad*!, estableciendo que solo

39

40

41

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

10



32.

33.

constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

Dicho mandato de tipificaciéon se presenta en dos niveles de exigencia: (i) en un
primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccién sancionable, con un precisién suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —en
la fase de la aplicaciéon de la norma— viene la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los
hechos, de acuerdo con el denominado “principio de tipicidad en sentido
estricto™2. (Subrayado agregado).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-
AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la
ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacién, que
prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del
inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la
ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una
prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria. (...)

Para Alejandro Nieto Garcia (2017):

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los
elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de
tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién - en la fase de la aplicacién de la
norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con
el principio de tipicidad en sentido estricto). (Derecho Administrativo Sancionador. 1 Reimpresion,
2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269).
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34.

35.

36.

37.

preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncion del
hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Resaltado agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal. (Resaltado agregado).

A su vez, sobre la aplicacién del citado principio, la doctrina ha sefialado que la
norma “debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la
conducta sancionable (...)"*; y, ademas, que el mandato de tipificacion derivado
del principio de tipicidad no sé6lo se impone al legislador cuando redacta el ilicito,
sino también a la Autoridad Administrativa cuando instruye un procedimiento
sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos legales
existentes*.

En efecto, corresponde a dicha autoridad verificar la correcta adecuacion de los
hechos a la descripcién tipica de la infraccién imputada, rechazandose toda
interpretacién extensiva o aplicacién analégica de la norma tipificadora, toda vez
que ello resultaria contrario a derecho, dado que implicaria sancionar conductas
que no se encuentran calificadas como ilicitas.

En ese sentido, esta Sala considera que, en observancia del principio de
tipicidad en el ambito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la
aplicacién de la norma), la autoridad instructora debe subsumir adecuadamente
el hecho imputado al administrado en el tipo infractor respectivo, debiendo este
haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

Cabe indicar que el TFA ha sefalado en reiterados pronunciamientos la
diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora, precisando que la primera
contiene la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda contiene la calificacion de dicho incumplimiento como
infraccién administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica®.

43

45

MORON URBINA, Juan Carlos. (2011) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Novena Edicion. Lima: Gaceta Juridica, p. 709.

Ibid.

Ver las Resoluciones N° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 27 de junio de 2017, 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017 y 029-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 9 de agosto de 2017, entre otras.

12



38.

39.

40.

41.

42.

43.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precisidn suficiente en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica
como infracciéon administrativa y, sobre esa base, determinar si la DFAl —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador— realiz6 una
correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado al
administrado en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la
norma que describe la infraccién administrativa).

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucién Directoral N° 0421-
2019-OEFA ha fundamentado debidamente su decision al declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Adinelsa por la comisiéon de la infraccion
descrita en el cuadro 1 de la presente Resolucion.

Sobre el particular el administrado sostiene que, en virtud de la Resolucién
Ministerial N° 266-2001-EM, el Ministerio de Energia y Minas, transfirio la
propiedad de CH Catilluc a Adinelsa, como aporte de capital del Estado. En tal
sentido, sélo es propietaria de la CH Catilluc, no ostentando a la fecha calidad de
titular de concesién, ni de autorizacion en relacién a la mencionada central
hidroeléctrica.

Asimismo, sefiala que el Ministerio de Energia y Minas, mediante el Oficio N°
148-2001-EM/DGE“¢, mencioné que la CH Catilluc no requiere concesiéon ni
autorizacién para el desarrollo de las actividades.

Al respecto, cabe sefiala que en el andlisis de los descargos de la Resolucién
Directoral N° 0421-2019-OEFA, la DFAI evalu6 el desarrollo de las actividades
de ADINELSA, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, que sefala lo siguiente:

Articulo 7°.- Las actividades de generacion, transmision y distribucién, que
no requieren de concesién ni autorizacién, pueden ser efectuadas libremente
cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion del medio
ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

El titular debe comunicar obligatoriamente al Ministerio de Energia y Minas la
informacién referente a la actividad eléctrica que desempefia, segln lo establecido
en el Reglamento.

(Resaltado agregado)

Por su parte el articulo 33° del RPAAE, obliga a considerar todos los potenciales
impactos ambientales negativos que pudiera generar la ejecucién de la actividad,
dependiendo de la etapa en que el proyecto eléctrico se encuentre, de modo tal
que estos sean evitados o en su caso minimizados.

46

Folio 325 del expediente.
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44,

45.

V.2

46.

47.

48.

En ese sentido, se advierte que tanto la Resolucién Subdirectoral N° 2815-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre de 2018, como la Resolucién Directoral N°
0421-2019-OEFA/DFAI han utilizado una fundamentacién de derecho que le
resultaria aplicable al administrado, en consideracion a las circunstancias
concretas del caso.

Por tanto, carece de sentido lo alegado por el administrado respecto a que la
norma no especifica una obligacion de tomar medidas de prevencion (sistema de
contencién antiderrame). Asi tampoco se ha vulnerado el principio de tipicidad
debido a que el incumplimiento de la norma sustantiva imputada (articulo 33° del
RPAAE vy articulo 7° de la LCE) configuran un tipo infractor previsto en la norma
tipificadora, literal a) del articulo 9°, rubro 6.1 de la RCD N° 023-2015-OEFA/CD,
siendo que para el presente caso, el hecho detectado genera el incumplimiento
de no evitar los impactos ambientales negativos que el desarrollo de la actividad
de Adinelsa pudiera causar sobre la calidad ambiental.

Determinar si Adinelsa no consideré los impactos potenciales negativos en
el rio Llantén, toda vez que se observé grava y tierra inestable en la orilla
del rio.

En la Supervision Regular 2016, la DS identifico grava y tierra dispuestas sobre
el cauce del Rio Chancayano (Rio Llantén), siendo que el administrado no
habria tomado medidas de control ante tal hecho, tal como la implementacioén de
una defensa riberefia que contenga los posibles impactos negativos sobre el
cuerpo de agua en cuestion.

Cabe precisar que el 27 de octubre de 2015, la DS en una accién de supervision,
identificé que el administrado venia ejecutando trabajos de limpieza y reparacion
sobre el tramo del canal de conduccién que fue afectado por el deslizamiento del
23 de abril de 2015 el cual fue calificado como emergencia ambiental*’.

En el presente caso, de la revisién del Informe Preliminar de Supervisor Directa
N° 411-2016-OEFA/DS-EL, es preciso separar dos (2) escenarios: (i) el primer
escenario se encuentra relacionado al deslizamiento propiamente dicho —segun
el Informe N° 0143-2016-DG-ADINELSA, el cual fue causado por la naturaleza—,
el cual no es materia del presente hallazgo y (ii) el segundo escenario, se
encuentra referido a la disposicion de un gran volumen de grava y tierra en la
ladera del rio Llantén producto de la limpieza y la reparacién del canal de
conducciéon (a consecuencia del deslizamiento). Es respecto a este ultimo
escenario, que la direccién de supervision formulé el presente hallazgo*®.

47

48

Mediante Carta N° 216-2016-GT-ADINELSA del 21 de junio de 2016, Adinelsa comunicé al OEFA que el 23 de
abril de 2015 se suscité el deslizamiento del talud superior ubicado a la derecha, aguas abajo del canal de
conduccién en el iramo comprendido entre las progresivas 0+80 y 0+125.

Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 441-2016-OEFA/DS-EL, contenido en disco compacto a folio 9 del
Expedeinte.
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49. A continuacion, se presenta la evidencia recogida en el Acta de Supervision del
14 al 16 de marzo de 2016:

Durente la supervisicn rgular divecta a fa C.H. Cafilluc se advirid que el adménistrado, producio de Iz fmpieza y la
reparacign del canal del conduecion (debido al desfizamiento de la ladera ded cemo colindante), ha dispuesio un gran
1| volumen de grava y fiema en la ladera del rio Chancayano (también llamado ria Liantén) sin ningdn fipa dz defensa
 iverefia, esta grava ¥ fiema ha sido dispussta desde <l mefro 30 2l 185 del canal de: conduccitn, exactamerte en las
MEnadas 9247302 Ny 743544 E (NGS 84).

ﬂob:Lustllazgusmmmlam%%sm@m@mde%a&gmgﬁmmmmm filmicos
y en las declaraciones de ks representanies del fitular eléchico y de ferceros que han parficipado en la supenvisidn, de ser €l caso.

Fuente: Acta de Supervision Directa.

50. Lo verificado por la DS se sustenta adicionalmente en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 441-2016-OEFA/DS-ELE:
Sustento:

Durante la supervision regular a la Central Hidroeléctrica
Catilluc e instalaciones asociadas se evidencié, que el
administrado, Iéroducto de la limpieza y la reparacion de

anal del conduccion [(debido al deslizamiento de Ia ladera
del cerro colindante), |[ha dispuesto un gran volumen de
ava y tierra en la ladera del rio ancayano| (tambien
llamado rio Liantén) sin ninglin tipo de defensa ribereiia,
esta grava y tierra ha sido dispuesta desde el metro 90 al
185 del canal de conduccion, exactamenie en las
coordenadas 9247392 N y 743544 E (WGS 84).

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 441-2016-OEFA/DS-ELE

51. Ahora bien, a continuacién, procedemos a revisar la informacién identificada en
las supervisiones de fecha del 27 de octubre de 2015 y del 14 al 16 de marzo de
2016:

Informe de Supervisién del 27 de octubre de 2015
52. De acuerdo al Acta de Supervisiéon del 27 de octubre de 2015, se advirtié el
deslizamiento de un gran volumen de grava y tierra el cual ha cubierto el canal y

parte del cauce del rio Llantén. Ademas, menciona que en el lugar el
administrado se encontraba realizando labores de estabilizacion y limpieza.

4 ’



HALLAZGOS

Durante Ja supervision regular a Ja CH Catilluc se advirtio, en las coordenadas 9247392 N y 743544 E (WGS 84), e
deslizamiento de un gran volumen grava y tierra el cual ha cubierto el canal y parte del cauce del rio Uantén. Es en
leste lugar donde el administrado se encuentra realizando labores de estabilizacién y limpieza.




Fotografia H02-2. Vista de ia zona de trabsjos de estabilizacion y limpieza de fa zona del
por parte del adminis

Informe de Supervision 117-2017-OEFA/DS-ELE.

Por otro lado, en el Acta de Supervision del 14 de marzo de 2016, se advirtié
que, el administrado producto de la limpieza y la reparacion del canal de
conduccion (debido al deslizamiento de la ladera del cerro colindante), ha
dispuesto un gran volumen de grava y tierra en la ladera del rio Llantén sin
ningun tipo de defensa riverefia. Asimismo, se menciona que la grava y tierra
han sido dispuestas desde el metro 90 al 185 del canal de conduccién.

PangL FOTOGRAFICD — HALL 4260 N* 1

2 e ;
Fotografia H01-2. Vista de la zona de derrumbe, en la cual se observa que el adminisirado
ha dispuesto el desmonte en el cauce de rio sin ningun tipo de proteccion,

Wd L9 €0 ST0Z/OTALE

Fotografia HO1-1. Fotografia fomada en I supervision de 27 da octubre da 2015, an esta S T ST s R
”a;’:mhﬁr.wm g tado del “m’d L‘;::"m e e Fotografia H01-3. Vista de la zona de deslizamients en la cual se observa malerial
ey : dispuesto colindante al rio

Fuente: Informe de Supervision 117-2017-OEFA/DS-ELE.
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55. Ahora bien, considerando los dos (2) informes de supervision y como parte de
los antecedentes de su Informe, la Direcciéon de Supervision a través del Informe
N° 117-2017-OEFA/DS-ELE?*, resalta que el 27 de octubre de 2015, se observo
que el administrado se encontraba realizando los trabajos de limpieza y
reparacién del tramo afectado por el mencionado deslizamiento. En ese
momento se evidencié un gran volumen de grava y tierra sobre el canal y parte
del rio Llantén; sin embargo, en la supervisién del 14 de marzo de 2016 se
evidencio que el volumen del material ha disminuido, advirtiendo el arrastre del
material dispuesto por accién del rio.

8.  Asimismo, es preciso mencionar que en la supervision ambiental realizada a la
Central Hidroeléctrica Catilluc el 27 de octubre de 2015 se observé que el
administrado se encontraba realizando trabajos de fimpieza y reparacién del
tramo afectado por el mencionado deslizamiento, en ese momento se evidencié
un gran volumen de grava y tierra sobre el canal y parte del cauce del rio
Chancayano; sin embargo en la supervision realizada el 14 de marzo 2016 se
evidencio que el volumen del material ha disminuido considerablemente, por lo
que se advierte que ef material dispuesto por el administrado colindante al cauce
del rio ha sido arrastrado por accion del rio. (Ver Fotografias HO1-1, H01-2, HO1-
3, HO1-4 y HO1-5)

Fuente: Informe de Supervision 117-2017-OEFA/DS-ELE.

56. Cabe mencionar, que, en las supervisiones efectuadas, tanto el 27 de octubre de
2015 y 14 al 16 de marzo de 2016, los supervisores que advirtieron lo antes
sefialado son los mismos.

supervisioén 27 de octubre de 2015 supervision 14 al 16 de marzo de 2016
£.44 SUPERVISORES DEL OEFA [4 vy,
s, Rey de OEFA- : il e . 3
4 1"1 ! ‘f‘/ z Amm:gnrcr!apam ni:ﬂm.l::m:y.lng:zA
NOWERE. Ao Cre el Cheparo NOMERE: Hans Miler Puzy Lipez ol o
DAL urenﬁm /] DN 43103672
] I/
o
NOMBRE Siah Diego Samarez Remero uan gy s;;%m :m Juo Montoya Delgecilo
b TizseTe DN 71236762 A T

57. Ahora bien, el administrado sefiala que existe una equivocaciéon en mencionar
que habria colocado durante las labores de limpieza y reconstruccién del canal
de la Central Hidroeléctrica Catilluc material excedente en la ladera y parte del
cauce del rio. Sin embargo, no se aprecia que cuente con medio técnico
probatorio alguno.

58. Al respecto, es preciso considerar, conforme se ha desarrollado en los parrafos

precedentes, que se tiene evidencia del hallazgo sefialado segun lo recogido en
el acta de supervision, las fotografias y el Informe de Supervisién, los mismos
que se redactan en forma objetiva y cuyo contenido se presume cierto.

49

Folio 5 del expediente.
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Por otra parte, menciona que existiria una indebida valoracién de los hechos
suscitados al pretender bajo supuestos indicios que Adinelsa habria trasladado
una enorme cantidad de tierra y grava a la ribera del rio Llantén, el cual se
produjo por causas propiamente naturales.

Sobre el particular, conforme se ha indicado, es correcto que el incidente de
deslizamiento se produjo por causas naturales, lo cual segun el analisis
corresponderia a un primer escenario. Sin embargo, el hallazgo citado
corresponde a un segundo escenario; es decir, surge a raiz de los trabajos de
limpieza que realiza el administrado para reparar el canal de conduccién,
situacién que ya habia sido advertida en la supervision del 27 de octubre de
2015 y confirmado el 14 de marzo de 2016.

Por otra parte, el administrado sefiala que no se sustenta técnicamente mediante
un informe especializado de las autoridades correspondientes el tipo de
afectacion a la flora y fauna que se pretende haber causado, habiéndose
demostrado que el mismo fue por causas naturales.

Sobre este punto, reiteramos que la causa del evento fue de origen natural y que
dicho escenario no es material de analisis. La disposicion de grava y tierra en la
ladera del rio Llanten —como parte de los trabajos de limpieza y reparacién del
canal de conduccion ocasionados por el deslizamiento—, en el presente caso, es
el hecho imputado.

Respecto al dafio, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental,
el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad
de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio
al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de
la realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia, sin
que medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel,
de forma tal que, no resulta necesario se materialice o concretice la
generacion de un impacto, como ocurre con el daiio real®.

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-ELE, se han
desarrollado los efectos del hallazgo, mencionandose que la caida de tierra o el
arrastre del material de grava y tierra, dispuesta en la ladera del rio, por accién

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de

las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA:

a.1) Daiio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dario potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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del rio puede aumentar la concentracion de sélidos suspendidos, pudiendo
afectar negativamente los recursos hidrobiolégicos existentes.

11. En atencién a la normativa arriba indicada, el administrado debera considerar los
posibles efectos negativos a los componentes fisicos yfo bioldgicos del rio
Chancayano derivados de la disposicién de gran material de grava y tierra en la
ladera del rio y parte de su cauce toda vez que la caida de tierra o arrastre de
esta por accién del rio puede aumentar la concentracion de sélidos suspendidos,
pudiendo afectar negativamente los recursos hidrobiolégicos existentes.

Fuente: Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-ELE.

66. Ademas, es preciso resaltar que el Informe de Supervision N° 117-2017-
OEFA/DS-ELE, contiene un andlisis del presunto incumplimiento verificado en la
supervision, basado en la metodologia de estimacion de riesgos, obteniéndose
un nivel de riesgo calificado como moderado, quedando acreditado el dafo
potencial.

En atencion a lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la
declaracion de responsabilidad por el hecho imputado.

Respecto a la solicitud de ampliacién del plazo para remitir la informacién
requerida en cumplimiento de la medida correctiva, el administrado no ha
presentado informacién alguna que sustente que el tiempo que le tomaria
implementar la medida correctiva es superior al plazo otorgado por la DFAL. En
consecuencia, se considera que el plazo otorgado por la DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada responde a una evaluacién
razonada efectuada por la primera instancia a efectos que se de cumplimiento a
las mencionadas medidas, por lo que corresponde confirmar el dictado de la
medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Leglslatlvo N.° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N.° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 421-2019-OEFA/DFAI del 4 de
abril de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Empresa de
Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A. por la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, y su correspondiente medida correctiva, por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucién, quedando agotada la via
administrativa.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Empresa de Administraciéon de
Infraestructura Electrica S.A. y remitir el expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
ch./al
Sala sg;cializa 4 en Mineria, Energia,

Pesqueyia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

- 7/(- ecializada en Mineria, Energia,
/;5 flueria e Industria Manufacturera
ribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARY ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 311-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM, la cual tiene 22 paginas.
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