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RESOLUCION N° 309-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0233-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. - ELECTRO
ORIENTE S.A.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3366-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrigen los errores materiales incurridos en los apartados “Norma
tipificadora y sanciones aplicables” de los numerales 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFAI/SDI del 28 de febrero de 2018,
precisando que estos quedan redactados conforme a lo senalado en el articulo
primero de la parte resolutiva de la presente Resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 3366-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2699-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, e impuso al administrado
una multa total ascendente a cincuenta y ocho con 66/100 (58.66) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Finalmente, se revoca el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2699-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, en el extremo que ordené al administrado
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion.

Lima, 21 de junio de 2019

l ANTECEDENTES

1. Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.' (en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.



adelante, Electro Oriente) es titular de la Central Termoeléctrica Tamshiyacu (en
adelante, CT Tamshiyacu), ubicada en el distrito de Ramén Castilla, provincia
Mariscal Ramon Castilla, departamento de Loreto?.

Respecto a la CT Tamshiyacu, Electro Oriente cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA), aprobado mediante el Informe N° 115-2016-GRN-
DREM-OAL/AVCB del 15 de diciembre de 2016°.

El 11y 17 de octubre de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
CT Tamshiyacu (en adelante, Supervision Regular 2017), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervisiéon del 17 de octubre de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision N° 8517-2017-
OEFA/DS-ELE del 13 de diciembre de 20174 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-
OEFA/DFSAI/SDI del 28 de febrero de 2018°, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Electro Oriente.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1366-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 17 de agosto de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, tras el analisis de los descargos presentados por Electro Oriente
contra el Informe Final de Instrucciéon®, la DFAI expidié la Resolucion
Directoral N° 2699-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018° (en adelante,
Resolucion Directoral 1), a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de aquel por la comisiébn de las conductas
infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Seglin se detalla en el Apartado | del Informe de Supervision N° 052-2018-OEFA/DS-ELE (folio 2).
Seglin se indica en el numeral 7 del Infforme de Supervisién N° 052-2018-OEFA/DS-ELE (folio 3).
Folios 1 al 15.

Folios 16 al 19, notificada el 22 de mayo de 2018 (folio 20).

Folios 22 al 52, escrito y anexos presentados el 11 de junio de 2018.

Folios 61 al 81, notificado el 25 de agosto de 2018 (folio 84).

Folios 85 al 111, escrito y anexos presentados el 18 de setiembre de 2018.

Folios 158 al 186, notificada el 8 de noviembre de 2018 (folio 188).
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras'’

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Electro  Oriente  almacené | Literal h) del articulo 31°dela | Literal c¢) del numeral 2
inadecuadamente residuos | Ley de Concesiones | del articulo 145° y literal
peligrosos (filtros de aire y | Eléctricas, Decreto Ley | b) del numeral 2 del
cilindros de  hidrocarburo | N° 25844 (LCE)"; y los | articulo 147° del
residual), toda vez que no ha | articulos 38° y 40° del | RLGRS™.
considerado para su almacén: | Reglamento de la Ley
1 (i) contar con un sistema de | General de Residuos
drenaje y tratamiento de | Solidos, Decreto Supremo
lixiviados; (ii) que la disposicién | N° 057-2004-PCM
de los residuos debe ser segin | (RLGRS)'.
sus caracteristicas; y (i) que los
contendores de los residuos
peligrosos deben estar
rotulados.

Como se explicara mas adelante, en la resolucion de inicio del se ha incurrido en errores materiales, los cuales
se han corregido para efectos este cuadro, en la medida que no han afectado el derecho de defensa del
administrado.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RLGRS, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicién

Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: (...)

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos (...).

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: {...)

3.  Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados (...);

9.  Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles {...)

RLGRS.

Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. |Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)

c. Abandono, disposicién o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos.

Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. |Infracciones graves: (...)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se frate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



N°| Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Electro  Oriente  almacend | Literal h) del articulo 31° de | Literal c) del numeral 2

inadecuadamente residuos | LCE; v los articulos 38°, 39°y | del articulo 145° y literal
peligros (un motor de | 40° del RLGRS™, b) del numeral 2 del
generacion  eléctrico, dos articulo 147° del RLGRS.

transformadores y baldes de
combustibles) en el taller de
maestranza de la CT
Tamshiyacu, toda vez que no ha
2 | considerado: (i) contar con
sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados; (ii) que
la disposicion de los residuos
debe ser segun las
caracteristicas de cada residuo,
y (iii) que los contenedores de
residuos peligrosos deben estar
debidamente rotulados.

Electro  Oriente = almacend | Literal h) del articulo 31° de | Literal c) del numeral 2

inadecuadamente residuos | LCE; y los articulos 38°,39°y | del articulo 145° y literal
peligrosos (2 cilindros con | 40° del RLGRS™. b) del numeral 2 del
hidrocarburo residual y 3 articulo 147° del RLGRS.

cilindros con residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos sin
disgregar); los mismos que se
encuentran al exterior de la casa
3 | de maquinas; no habiendo
contemplado que la disposiciéon
debe realizarse: (i) en un lugar
cercado; (jii) que cuente con un
sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviado; (iii) que tenga
sistema contra incendios; y (iv)
con detectores de gases o
vapores.

Electro Oriente no cumplié con | Literal h) del articulo 31° dela | Literal a) del articulo
instalar un sistema de | LCE; y los articulos 33° y 37° | 9°de la Resolucion de

contencién ante posibles fugas | del Reglamento de | Consejo Directivo N° 023-
4 | y/o derrames en la valvula de | Proteccion Ambiental en las | 2015-OEFA/CD, y el
recepcion de combustible, la | Actividades Eléctricas, numeral 6.1 del Cuadro
cual se encuentra instalada en de Tipificacion de
suelo descubierto y con Infracciones y Escala de
1 RLGRS.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: {...)
5.  En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste (...).

RLGRS.

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

3.  Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados (...);

5.  Contar con sistemas contra incendios (...);

8.  Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles (...);



N°| Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
vegetacion. Decreto Supremo N° 29-94- | Sanciones aplicable al
EM'® (RPAAE). Subsector  Electricidad

aprobado con la referida
resolucion.'”

Literal c) del articulo 4° de

Inciso h) del articulo 31° LCE;

Electro Oriente, en €l mes de |y el articulo 9° de Ia | la Resolucion de Consejo
octubre de 2017, no realizé el | Resolucién Directoral | Directivo N° 023-2015-
monitoreo de efluentes liquidos, | N° 008-97-EM/DGAA, OEFA/CD, y el numeral
5 producto del presunto | Niveles Maximos Permisibles | 1.3 del Cuadro de
tratamiento de aguas residuales | para  efluentes  liquidos | Tipificacién de

industriales, descargadas al | producto de las actividades | Infracciones y Escala de
sardinel de aguas pluviales | de generacion, transmision y | Sanciones aplicable al
municipal de Tamshiyacu. distribucion de  energia | Subsector  Electricidad

eléctrica’®,

RPAAE, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio de 1994.

Articulo 33°. -Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

Articulo 37°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacién, consideraran los efectos potenciales de los mismos,
sobre niveles de aguas superficiales y subterraneas. Estos seran disefiados, construidos y operados de tal
manera que se minimicen sus efectos adversos sobre la morfologia de lagos, corrientes de agua y otros usos
(potable, suministro de agua, agricultura, acuicultura, recreacioén, cualidad estética, habitat acuatico, etc.), que
protejan la vida acuatica.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades

desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado

en el diario oficial E/ Peruano del 27 de mayo de 2015.

Articulo 9°. - Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en

materia ambiental

Constituye infraccion administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,

aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se

puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

a)  Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (...).

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al subsector electricidad

CALIFICACION DE | ¢oncioNND | SANCION

O AnsoAOF | MONETARIA | MONETARIA

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL

OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA

que sean aplicables
al subsector
electricidad,
generando  daiio
potencial a lafloray
fauna.

y c) del Numeral 11.1, Literal a) del
Numeral 11.2 del Articulo 11°,
Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley del
SINEFA vy Articulo 78° del
Reglamento de la Ley del SEIA.

% AMBIENTAL
po p‘;';'.‘;%‘r:e‘:’“ 28 | Aticulos 3%, 5° y 33° del
contempladas en la | Regiamento  de ~ Proteccion
i Ambiental, Literal h) del Articulo 31°
ambiental, aquellas de I_a Ley de Concesit?nes
que emita' ol OEFA Eléctricas, Literal p) del Articulo
¥ 1 otras entidades y | 201° del Reglamento de Ia Ley de e De 3 a 300
' Concesiones Eléctricas, Literales b) uIT

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
producto de las actividades de generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica, publicada en
el diario oficial EI Peruano el 17 de marzo de 1997.




Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

aprobado con la referida
resolucion’®.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFSAI/SDI y Resolucion Directoral .
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral I, la DFAI impuso al administrado
una multa de cincuenta y ocho con 66/100 (58.66) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y le ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Condinta Medida correctiva

= Infractora Obligacién et Lot setheig o
Electro Oriente, ; En un plazo no mayor de cinco

Electro Oriente :
T g Sors | deberd _realzar” @ g 18 s den
no realizd ei monitoreo mensudl vencimiento del plazo para
monitoreo de %ngtézjnégs dgq]:idg_ls_ cumplir con la medida
efluentes Tamehivaca El ultimo | correctiva, el administrado
liquidos, producto resent;r lo: calendario del | debera presentar a la DFAI un
del presunto | P g trimestre  en|informe que contenga los

5 3 reportes de dichos ? : :
tratamiento  de que se notifique | medios  probatorios  que
: resuitados de forma T : pn

aguas residuales {Amesival e la Resolucion | acredite el cumplimiento de la
industriales, sctisido . a la Directoral 1. medida correctiva, tales como
Sarding, de aguas | 2igacion o 45 e
5 establecida en la RD > 2
pluviales N° 008-97- registros, fotografias y/o
municipal de EM/DGAA videos (debidamente

Tamshiyacu. ’ fechados).

Fuente: Tabla N° 6 de la Resolucién Directoral I.
Elaboracién: TFA.
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Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD.

Articulo 4°, - Infracciones administrativas referidas al monitoreo y anélisis de efluentes

Constituyen infracciones administrativas referidas al monitoreo y analisis de efluentes: (...)

c)

No efectuar el muestreo y analisis de los efluentes con una frecuencia mensual. Esta conducta sera
considerada como una infraccién grave y sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200)

Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al subsector electricidad

CALIFICACION DE

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE mw u?)ﬁ-:crﬂ .
LA INFRACCION
1. OBLIGACIONES REFERIDAS AL MONITOREO Y ANALISIS DE EFLUENTES
Articulo 9° de la Resolucion
No efectuar el | Directoral que aprueba LMP para
muestreo y andlisis | efluentes, Literal h) del Articulo 31° De 2 a 200
1.3 de los efluentes | de la Ley de Concesiones Leve uIT
con una frecuencia | Eléctricas y Literal p) del Articulo
mensual. 201° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas

Mediante la Resolucién Directoral N° 3366-2018-OEFA/DFAI se dejaron sin efecto las medidas comectivas
impuestas con la Resolucion Directoral | para las Conductas Infractoras N° 1,2y 3.




El

29 de noviembre de 2018, Electro Oriente interpuso recurso de

reconsideracién?' contra la Resolucién Directoral |, el cual fue declarado infundado
mediante Resolucién Directoral N° 3366-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de
2018% (en adelante, Resolucién Directoral II).

Finalmente, mediante escrito presentado el 28 de enero de 2019?%, el administrado
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral Il, planteando los
siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iil)

(iv)

v)

Sobre la conducta infractora N° 1

Se ha inobservado el principio del debido procedimiento pues la DFAI no ha
emitido un pronunciamiento debidamente motivado y fundado en derecho
respecto a la nueva prueba ofrecida en el recurso de reconsideracion
(registros fotograficos).

Estos registros fotograficos evidencian la correcciéon del almacenamiento y
disposicidon de los residuos peligrosos antes del inicio del presente
procedimiento; razén por la cual, debe dejarse sin efecto la atribucién de
responsabilidad.

Sobre las conductas infractoras N2y 3

De igual manera, precisa la inobservancia del principio del debido
procedimiento pues se esta considerando que las acciones para la
correccion de las conductas han sido de forma posterior al inicio del presente
procedimiento; sin embargo, los registros fotograficos presentados en el
recurso de reconsideracion deben ser merituados en forma conjunta, ya que
esto permite concluir que la implementacién de la correccién en el taller de
maestranza se inicié a finales de diciembre de 2017.

Sobre la Conducta Infractora N° 4

La DFAI no ha verificado que se ha cumplido con la correccion de la
conducta, tal como se evidencia de la fotografia que se adjunta al escrito de
apelacion.

Sobre la Conducta Infractora N° 5

No se ha merituado que la CT Tamshiyacu cuenta con separadores (pozas
de grasa) pues esta considerada como un sistema cerrado con cero

Folios 189 al 216.

Folios 225 al 231, notificada el 7 de enero de 2019 (folio 232).

Folios 233 al 235.



10.

11

12.

13.

descargas de efluentes, debido a que no se evidencia alguna afectacién
potencial a |la biota cercana.

El 20 de marzo® y 24 de mayo®® de 2019, el administrado presenté informacién
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la DFAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente?, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)?, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

25

27

Folios 244 al 303, escrito con Reg. N° 26785.
Folios 306 al 335, escrito con Reg. N° 53794.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2008,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



14.

15.

por el OEFAZ,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?*' se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA®, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

3

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruanoc el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marze de 2011,

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruanoc el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.



16.

17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®4.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)®, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



20.

21.

22.

23.

el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

k1

38

40

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

2.2. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PA/TC.



V.

24,

25.

26.

27.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)*', por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, se considera necesario sefialar que,
en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la
LPAG*, los 6rganos de la Administracion Publica tienen la facultad de rectificar
errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier momento, bien
sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha modificacion
no se altere el contenido ni sentido de |la decisiéon adoptada.

Respecto a esta facultad, la doctrina®® sefiala que los errores materiales para
poder ser rectificados por la Administracion Publica deben: (i) evidenciarse por si
solos, sin necesidad de mayores razonamientos; y (ii) el error debe ser tal que
para su correccion solamente sea necesario un mero cotejo de datos que
indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que, por
consiguiente, no requieran de mayor analisis.

En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en
tanto no constituyen vicios que afectan el sentido de la decisién o la esencia del
acto mismo.

41

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG.

Articulo 212°. - Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualgquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el
acto original.

Cfr. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo II. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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28.

29.

30.

31.

Asi pues, corresponde precisar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracion constituye un mecanismo de correccion
gue se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de
adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, enla
necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo senalado se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que se
emitan en un procedimiento; es decir, con dicha rectificacion, el acto emitido
subsiste sin variar su contenido esencial.

Sobre los errores materiales_incurridos en los apartados “Norma tipificadora y
sanciones aplicables” de los numerales 4 v 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFAI/SDI

En el presente caso, de la revision de los actuados se advierte que se ha incurrido
en errores materiales al momento de indicar la denominacion de la norma
tipificadora de las conductas infractoras N™® 4 y 5 previstas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFAI/SDI, que da inicio al
procedimiento administrativo sancionador.

A fin de observar estos errores materiales se transcribira la parte pertinente de la
citada Tabla N° 1 y se subrayara las fragmentos en donde se ha incurrido en error:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

Actos u omisiones

N° que constituirian Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y
infraccién sanciones que podrian corresponder
administrativa
() ) ()
Norma tipificadora y sanciones aplicables
Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Electro Oriente no | Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD
cumplié con instalar un | “Articulo 9°. - Infracciones administrativas referidas al cumplimiento
sistema de contencién | de la normativa y disposiciones en materia ambiental
ante posibles fugas y/o | Constituye infraccion administrativa no cumplir con las disposiciones
4 derrames en la valvula | contempladas en la normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u

de recepcion de
combustible, la cual se
encuentra instalada en
suelo descubierto y
con vegetacion.

otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta
conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

a) Si la conducta genera dafio potencial a |a flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de tres (3) hasta trescientas
{300) Unidades Impositivas Tributarias.”

CALIFICACION
DE LA
GRAVEDAD DE
LA

INFRACCION

SANCION

BASE LEGAL REFERENCIAL MONETARIA

INFRACCION

13



fprl

Actos u omisiones
que constituirian

Calificacién de infracciones imputadas, normas tipificadoras y

infraccion sanciones que podrian corresponder
administrativa
DESARROL! ACTIVIDADES INCUMPLIENDO L TABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

6.1. No cumplir | Articulo 3°, 5° y 33° del

con las | reglamento de Proteccién

disposiciones Ambiental, Literal h) del

contempladas Articulo 31° de la Ley de

en la normativa | Concesiones Eléctricas, Literal

ambiental, p) del Ariculo 201° del

aquellas que | Reglamento de la Ley de De 3a 300

emita el OEFA u | Concesiones Eléctricas, Grave uIT

otras entidades | Literales b) y ¢) del Numeral

y que sean | 11.1 Literal a) del Numeral

aplicables al | 11.2 del Articulo 11°, Articulo

subsector 16° A y 22° A de la Ley del

electricidad. SINEFA y Articulo 78° del

Reglamento de la Ley del
SEIA.
Ciiere)
Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de

sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental

y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas al monitoreo y
analisis de efluentes

Constituyen infracciones administrativas referidas al monitoreo y analisis
de efluentes: (...)

c) No efectuar el muestreo y analisis de los efluentes con una
frecuencia mensual. Esta conducta seré considerada como una
infraccién grave y sancionada con una multa de dos (2) hasta
doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

. CALIFICACION
Electro Oriente no BASE LEGAL DELA SANCION
cumplié con instalar un INFRACGCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE NETARIA
sistema de contencién LA INFRACCION
derrames en Ia vauia | | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLEGIDO EN E
5 i INSTRUMENTO DE TION AMBIENTAL
de recepcion de
combustible, la cual se | [1.3. No cumplir | Articulo 9° de Ia
encuentra instalada en | |con No efectuar | Resolucién Directoral que
suelo descubierto y el muestreo y | aprueba LMP para
: analisis de los | efluentes, Literal h) del
con'yegstackin. efluentes con | Articulo 31° de la Ley de
una frecuencia | Concesiones Eléctricas y
mensual. Literal p) del Articulo 201°
del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas
De 2 a 200
Grave uIT

(El subrayado es agregado)
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32.

33.

34.

De lo anterior se observa que en la Tabla N° 1 se indica como denominacién de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD (norma tipificadora), la
siguiente: “Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas”. Sin embargo, de la revision de dicha norma se
observa que esta se denomina: ‘Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por los
administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA”.

En ese sentido, se advierte que se ha incurrido en errores materiales en las partes
subrayadas de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 404-2018-
OEFA/DFAI/SDI, que no modifican ni alteran el contenido de esta resolucion, por
lo siguiente:

(i) Los errores se evidencian por si solos: esto es asi, pues las partes
subrayadas de la Tabla N° 1 hacen mencién a una norma sobre infracciones
vinculadas al incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental; sin
embargo, de la lectura de esta tabla se advierte que se imputa al
administrado el incumplimiento de disposiciones vinculadas al subsector
electricidad.

(i) La correccién del error no requiere mayor andlisis: debido a que para la
correccién del error basta remitirnos a la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
023-2015-OEFA/CD, sefialada como norma tipificadora; y segundo, porque
la denominacién correcta de esta norma se ha mencionado en el Informe de
Supervision*t, que sirve de sustento a la Resolucién Subdirectoral N° 404-
2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Conforme a lo desarrollado, se procede de oficio con la correccién de los errores
materiales incurridos en los numerales 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFAI/SDI, los cuales quedan redactados en los
siguientes términos:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

Actos u omisiones
Ne| due constituirian Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y
infraccion sanciones que podrian corresponder
administrativa
() () {i::}
Electro Oriente no Norma tipificadora y sanciones aplicables

cumplié con instalar un
sistema de contencién

ante posibles fugas y/o
derrames en la valvula
de recepcion de
combustible, la cual se
encuentra instalada en

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por los administrados del
Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo
N° 023-2015-OEFA-CD

44

Paginas 26 y 27del Informe de supervision.



NO

Actos u omisiones
que constituirian
infraccion
administrativa

Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y
sanciones que podrian corresponder

suelo descubierto y
con vegetacién.

“Articulo 9°. - Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de
la normativa y disposiciones en materia ambiental

Constituye infracciébn administrativa no cumplir con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras
entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

a) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada

como grave y sancionada con una multa de tres (3) hasta trescientas

(300) Unidades Impositivas Tributarias.”
CALIFICACIO
NDE LA
; SANCION
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GR;E‘EL:AD MONETARIA
INFRACCION

OBLIGACIONES

REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y

disposiciones
contempladas en
la normativa
ambiental,
aquellas que
emita el OEFA u
ofras entidades y

DISPOSICIONES EN MATERIA AMBIENTAL
6.1. No cumplir | Articulo 3°, 5° y 33° del
con las | reglamento de  Proteccion

Ambiental, Literal h) del Articulo
31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, Literal p) del Articulo
201° del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas,
Literales b) y c) del Numeral 11.1
Literal a) del Numeral 11.2 del

que sean | Articulo 11°, Articulo 16° A y 22°
aplicables al | AdelaLeydel SINEFAy Articulo
subsector 78° del Reglamento de la Ley del
electricidad. SEIA.

De 3 a 300

Grave uIT

Electro Oriente no
cumplié con instalar un
sistema de contencién
ante posibles fugas y/o
derrames en la valvula
de recepcion de
combustible, la cual se
encuentra instalada en
suelo descubierto y
con vegetacion.

(---)

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por los administrados del
Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo
N° 023-2015-OEFA-CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas al monitoreo y

analisis de efiuentes

Constituyen infracciones administrativas referidas al monitoreo y analisis de

efluentes: (...)

c) No efectuar el muestreo y andlisis de los efluentes con una frecuencia
mensual. Esta conducta sera considerada como una infraccién grave y
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades

Impositivas Tributarias.

CALIFICACION
DE LA
GRAVEDAD
DE LA
= INFRACCION
OBLIGACIONES REFERIDAS AL MONITOREO Y ANALISIS DE EFLUENTES

1.3. No cumplir | Articulo 9° de la Resolucién
con No efectuar | Directoral que aprueba LMP

SANCION

BASE LEGAL REFERENCIAL MONETARIA

INFRACCION

el muestreo y
anadlisis de los
efluentes  con
una frecuencia
mensual.

para efluentes, Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas y Literal
p) del Ariculo 201° del
Reglamento de la Ley de

Concesiones Eléctricas

Grave

De 2 a 200
uIr

Elaboracién: TFA
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(v)

(vi)

Determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento en la emisién de la
Resolucion Directoral I, que confirma la declaratoria de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente por almacenar inadecuadamente residuos
peligrosos (filtros de aire y cilindros de hidrocarburo residual), toda vez que
no ha considerado para su almacén los parametros previstos en el RLGRS
(Conducta Infractora N° 1).

Determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento en la emisién de la
Resolucién Directoral Il, que confirma la declaratoria de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente por almacenar inadecuadamente residuos
peligros (un motor de generacién eléctrico, dos transformadores y baldes de
combustibles) en el taller de maestranza de la CT Tamshiyacu (Conducta
Infractora N° 2).

Determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento en la emisién de la
Resolucién Directoral Il, que confirma la declaratoria de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente por almacenar inadecuadamente residuos
peligrosos (2 cilindros con hidrocarburo sélidos peligrosos y no peligrosos
sin disgregar) al exterior de la casa de maquinas de la CT Tamshiyacu
(Conducta Infractora N° 3).

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por no cumplir con instalar un sistema de contencién ante
posibles fugas y/o derrames en la valvula de recepcién de combustible, Ia
cual se encuentra instalada en suelo descubierto y con vegetacion
(Conducta Infractora N° 4).

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Electro Oriente por no haber realizado, en
el mes de octubre de 2017, el monitoreo de efluentes liquidos (Conducta
Infractora N° 5).

Determinar si las multas impuestas a Electro Oriente se enmarcan dentro de
los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, se considera necesario exponer el marco normativo que
regula la obligacién de almacenar adecuadamente residuos sdlidos, en tanto el
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37.

38.

39.

incumplimiento de dicha obligacién constituye el objeto de la conducta infractora
materia de analisis.

Sobre el marco normativo

Conforme al numeral 2 del articulo 119° de la LGA®, la gestién de residuos sélidos
no municipales*, como los generados por las empresas del sector eléctrico, es
responsabilidad del generador del residuo hasta su adecuada disposicion final,
bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacién vigente.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 13° y 14°4’ de la Ley General de Residuos
Sélidos (LGRS)*, estos residuos deben ser manejados de forma sanitaria y
ambientalmente adecuada, a través de un sistema que incluya, entre otros, su
almacenamiento y la disposicion final®,

Llegados a este punto, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del
articulo 31° de la LCE®, los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas

45

47

48

LGA.

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos sdlidos (...)

119.2. La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

Como ha expuesto el TFA en anteriores oportunidades, los residuos solidos se pueden clasificar, en funcién de
su gestion, de la siguiente manera: (i) residuos de gestion municipal: son aquellos generados en domicilios y
comercios; y (ii) residuos del dambito no municipal: son aquellos generados en las dreas productivas e
instalaciones industriales o especiales (ver considerando 31 de la Resolucién N° 026-2017-OEFA/TFA-SME de
fecha 10 de febrero de 2017).

LGRS, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el 22 de diciembre de 2017.
Articulo 13°. - Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Articulo 14°. - Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los gue su
generador dispone, o esta cobligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: (...)

1. Minimizacion de residuos {...).

4.  Almacenamiento (...).

10. Disposicién final.

Esta norma estuvo vigente al tiempo en que se llevd a cabo las acciones de supervisién, y, por tanto, resulta
aplicable al presente caso en atencion al articulo 103" de la Constitucion, que dispone que Ia ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

A mayor abundamiento sobre este punto, este Tribunal ha sefialado que un determinado material o sustancia
ostenta la calidad de residuo sélido cuando no representa ninguna utilidad para su generador. Ver considerando
28 de la Resolucion N° 017-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 25 de enero de 2017.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estén obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién
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40.

41.

42.

son responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma
especifica para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un
alcance transectorial®', como las relativas a la disposicion de residuos sélidos®2.

En esa misma linea, en el articulo 22° de la LGRS se precisa que este tipo de
residuos son aquellos que, por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a
ser sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente,
presentando por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto-
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad®®.

Asi pues, dado el caracter peligroso de este tipo de residuos sélidos, en los
articulos 38°, 39° y 40° del RLGRS se establecen determinadas previsiones que
deben tomarse en cuenta para el almacenamiento de dichos residuos, como parte
de la obligacion de disposicién objeto de analisis.

Sobre esta obligacion, cabe indicar que el TFA% ha manifestado en anteriores
oportunidades que la etapa de almacenamiento -—que incluye el
acondicionamiento y almacenamiento en estricto®*— tiene por finalidad que los
residuos sélidos sean dispuestos de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. Siendo que esta finalidad alcanza mayor incidencia en el caso de los
residuos peligrosos, ya que mediante su manejo y disposicion de forma sanitaria
y ambientalmente adecuada podran prevenirse impactos negativos a la salud y al
medio ambiente®.

51

Analizando esta normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad ("Evolucién del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propdsito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacién ambiental transectorial aplicable a todas las
actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién ambiental
eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran obligados a cumplir
con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el ordenamiento juridico nacional y que,
por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea aplicables.

Criterio adoptado en el considerando 43 de la Resclucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019.

LGRS

Articulo 22.- Definicion de residuos sélidos peligrosos

221 Son residuos soélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2  Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Criterio adoptado en el considerando 37 de la Resolucién N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.
En la Seccion | del Capitulo 1il del Titulo 11l del RLGRS se regula como parte del proceso de manejo de residuos
solidos, la etapa de almacenamiento, la cual incluye al acondicionamiento y almacenamiento en estricto de los
residuos sélidos.

Criterio adoptando en los considerandos 30 y 31 de la Resolucién N° 056-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha
25 de octubre de 2017.
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De lo expuesto, se advierte que existe una obligacion de los generadores de
residuos solidos peligrosos de disponerios cumpliendo los parametros previstos
en |la normativa sobre la materia, la cual se enmarca dentro de un proceso que
implica el almacenamiento (disposicion temporal) y la disposicién final de estos
residuos en condiciones ambientalmente adecuadas®’.

Por este motivo, se incumple dicha obligacién cuando la disposicién, sea temporal
o final, se realiza en lugares no permitidos —que no respeten los parametros
previstos en la normativa sobre la materia—, tal como se establece en el literal c)
del numeral 2 del articulo 145° y el literal b) del numeral 2 del articulo 147° del
RLGRS?®; normas tipificadoras cuyo incumplimiento se imputan al administrado.

En virtud de lo expuesto, se analizara, en primer término, si la construccion de la
imputacion se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los

Sobre |la Supervision Regular 2017 y la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2017 realizada a la CT Tamshiyacu

Supervision Regular 2017

Durante |la supervision de campo se cbservé que el administrado
cuenta con un gimacén de residuos peligrosos al interior de Ia
C.T., en el cual se aimacenan tanto residucs peligrosos como no
peligrosos, sin separacion y/o rotulacién. Asimismo, se observd
que este almacén cuenta con canaletas perimetrales de
conduccion ante los posibles derrames ocurridos al interior de
este, sin embargo, se observd que uno de los muros de
contencién (de la canaleta) se encuentra roto y en pendiente hacia
el canal colector de agua pluvial de la C.T. Tamshiyacu, el cual
desemboca en el canal pluvial municipal del poblado de

Criterio adoptado en el considerando 47 de la Resolucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 6 de marzo

43.
44,
45,

considerandos precedentes.
46.

se constaté lo siguiente:

Tamshiyacu.
Fuente: Acta de Supervision, p. 3.

57

de 2019.
58

RLGRS.
Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. |Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
¢. Abandono, disposicién o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos.

Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves: (...)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
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Fotografia 101-4. Vista del canal de coleccion de aguas pluviaies ce @ C.7. Tamshiyacu, en esta
fotografia se puede observar que dicho canal encuentra conectado hacia un drenaje pluvial principal
ubic.adoenlavlapdblh:udelmbmmehmdwulmmmplmmandﬁo
Amazronas.

Fuente: Informe de Supervision, p.6y 7.

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente el inadecuado
almacenamiento de residuos peligros, toda vez que su almacén: (i) no cuenta con
un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados (inciso 3 del articulo 40° del
RLGRS); (ii) los residuos no estan dispuestos segun sus caracteristicas (inciso 3
del articulo 38° del RLGRS); vy (iii) los contendores de los residuos peligrosos no
estan rotulados (inciso 2 del articulo 38° e inciso 9 del articulo 40° del RLGRS).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resoluciéon Directoral I, la DFAlI declaré6 y confimé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente debido a que los hallazgos
encontrados en la accion de supervision determinarian el incumplimiento de la
obligacién del administrado de almacenar adecuadamente sus residuos sélidos,
pues los dispuso en un lugar que no reunia las caracteristicas previstas en la
normativa sobre la materia.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, Electro Oriente alega que se ha inobservado el
principio del debido procedimiento pues la DFAI no ha emitido un pronunciamiento
debidamente motivado y fundado en derecho respecto a la nueva prueba ofrecida
por el administrado (registros fotograficos) en su recurso de reconsideracion.

De acuerdo al administrado, si estos registros fotograficos son valorados con los
demas medios probatorios evidencian que se ha corregido el almacenamiento y
disposicion de los residuos peligrosos antes del inicio del presente procedimiento;
razén por la cual, debe dejarse sin efecto la atribucion de responsabilidad.

Al respecto, por el principio del debido procedimiento, consagrado en el numeral
2 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, la autoridad administrativa tiene la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Principio que se encuentra, asi, relacionado con la exigencia de la debida
motivacion del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a
favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
Yy, por consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

De esta manera, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO
de la LPAG®, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

59

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)



54.

55.

En esta linea, se considera pertinente dilucidar si, en observancia del principio del
debido procedimiento, la DFAI ha valorado correctamente los medios probatorios
(registros fotograficos) presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracion para acreditar la correccion de su conducta y, con ello, la
inexistencia de responsabilidad.

Sobre la motivacion de la Resolucién Directoral i

Mediante la Resolucion Directoral 1, la DFAI declard infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado y, por consiguiente, confirmé la
declaratoria de responsabilidad por la conducta infractora materia de analisis, en
atencién a la siguiente valoracién de los medios probatorios aportados en el
recurso de reconsideracion:

Cuadro N° 3: Valoracién de los medios probatorios por parte de la DFAI

Medios probatorios Fundamento contenido en la Resolucién Directoral Il

Fotografias fechadas al 10 | 25. En este sentido, el administrado solicita que se le
de noviembre de 20185". absuelvan de los cargos imputados en el presente
PAS, para ello debe acreditar que las acciones
realizadas materia de analisis, para determinar su
correspondiente declaracion de archivo del PAS, se
realizaron antes del inicio del PAS; sin embargo,
la informacién presentada por el administrado
contiene medios probatorios que acreditan el
estado del almacén al 10 de noviembre de 2018,
es decir, luego de emitida la Resolucién Directoral
que determiné la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente y dicté la medida correctiva
respectiva.

26. Cabe reiterar que para determinar la subsanacion
voluntaria de una conducta esta debe realizarse
antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador (...)

27. De acuerdo a lo expresado en la presente seccion, la
nueva prueba ofrecida en este extremo no es
suficiente para realizar el analisis de desvirtuar la
responsabilidad administrativa determinada en la
Resolucién Directoral, toda vez que dicha informacién
no permite acreditar que se haya presentado antes
del inicio del presente PAS.

(Sombreado es agregado).

Elaboracion: TFA.

&1

pd

Folios 195 al 196.
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56.

57.

58.

59.

60.

Como se advierte del cuadro anterior, en la Resolucién Directoral Il la DFAI si ha
valorado los medios probatorios (registros fotograficos) presentados por el
administrado en su recurso de reconsideracion, concluyendo que estos no
desvirtuan la declaratoria de responsabilidad pues no acreditan la subsanacion de
la conducta con anterioridad al inicio del presente procedimiento.

En ese sentido, se procedera a analizar si la motivacion expuesta por la DFAI
resulta conforme a derecho y los hechos probados.

Al respecto, resulta necesario precisar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que esta haya
sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador®.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG®, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos (y no con posterioridad), constituye una condicién eximente
de responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de
forma copulativa:

(i) Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.

(i)  Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(i) La subsanacién de la conducta infractora®®.

62

63

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N* 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:
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61.

62.

63.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®
no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre este tipo de incumplimiento, el TFA®” ha establecido que el almacenamiento
inadecuado de residuos sélidos es una conducta subsanable, pues constituye una
infraccién permanente® ya que la situacion antijuridica se prolonga por la propia
voluntad del administrado en tanto persista el almacenamiento inadecuado. De
ahi, que pueda ser revertida con posterioridad mediante la acreditacion por parte
del administrado del almacenamiento adecuado de sus residuos en un lugar que
cumpla las condiciones previstas en la normativa sobre la materia.

Teniendo claro esto, se procedera a determinar si los medios probatorios
presentados por Electro Oriente acreditan la primera condicion para la aplicacion
del mecanismo en cuestion; es decir, si la subsanacién voluntaria de la conducta
se ha dado con anterioridad al inicio del procedimiento.

Para estos efectos, es necesario hacer mencion que la subsanacion antes del
inicio del procedimiento se acredita a través de medios probatorios idoneos que
permitan corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias georreferencias
y fechadas® ™,

&7

70

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Criterio adoptado en el considerando 101 de la Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de
2019.

El criterio sobre la imposibilidad de que las infracciones instantaneas sean subsanadas voluntariamente se
encuentre recogido, por ejemplo, en el considerando 67 de la Resolucién N° 160-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 8 de junio de 2018.

Ver considerando 49 de la Resolucién N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanacién de
la conducta, guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de
forma indubitable si la correccién se efectué antes del inicio del procedimiento, y si el 4rea que fue materia de
hallazgo en la supervisién coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas a la subsanacién de su conducta. Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 060-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019.
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65.

66.

67.

68.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios presentados por
el administrado, concluyéndose de la misma forma que la DFAI, es decir, que
Electro Oriente no ha cumplido con acreditar la primera condicién que se exige
para la subsanacion voluntaria: que haya subsanado toda su conducta antes del
inicio del presente procedimiento (22 de mayo de 2018"").

Asi pues, en su recurso de reconsideracion el administrado presenté fotografias
fechadas al 10 de noviembre de 201872, es decir, con posterioridad al inicio del
presente procedimiento, tal como puede advertirse del siguiente registro
fotografico:

Fuente: escrito de reconsideracion.

En ese sentido, los medios probatorios aportados por el administrado no permiten
asumir que se ha cumplido con subsanar la conducta con anterioridad al inicio del
presente procedimiento (22 de mayo de 2018), toda vez que las fotografias
evidencian la situacion del almacén de Electro Oriente al 10 de noviembre de
2018.

Sobre esto Ultimo, no esta demas mencionar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idoneos
que desvirtien la imputacion, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que

T
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Notificacién de la resolucién de imputacion de cargos (folio 20).

Folios 195 al 196.
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69.

70.

71,

72.

73.

74.

pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad’.

En efecto, como explica el profesor Alejando Nieto™, corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere ala carga probatoria en cualquier accién punitiva, es el
6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le incumbe probar los
hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.

(El subrayado es nuestro)

En ese sentido, corresponde al administrado no solo sefialar que se le exima de
la responsabilidad, sino también la de acreditar lo manifestado mediante medios
probatorios idoneos, hecho que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha dado.

No obstante, se considera necesario reiterar que, una vez verificados los hechos
constitutivos de la infraccién, compete a la Autoridad Decisora determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado con la
finalidad de establecer si corresponde o no la imposicion de una medida
correctiva.

Precisamente, en el presente caso la DFAI dejé sin efecto la medida correctiva
impuesta para la Conducta Infractora N° 1 pues habia sido corregida con
posterioridad al inicio del procedimiento, en base a los registros fotograficos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion’®. Sin embargo,
segun se ha expuesto, tal situacion no constituye una eximente de responsabilidad
como tal.

A criterio del TFA, la DFAI no ha inobservado el principio del debido procedimiento
ya que ha valorado correctamente los medios probatorios presentados por el
administrado, concluyendo que estos solo ameritaban que se deje sin efecto la
medida correctiva, manteniéndose la declaratoria de responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo, y en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1.

74

75

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005, p. 424.

Ver considerandos 26 al 33 de la Resolucién Directoral II.
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VIl.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

75.

76.

L,

Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 2

La presente conducta se encuentra referida, también, al inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos; de ahi, que el marco normativo
expuesto al momento de abordar la anterior conducta sirva de base para el analisis
de la Conducta Infractora N° 2.

En tal sentido, se analizara, en primer término, si la construccién de la imputacion
se encuadré dentro del marco juridico tratado al momento de abordar la primera
conducta.

Sobre la Supervision Regular 2017 v la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervisién Regular 2017 realizada a la CT Tamshiyacu
se constato lo siguiente:

Supervision Regular 2017

Asimismo, se observé que el administrado almacena residuos
peligrosos tanto en el taller de maestranza (un motor de generacion
eléctrico, dos transformadores, baldes de combustibles, etc.).

Fuente: Acta de Supervision, p. 3.

» TSRS (T
\\}: LYl T } -~
% -

Fotografia m-&m;laﬂgr de mautranz? dE:ndcu puadaomewn‘r‘dos ﬁnsfdrmadomy un grupe
generador dados residuos peligroscs). Es precisc resaltar que se encuentra impregnado
umamwmummummm&smw 4

Fuente: Informe de Supervisién, p.8.

78. Sobre esta base, mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 404-2018-

OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente el inadecuado
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79.

80.

81.

82.

83.

almacenamiento de residuos peligros (un motor de generacion eléctrico, dos
transformadores y baldes de combustibles) en un lugar no permitido (el taller de
maestranza de la CT Tamshiyacu), debido a que: (i) no cuenta con un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados (inciso 3 del articulo 40° del RLGRS); (ii) que la
disposicién de los residuos no se hizo segun sus caracteristicas (inciso 3 del
articulo 38° del RLGRS); y (iii) que los contendores de los residuos peligrosos no
estan rotulados (inciso 2 del articulo 38° e inciso 9 del articulo 40° del RLGRS).

Luego de la evaluacioén correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucién Directoral 1l, la DFAI declar6 y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente debido a que los hallazgos
encontrados en la accion de supervision determinarian el incumplimiento de la
obligaciéon del administrado de almacenar adecuadamente sus residuos soélidos,
pues los dispuso en un lugar que no reunia las caracteristicas previstas en la
normativa sobre la materia.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacién, Electro Oriente alega que se ha inobservado el
principio del debido procedimiento pues se estad considerando que las acciones
para la correccién de las conductas han sido de forma posterior al inicio del
presente procedimiento; sin embargo, los registros fotograficos presentados en la
reconsideracién deben ser merituados en forma conjunta, ya que esto permite
concluir que la implementacion de la correccion en el taller de maestranza se inici6
a finales de diciembre de 2017.

Como se ha mencionado considerandos arriba, el principio del debido
procedimiento, consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
se encuentra vinculado a la debida motivacién, exigiendo que la autoridad
administrativa evalle los argumentos y pruebas ofrecidas por el administrado, a
fin de obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En esta linea, se considera pertinente dilucidar si en el presente caso la DFAI ha
valorado correctamente los medios probatorios (registros fotograficos)
presentados por el administrado en su recurso de reconsideraciéon para acreditar
la correccion de la conducta antes del inicio del presente procedimiento.

Sobre la motivacién de la Resolucién Directoral Il

Mediante la Resolucion Directoral I, la DFAI declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado y, por consiguiente, confirmé la
declaratoria de responsabilidad por la conducta infractora materia de analisis, en
atenciéon a la siguiente valoracion de los medios probatorios aportados en el
recurso de reconsideracion:
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85.

86.

Cuadro N° 4: Valoracion de los medios probatorios por parte de la DFAI

Medios probatorios Fundamento contenido en la Resolucién Directoral Il

Fotografias fechadas al 10y | 39. De las fotografias remitidas por el administrado
12 de noviembre de 20187€. se aprecia que, al 10 de noviembre de 2018, el
almacén donde fueron enviados los residuos
detectados durante la supervision, cuenta con un
sistema de drenaje, poza colectora, y adecuada
rotulacion de los contenedores de los residuos de
acuerdo a lo dictado en la medida correctiva (...)

41. En el presente PAS, al haberse acreditado Ila
correcciéon de la conducta al 10 de noviembre de
2018, corresponde dejar sin efecto la medida
correctiva dictada (...).

42. Por tanto, de la informacién que obra en el
expediente, corresponde declarar infundado el
recurso de reconsideracién presentado por el
administrado en relacién a la responsabilidad
administrativa, y dejar sin efecto la medida
correctiva.

(Sombreado es agregado).

Elaboracion: TFA.

Como se advierte del cuadro anterior, en la Resolucién Directoral |l la DFAI si ha
valorado los medios probatorios (registros fotograficos) presentados por el
administrado en su recurso de reconsideracion, concluyendo que estos solo
ameritaban que se deje sin efecto la medida correctiva, mas no la declaracion de
responsabilidad pues la correccion se habria acreditado al 10 de noviembre de
2018, con posterioridad al inicio del procedimiento.

Sobre este punto, se reitera que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que haya sido
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Asi pues, como se ha mencionado con motivo del desarrollo de los considerandos
55 al 60 de la presente Resolucion, la figura de la subsanacién voluntaria, como
causal eximente de responsabilidad administrativa, obliga a las partes
intervinientes a realizar las siguientes actuaciones:

(i) Por un lado, a la Administracion Publica, a examinar si la conducta cuya
subsanacion es pretendida por el administrado resulta o no subsanable,
analizando, en ese sentido, las caracteristicas que revisten el incumplimiento
(como, por ejemplo, su naturaleza instantanea); vy,

76

Folios 198 al 200.



87.

88.

89.

(i) Por otro, traslada al administrado las siguientes obligaciones: (a) acreditar a
través de la presentacion de pruebas idéneas y suficientes la presunta
correccion (como sucede con las fotografias fechadas y georreferenciadas);
y, (b) cumplir con los requisitos establecidos por la normativa (de
temporalidad y voluntariedad).

En este orden, tomando en cuenta que se ha indicado que el almacenamiento
inadecuado de residuos soélidos es una conducta subsanable, se procedera a
determinar si los medios probatorios presentados por Electro Oriente acreditan la
subsanacion voluntaria de la conducta con anterioridad al inicio del procedimiento.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios presentados por
el administrado, concluyéndose de la misma forma que la DFAI, es decir, que
Electro Oriente no ha cumplido con acreditar la subsanacion de su conducta antes
del inicio del presente procedimiento (22 de mayo de 20187).

Asi pues, en su recurso de reconsideracion el administrado presenté fotografias
fechadas al 10 y 12 de noviembre de 201878, es decir, con posterioridad al inicio
del presente procedimiento, tal como puede advertirse del siguiente registro
fotografico:

En las imagenes se observa el estado actual de la zona ce maestranza.

7

78

Notificacion de la resolucién de imputacién de cargos (folio 20).

Folios 198 al 200.
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B 1 las imAgenes se observa el transformador de 400KVA e [ zona externa del taller de Distribucion de 'a CT. lquites
Fuente: escrito de reconsideracion.

Estas fotografias no permiten asumir, sin embargo, que se ha cumplido con
subsanar la conducta con anterioridad al inicio del presente procedimiento (22 de

mayo de 2018), toda vez que las fotografias evidencian hechos al 10 y 12 de
noviembre de 2018.

Adicionalmente, el administrado presentd en su recurso de reconsideracion las
fotografias de las siguientes papeletas de salidas de bienes de dos

transformadores, una con fecha 7 de marzo de 2018 y otra con fecha 11 de junio
de 2018:

="m -
- .®,m PAPELETA DE SALIDA DE BIENES VARIOS
=  ABORADO POR REVISADO POR- APROBADO POR. | |
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‘Hors de Eatrada 12 2
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92.

93.

95.

96.

Fuente: escrito de reconsideracion.

Sobre este punto, cabe precisar en que el presente caso se imput6 al administrado
el almacenamiento inadecuado de los siguientes bienes: un motor de generacion
eléctrico, dos transformadores y baldes de combustibles.

De esta manera, no obstante que las citadas papeletas no constituyen un medio
idéneo para acreditar la subsanacién —pues son documentos que dependen de
la declaraciéon del administrado y no evidencian si los bienes fueron dispuestos
adecuadamente—, incluso de la propia informacion que contienen tampoco se
puede asumir que se ha subsanado toda la conducta con anterioridad al inicio del
presente procedimiento.

En efecto, de dichos documentos se advierte que solo uno de los transformadores
habria sido transportado a un taller de distribucién el 7 de marzo de 2018, pero el
otro fue trasladado el 11 de junio de 2018; es decir, con posterioridad al inicio del
presente procedimiento (22 de mayo de 2018).

Asi pues, dichos documentos no permiten asumir que el administrado cumpliera
con la primera condicion que se exige para aplicar la eximente de responsabilidad,
ya que no acreditan la subsanacion de la conducta con anterioridad al inicio del
procedimiento.

No obstante, se considera necesario precisar que, en el presente caso, la DFAI
dejé sin efecto la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 2
pues los registros fotograficos presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracion permitian conocer el estado del cumplimiento de dicha medida al
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98.
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99.

100.

mes de noviembre de 20187°. Sin embargo, segln se ha expuesto, tal situacion
no constituye una eximente de responsabilidad como tal.

A criterio del TFA, la DFAI no ha inobservado el principio del debido procedimiento
ya que ha valorado correctamente los medios probatorios presentados por el
administrado, concluyendo que estos solo ameritaban que se deje sin efecto la
medida correctiva, manteniéndose la declaratoria de responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo, y en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 2.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 3

Dado que la conducta materia de analisis se enmarca en el incumplimiento
relacionado al almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, se analizara, en
primer término, si la construccion de la imputaciéon se encuadré dentro del marco
juridico tratado al momento de abordar la primera conducta.

Sobre la Supervision Regular 2017 vy la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2017 realizada a la CT Tamshiyacu
se constato lo siguiente:

Supervisiéon Regular 2017

Asimismo, se observé que el administrado (...) almacena en los pasillos
exteriores de la casa de maquinas cilindros con hidrocarburos residual sin
un sistema de contencién antes posibles fugas y/o derrames.

Fuente: Acta de Supervision, p. 3.

‘-ﬂhr_ -
;""*To;zo 17 1

101-8. Visia de unc O DS pasadizos Jdo ia C.T. Tamshiyscu, -n—:.fmegr.ﬁ'l_iipm
cinco con peligros. fuera del! almacén de
a posterior de I cesa de mMagquinas.

Fuente: Informe de Supervision, p.8.

Ver considerandos 37 al 42 de la Resolucién Directoral Il
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101.

102.

103.

104.

105.

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente el inadecuado
almacenamiento de residuos peligros (dos cilindros con hidrocarburo residual y
tres cilindros con residuos sélidos peligrosos y no peligrosos sin disgregar) en un
lugar no permitido (al exterior de la casa de maquinas de la CT Tamshiyacu),
debido a que: (i) no se encuentran en un lugar cercado (inciso 1 del articulo 39° y
articulo 40° del RLGRS); (ii) no se cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviados (inciso 3 del articulo 40° del RLGRS); y (ii) no se cuenta con un
sistema contra incendios y detectores de gases o vapores (incisos 5 y 8 del articulo
40° del RLGRS), pese al contenido de los cilindros (hidrocarburo residual).

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucion Directoral I, la DFAI declar6 y confirmd la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente debido a que los hallazgos
encontrados en la accién de supervision determinarian el incumplimiento de la
obligacion del administrado de almacenar adecuadamente sus residuos soélidos,
pues los dispuso en un lugar que no reunia las caracteristicas previstas en la
normativa sobre la materia.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, Electro Oriente alega que se ha inobservado el
principio del debido procedimiento pues se esta considerando que las acciones
para la correccion de las conductas han sido de forma posterior al inicio del
presente procedimiento; sin embargo, los registros fotograficos presentados en la
reconsideracion deben ser merituados en forma conjunta, ya que esto permite
concluir que la implementacion de la correccion en el taller de maestranza se inicié
a finales de diciembre de 2017.

Como se ha mencionado considerandos arriba, para efectos de verificar la
vulneracién o no del principio del debido procedimiento, corresponde dilucidar si
en el presente caso la DFAI ha valorado correctamente los medios probatorios
(registros fotograficos) presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracion.

Sobre la motivacién de la Resolucion Directoral |l

Mediante la Resolucion Directoral Il, la DFAI declaré infundado el recurso de
reconsideracioén interpuesto por el administrado y, por consiguiente, confirmé la
declaratoria de responsabilidad por la conducta infractora materia de analisis, en
atencion a la siguiente valoracion de los medios probatorios aportados en el
recurso de reconsideracion:
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Cuadro N° 5: Valoracion de los medios probatorios por parte de la DFAI

Medios probatorios Fundamento contenido en la Resolucién Directoral Il

Fotografias fechadas al 10 | 50.En el presente PAS, al haberse acreditado la
de noviembre de 20188 correccion de la conducta al 10 de noviembre de
2018, corresponde dejar sin efecto la medida
correctiva dictada, en virtud de las circunstancias
sobrevinientes expuestas en la presente Resolucion.

51.Por tanto, de la informacién que obra en el
Expediente, corresponde declarar infundado el
recurso de reconsideracion presentado por el
administrado en relacion a la responsabilidad
administrativa, y dejar sin efecto la medida
correctiva dictada.

(Sombreado es agregado).

Elaboracién: TFA.

Como se advierte del cuadro anterior, en la Resolucién Directoral Il la DFAI ha
valorado los medios probatorios (registros fotograficos) presentados por el
administrado en su recurso de reconsideracion, concluyendo que estos solo
ameritaban que se deje sin efecto la medida correctiva, mas no la declaracion de
responsabilidad pues la correccién se habria acreditado al 10 de noviembre de
2018, con posterioridad al inicio del procedimiento.

Sobre este punto, se reitera que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que haya sido
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Asi pues, se procedera a determinar si los medios probatorios presentados por
Electro Oriente acreditan la subsanacién voluntaria de la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento, tomando en cuenta los parametros que
existen para la aplicacion de este mecanismo (detallados en los considerandos 55
al 60 de la presente Resolucién) y que el inadecuado almacenamiento es una
conducta subsanable.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios presentados por
el administrado, concluyéndose en el mismo sentido que la DFAI, es decir, que
Electro Oriente no ha cumplido con acreditar la subsanacion de su conducta antes
del inicio del presente procedimiento (22 de mayo de 2018°%").

80
81

Folios 204 al 205.
Notificacion de la resolucién de imputacién de cargos (folio 20).
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110. Asi pues, respecto a la Conducta Infractora N° 3 el administrado presentd en su

111.

112.

113.

recurso de reconsideracion fotografias fechadas al 10 de noviembre de 20188
con posterioridad al inicio del presente procedimiento, tal como puede advertirse
del siguiente registro fotografico:

|
AT T W ot . W
En las imagenes s& obsorva qua loa qua los ciindros fusron ubicados &l ntenor del almacén de RR 58S peligrosos de la
CT Tamshiyacu

Fuente: escrito de reconsideracion.

En ese sentido, los medios probatorios aportados por el administrado no permiten
asumir que se ha cumplido con subsanar la conducta con anterioridad al inicio del
presente procedimiento (22 de mayo de 2018), toda vez que las fotografias
evidencian la situacion del almacén de Electro Oriente al 10 de noviembre de
2018.

No obstante, se considera necesario precisar que en el presente caso la DFAI dejo
sin efecto la medida correctiva impuesta para la Conducta Infractora N° 3 pues los
registros fotograficos presentados por el administrado en su recurso de
reconsideracién permitian conocer el estado del cumplimiento de dicha medida al
mes de noviembre de 2018%. Sin embargo, segin se ha expuesto, tal situacion
no constituye una eximente de responsabilidad como tal.

Asi pues, la DFAI no ha inobservado el principio del debido procedimiento ya que
ha valorado correctamente los medios probatorios presentados por el
administrado, concluyendo que estos solo ameritaban que se deje sin efecto la
medida correctiva, manteniéndose la declaratoria de responsabilidad.

Folios 204 al 205.
Ver considerandos 37 al 42 de |a Resolucién Directoral Il.
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119.

120.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo, y en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 3.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la conducta infractora N° 4

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, se considera importante exponer el marco normativo que
regula la obligacién de las empresas del sector eléctrico de considerar los efectos
potenciales negativos de sus proyectos, en tanto el incumplimiento de dicha
obligaciéon constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 4.

Sobre el marco normativo

Para efectos de analizar esta obligacion es preciso remitirnos, en principio, a la
LCE, pues dicha norma no solo recoge las disposiciones que regulan el desarrollo
de las actividades eléctricas, sino también disposiciones que contienen las
obligaciones ambientales de caracter general de los titulares de estas actividades,
constituyendo el punto de partida en material ambiental en este sector®.

Dentro de dichas disposiciones, se encuentra la obligacién de los titulares de
concesiones y autorizaciones de cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme se indica en el
apreciar del inciso h) del articulo 31° de la LCE.

Lo antes mencionado resulta relevante pues, en este contexto normativo, se emitid
el RPAAE®, con el objeto de regular la interrelacion de las actividades eléctricas
con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible®®.

De esta manera, dicho instrumento normativo contiene disposiciones que las
empresas eléctricas deben cumplir al disefiar, construir y operar proyectos
eléctricos, como sucede con el articulo 33° del RPAAE, norma sustantiva que
contiene la obligacién que se imputa de forma especifica al administrado.

Asi, en el articulo 33° del RPAAE se impone a las empresas eléctricas la
obligacién de prever los efectos potenciales que sus actividades puedan generar
al medio ambiente, ya sea en las etapas de disefio, construccion, operacién y
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Ver considerando 62 de la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucién del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacién de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

“[La LCE y el RPAAE] establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones ambientales que
forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las actividades eléctricas de generacién, transmision y
distribucion”.

Criterio adoptado en el considerando 35 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.
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abandono; todo ello, con el objeto de que durante su ejecucion se minimice
cualquier efecto negativo que pueda generarse.

Interpretando el citado dispositivo legal, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que la obligacién en cuestidn se encuentra relacionada con las
actividades que se realicen con ocasién de la ejecucion de un determinado
proyecto eléctrico y a la fase en la que se encuentre (construccién, operacién o
abandono), de forma tal que la conducta o actividad que un determinado titular
efectie no necesariamente sera la misma que la de otro titular del sector eléctrico.
Sin embargo, todas ellas deben estar dirigidas a prever impactos negativos al
ambiente y minimizarlos®’.

Asimismo, desarrollando la obligacion materia de analisis, el articulo 37° del
RPAAE®® establece de formas mas especifica que las empresas eléctricas
consideraran los efectos potenciales de sus proyectos sobre niveles de aguas
superficiales y subterraneas, en las etapas de disefio, construccién y operacion.

De esta manera, la obligacion ambiental cuyo incumplimiento se imputa al
administrado se encuentra descrita en los articulos 33° y 37° del RPAAE,
concordado con el literal h) del articulo 31° de LCE.

Por tanto, existe una obligacién legal de las empresas eléctricas de considerar los
efectos potenciales negativos de sus proyectos, razéon por la cual, el
incumplimiento de dicha obligacion ambiental constituye una infraccion
administrativa susceptible de sancién pecuniaria (multa), conforme a lo dispuesto
en el inciso a) del articulo 9 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-
OEFA/CD, que tipifica las infracciones y escala de sanciones aplicables al
subsector electricidad®®.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, si la construccion de la
imputacion se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los
considerandos precedentes.
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Ver considerando 37 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.

RPAAE.

Articulo 37°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacién, consideraran los efectos potenciales de los mismos,
sobre niveles de aguas superficiales y subterraneas. Estos seran disefiados, construidos y operados de tal
manera que se minimicen sus efectos adversos sobre la morfologia de lagos, corrientes de agua y otros usos
(potable, suministro de agua, agricultura, acuicultura, recreacion, cualidad estética, habitat acuatico, etc.), que
protejan la vida acuatica.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades

desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado

en el diario oficial £/ Peruano del 27 de mayo de 2015.

Articulo 9.- Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en

materia ambiental

Constituye infraccién administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,

aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se

puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

a) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (...).
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Sobre la Supervisién Regular 2017 y la determinacién de responsabilidad

126. En el caso concreto, en la Supervision Regular 2017 realizada a la CT Tamshiyacu

se constaté lo siguiente:
Supervision Regular 2017
b) Durante la supervisién de campo se observé que la vaivula de

recepcién de combustible, ubicada exactamente en las
coordenadas UTM WGS84 9557512N /7 704056, no cuenta con un
sistemma de contencidSn ante posibles fugas y/c derrames.
Asimismo, se observaron manchas de hidrocarburos tanto en las
areas verdes (suelo descubierto) como en el sardinel colector de
aguas piuviales, es preciso mencionar que existen dreas verdes
contiguas a la valvuia de recepcion y que ademas esta valvula se |
encuentra en una zona de alta pendiente hacia el rio amazonas.

Fuente: Acta de Supervision, p. 4.

11/10/2017 12.04 PM
' R

Fotografia 102-3. Vista de 1@ zona d recepcion de combustitie, mmlmlﬂmmﬂ

s caga de concreto, m«uwumummm de combustibla, cuenta con una
abertura para el ingreso de la manguera de abastecimisnto. Asimismo, se pueden observar las manchas
e hidrocarburos airededor del sistema de recepcidn

Fuente: Informe de Supervision, p.13.

127. Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-

OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente incumplir con su obligacién
de considerar los efectos potenciales negativos de su actividad, pues no instalé
un sistema de contencién ante posibles fugas y/o derrames en la valvula de
recepcion de combustible, la cual se encuentra instalada en suelo descubierto y
con vegetacién y cerca al sardinel colector de aguas pluviales.

8. Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral | y la

Resolucién Directoral 1l, la DFAI declar6 y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente debido a que los hallazgos
encontrados en la accioén de supervision determinarian el incumplimiento de la
obligacion del administrado de considerar los efectos potenciales negativos de su
actividad.
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Sobre el recurso de apelaciéon

Respecto a esta conducta, en su recurso de apelacion el administrado menciona
que la DFAI no ha verificado que se ha cumplido con la correccion de la conducta,
tal como se evidencia de la fotografia que se adjunta a dicho escrito.

Sobre este punto se reitera, como se expuso anteriormente, que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental persiste aun cuando se
corrija la conducta, salvo que haya sido subsanada voluntariamente con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, conforme con
lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

No obstante, previamente a analizar el cumplimiento de los parametros que se
exigen para la aplicacion del citado mecanismo, corresponde precisar que la
conducta imputada a Electro Oriente es una conducta subsanable. Esto, en la
medida que constituye una infraccién permanente, ya que el administrado creé
una situaciéon antijuridica que se prolonga por su propia voluntad, en tanto no
considere los efectos potenciales negativos de su actividad, es decir, en tanto no
cumpla con instalar un sistema de contenciéon en su valvula de recepciéon de
combustible.

Partiendo de esta premisa, se ha procedido a revisar los medios probatorios
presentados por el administrado, concluyéndose que Electro Oriente no ha
cumplido con acreditar la subsanacion de su conducta antes del inicio del presente
procedimiento (22 de mayo de 2018°%°).

Asi pues, respecto a la Conducta Infractora N° 4 el administrado sefala que la
correccién de su conducta se evidencia con la siguiente fotografia fechada al 10
de noviembre de 2018, es decir, con posterioridad al inicio del presente
procedimiento:

WL
s

- 3
Ty

e 2
12018
.--""-..-

-

Fuente: escrito de apelacion (folio 234).

90

Notificacién de la resolucidn de imputacién de cargos (folio 20).
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En ese sentido, los medios probatorios aportados por el administrado no permiten
asumir que se ha cumplido con subsanar la conducta con anterioridad al inicio del
presente procedimiento (22 de mayo de 2018), toda vez que la fotografia en
cuestién evidencia la situacion del area de recepcion de combustible al 10 de
noviembre de 2018.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo, y en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 4.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a Electro Oriente por la Conducta
Infractora N° 5

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente, se
considera necesario exponer el marco normativo que regula la obligacién de las
empresas eléctricas de realizar el monitoreo de sus efluentes, en tanto el
incumplimiento de dicha obligacion es objeto de la Conducta Infractora N° 1.

Sobre el marco normativo

A fin de analizar esta obligacion es preciso remitirnos a la LCE, pues esta norma
no solo recoge las disposiciones que regulan el desarrollo de las actividades
eléctricas, sino también disposiciones que contienen las obligaciones ambientales
basicas de los titulares de estas actividades; de ahi, que dicha normativa
constituya el punto de partida en material ambiental en el sector eléctrico®'.

Precisamente, en el literal h) del articulo 31° de la LCE®2 se consagra la obligacion
de los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas de cumplir con las
normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacién.

De esta manera, en atencion a dicho dispositivo legal, los titulares de las
concesiones y autorizaciones eléctricas son responsables de cumplir las normas

81

Ver considerando 62 de la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién
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ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial®®%,

En este orden de ideas, en el articulo 117° de la LGA®® se establece que el control
de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion
ambiental establecidos por la autoridad competente.

Respecto al sector electricidad, con la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA
se aprobaron los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos producto
de las actividades de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica,
los cuales constituyen los LMP de este sector®®.

Asimismo, corresponde acotar que, conforme al articulo 11° de la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAA?, son efluentes liquidos los flujos al ambiente
provenientes de las operaciones de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica.

-
/
% “

a7

Analizando esta normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucién del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacién de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacion ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea
aplicables.

Criterio adoptado en el considerando 43 de la Resolucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019.

LGA.

Articulo 117°. - Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

OEFA. La supervisién en el subsector electricidad. 1ra edicion, Lima, 2015, p. 20. Segln se indica en este libro,
los LMP previstos para el subsector electricidad se denominan Niveles Maximos Permisibles:

Limite maximo permisible (LMP)

Medida de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos que caracterizan al efluente o emisién de un administrado y que, al ser excedido, causa o puede
causar darios a la salud, el bienestar humano y el ambiente.

En el subsector electricidad, se verifica el cumplimiento de lo establecido en la Resoluciéon Directoral N°
008-97-EM/ DGAA (niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica).

(Sombreado es agregado).

Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Articulo 11°.-

Para efectos de la presente Resolucion Directoral, ademas de las definiciones contenidas en el Reglamento de
Medio Ambiente para las Actividades de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, se tomara
en consideracion las siguientes definiciones: (...)

Efluentes Liquidos de la Actividad de Electricidad. - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen
de las operaciones de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.
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De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de electricidad
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en la RD 008-97, antes de realizar su vertimiento al cuerpo
receptor.

Asi pues, a fin de verificar tal cumplimiento en el articulo 9° del Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA se establece que los responsables de las
actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de sus efluentes
y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual®,

Por tanto, existe una obligacién legal de las empresas eléctricas de monitorear
mensualmente sus efluentes; razén por la cual, el incumplimiento de dicha
obligacién ambiental constituye una infraccion administrativa susceptible de
sanciéon pecuniaria (multa), conforme con lo dispuesto en el inciso a) del
articulo 9° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, que
tipifica las infracciones y escala de sanciones aplicables al subsector
electricidad®.

En virtud de lo expuesto, se analizara, en primer término, si la construccién de la
imputacion se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los
considerandos precedentes.

Sobre la Supervisién Regular 2017 y la determinacién de responsabilidad

Segun se deja constancia en el Acta de Supervision, durante la revision
documentaria presentada por el administrado la DS constaté lo siguiente:

Supervision Regular 2017

b) Durante la revisién de la documentacién presentada por el
administrado ante OEFA no se observd que el administrado haya
descargados al sardinel pluvial municipal del poblado de
Tamshiyacu.

c) Incumplimiento formal.

d) El incumplimiento fue detectadao el 11 de octubre de 2017.

Fuente: Acta de Supervisién, p. 4.

¢

Resolucidn Directoral N° 008-97-EM/DGAA.
Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.

Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD.

Articulo 9°. - Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en

materia ambiental

Constituye infraccién administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,

aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se

puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

b)  Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (...).



148.
149.
& 150.
151.
152.

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 404-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente no haber realizado en el
mes de octubre de 2017 el monitoreo de efluentes liquidos, producto del presunto
tratamiento de aguas residuales industriales descargadas al sardinel de aguas
pluviales municipal de Tamshiyacu.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucion Directoral I, la DFAI declaré y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente debido a que los hallazgos
encontrados en la accién de supervisién determinarian el incumplimiento de la
obligacion del administrado de realizar el monitoreo mensual de sus efluentes.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacion, Electro Oriente sefiala que no se ha merituado que la
CT Tamshiyacu cuenta con separadores (pozas de grasa), pues esta considerado
como un sistema cerrado con cero descargas de efluentes, debido a que no se
evidencia alguna afectacion potencial a la biota cercana.

Al respecto, corresponde reiterar que, conforme con el articulo 9° del Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, las empresas eléctricas como Electro Oriente
estan obligados a efectuar el muestreo de sus efluentes y sus analisis quimicos
con una frecuencia mensual'®.

Asi pues, contrariamente a lo afirmado por el administrado en torno a que la CT
Tamshiyacu cuenta con un sistema cerrado con cero descargas de efluentes, en
la Supervision Regular 2017 se verifico la existencia de una conexién con un canal
de aguas pluviales:

Supervision Regular 2017

11;101?0,(? 12:08 PM

~ g -

0. ista de dos tuberias de PVC que d.mmn los -m_ de los P & grasa
(aluum- APl) de la C.T. Tamshiyacu hacia la cuneta de cond de a det de
Tamshiyacu (exterior de la C.T.), ia el fondo de la fi afia pazul-malconemata
canaleta de la vereda con la de dea ag pluvlal- del pobl-dn de Tamshiyacu.

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA.
Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estdn obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.
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Fotografia 103-4. Vista del interior de |a paza de conexion de enire Ia canaleta de aguas residunies tratadas
de la C.T. Tamshiyacu y la cuneta de agua pluvia del poblada de Tamshiyacu. Es preciso 1 que en
esta poza so cbserva agua estancada la cual tiene presencia de una pelicula aceitosa.

Fuente: Informe de Supervisién, pp. 17 — 19.

Asimismo, cabe precisar que el administrado considera que cuenta con un sistema
cerrado en las instalaciones supervisadas, debido a que: (i) implementé dos pozas
de separacion de grasas y (ii) no considera como efluentes a sus vertimientos
puesto que no se evidencio afectacién potencial™’.

Sin embargo, un sistema cerrado es aquel sistema donde ninguna masa puede
entrar o salir de sus fronteras'®?; en ese sentido, no corresponde calificar a las
instalaciones advertidas durante la supervision como sistemas cerrados, toda vez
que fuera de sus “fronteras” se trasladan flujos de agua.

En efecto, los flujos de agua vertidos por el administrado son considerados
efluentes y, por tanto, deben ser monitoreados; ello, toda vez que, conforme al
articulo 11° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA'®, son efluentes

101

102

103

Seglin se indica en el recurso de apelacion (folio 235).
CENGEL, Yunes. BOLES, Michael. “Termodinamica”. Editorial Mc Graw Hill. 72 edicién. Afio 2012. p. 10:

CAPITULO 1

INTRODUCCION Y CONCEPTOS BASICOS (...)

1-3. SISTEMAS CERRADOS Y ABIERTOS

Un sistema se define como una cantidad de materia o una regién en el espacio elegida para andlisis. La masa o
region fuera del sistema se conoce como alrededores. La superficie real o imaginaria que separa al sistema de
sus alrededores se llama frontera. (...)

Los sistemas se pueden considerar cerrados o abiertos, dependiendo de si se elige para estudio una masa fija o
un volumen fijo en el espacio. Un sistema cerrado (conocido también como una masa de control) consta de una
cantidad fija de masa y ninguna otra puede cruzar su frontera. Es decir, ninguna masa puede entrar o salir de un
sistema cerrado, como se ilustra en la figura 1-20. (...)

Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Articulo 11°. -

Para efectos de la presente Resolucién Directoral, ademas de las definiciones contenidas en el Reglamento de
Medio Ambiente para las Actividades de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, se tomara
en consideracion las siguientes definiciones: (...)
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liquidos todos los flujos al ambiente provenientes de las operaciones de
generacion, transmision y distribucioén de energia eléctrica.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo, y en consecuencia, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 4.

Sobre la medida correctiva impuesta

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
SINEFA™, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

En esta misma linea, en el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto'®
se dispone que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Su dictado también corresponde ante la posibilidad de una

104

105

Efluentes Liquidos de la Actividad de Electricidad. - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen
de las operaciones de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Ley del SINEFA.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b)  La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Ley del SINEFA.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Oftras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

47



160.

161.

162.

163.

afectacién al ambiente'®; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisiéon de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

Asi, en el caso particular de la Conducta Infractora N° 5, la DFAI ordend el dictado
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, a
fin que Electro Oriente realice el monitoreo mensual de efluentes liquidos
industriales de la CT Tamshiyacu y presente los reportes de dichos resultados de
forma trimestral, de acuerdo a la obligacidon establecida en la RD N° 008-97-
EM/DGAA

Sin embargo, la citada medida correctiva se encamina a conseguir que el
administrado cumpla con la obligacién legal cuyo incumplimiento se imputa; esto
es, que realice el monitoreo mensual de sus efluentes, segun lo dispuesto en el
articulo 9° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA'Y,

De esta manera, la medida correctiva descrita no se encuentra orientada a revertir
o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, por lo que dicha finalidad no
se cumpliria con su dictado en la resolucién apelada'®.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva en cuestion, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG,
que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una aplicaciéon
o interpretacion distinta del derecho a la realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

108

107

108

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, en la Resolucién N° 051-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017. En este caso, el TFA, ante una posible afectacién
ambiental, confimé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado
acredite la impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los
tanques de almacenamiento de combustible.

Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.

Los reportes corresponderan a los trimestres que concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre
y seran presentados el uGltimo dia habil del mes siguiente al trimestre vencido a la Direccion General de
Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado en forma impresa y en medio magnético.

Conclusién asumida en el considerando 91 de la Resolucién N° 031-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero
de 2019.
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V1.6 Determinar si las multas impuestas a Electro Oriente se enmarcan dentro de
los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

165. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por Electro Oriente en contra

de la Resolucién Directoral I, se advierte que aquel no cuestioné los extremos

referidos al calculo y monto de la sancién pecuniaria impuesta.

166. En ese sentido, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa de Electro

Oriente y tras la revision de la multa impuesta —conforme a las prerrogativas

establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD'®—, corresponde confirmar también dicho

extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR los errores materiales incurridos en los apartados “Norma
tipificadora y sanciones aplicables” de los numerales 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 404-2018-OEFA/DFAI/SDI del 28 de febrero de 2018,
precisando que estos quedan redactados conforme a los siguientes términos:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

administrativa

Actos u
N° ocn;i:;mﬁ::e Calificacién de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones que
infraccion podrian corresponder

(%)

()

Electro Oriente

Norma tipificadora y sanciones aplicables

no cumplié con

instalar Un "Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las
" sistema de | sctividades desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se

contencion ante | o0 entran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de

posibles  fugas | congejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD

y/o derrames en

la valvula de | Articulo 9°. - Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y

recepcion  de | disposiciones en materia ambiental

combustible, Ia

109 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFAJCD, publicada el 12 de junio de 2019.
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracidn Publica.
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T T~ T

Actos u

. ouRslones Gue Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones que
N°| constituirian Z
lifacaian podrian corresponder
administrativa
cual se | Constituye infraccién administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la
encuentra normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al

instalada en
suelo
descubierto vy
con vegetacion.

Subsector Electricidad. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

a) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas
Tributarias.

CALIFICACION nq SANCION
BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD D
INFRACCION LA INFRACCION | MONETARIA

OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN
MATERIA AMBIENTAL

8.1. No cumplir con | Articulo 3°, 5° y 33° del reglamento de
las disposiciones | Proteccién Ambiental, Literal h) del
contempladas en la | Articulo 31° de la Ley de Concesiones
normativa ambiental, | Eléctricas, Literal p) del Articulo 201° del
aquellas que emita el | Reglamento de la Ley de Concesiones

Grave De 3 a 300

OEFA u ofras | Eléctricas, Literales b) y c) del Numeral uIT
entidades y que sean | 11.1 Literal a) del Numeral 11.2 del

aplicables al | Articulo 11°, Articulo 16° Ay 22° A de la

subsector Ley del SINEFA y Articulo 78° del

electricidad. Reglamento de la Ley del SEIA.

Electro Oriente
no cumplié con

(-2

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de

instalar un | Gonsejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD

sistema de

contencién ante | Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas al monitoreo y analisis de efluentes
posibles fugas | Constituyen infracciones administrativas referidas al monitoreo y andlisis de efluentes: (...)

y/o derrames en
la valvula de
recepcion de
combustible, Ila

c)  No efectuar el muestreo y andlisis de los efluentes con una frecuencia mensual. Esta
conducta sera considerada como una infraccién grave y sancionada con una multa de

dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

g:‘:::‘en i se [CALIFICACION DE| g ancion
BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD
instalada en INFRACCION LA INFRACCION MONETARIA
suelo OBLIGACIONES REFERIDAS AL MONITOREO Y ANALISIS DE EFLUENTES
descubierto  y | [1.3. No cumplir con | Articulo 9° de la Resolucién Directoral
con vegetam’én. No efectuar el | gue aprueba LMP para efluentes, Literal
muestreo y andlisis | h) del Articulo 31° de la Ley de Grave De2a200
de los efluentes con | Concesiones Eléctricas y Literal p) del uIT
una frecuencia | Articulo 201° del Reglamento de la Ley
mensual. de Concesiones Eléctricas

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3366-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2699-2018-OEFA/DFAI
del 31 de octubre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N°1 de la presente
Resolucion, e impuso al administrado una multa total ascendente a cincuenta y ocho
con 66/100 (58.66) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los argumentos
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expuestos en la parte considerativa; y en consecuencia, queda agotada la via
administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a cincuenta y
ocho con 66/100 (58.66) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado por el
administrado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la Resolucion Directoral N° 2699-2018-OEFA/DFAI del 21 de octubre de 2018, sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - REVOCAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 2699-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, en el extremo que ordend al administrado el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

QUINTO. - Notificar la presente Resoluciéon a Empresa Regional de Servicio Publico de

Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente

a€n Mineria, Energia,
ia e Inddstria Manufacturera
Tribunal de Fiécalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 309-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 52 paginas.
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