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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 282-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  356-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3194-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3194-2018-OEFA/DFAI del 20
de diciembre de 2018, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas a Compania Minera San Nicolas S.A. mediante la Resolucién Directoral
N° 713-2016-OEFA/DFSAI del 20 de mayo de 2016.

Asimismo, se confirma Ia Resolucion Directoral N° 3194-2018-OEFA/DFAI del 20
de diciembre de 2018, en el extremo que sancion6 a Compaiiia Minera San Nicolas
S.A. con una multa ascendente a 235.600 (doscientos treinta y cinco con 600/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, conforme con la
rectificacion de la Resolucion Directoral N° 772-2019-OEFA/DFAI del 30 de mayo

de 2019.

Lima, 7 de junio de 2019

I. ANTECEDENTES

1. Compariia Minera San Nicolas S.A." (en adelante, CM San Nicolas) es una
empresa que desarrolla actividades de explotacién en la Unidad Minera Colorada,

ubicada en el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca (en
adelante, Unidad Minera Colorada).

2. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0035-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20109968219.




enero de 20162 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (DFSAIl) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra CM San Nicolas.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 713-2016-OEFA/DFSAI del 20
de mayo de 2016° (en adelante, Resolucion Directoral I), la Autoridad Decisora
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de CM San
Nicolas?, por la comision de las siguientes conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1°:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

o
N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Articulo 18° de la Ley General del | Infracciones y Escala de
Ambiente, Ley N° 28611 (LGA) y | Sanciones vinculadas con
articulo 6° del Reglamento para la | los Instrumentos de Gestién

El titular minero no implementé
un canal de derivacién de agua
de escorrentia en el tajo El Zorro,

5 " . Proteccion Ambiental en la | Ambiental y el desarrollo de
e Clnsompromiso | Actividad  Minero-Metalirgica, | Actividades  en  Zonas
SSlGn Hrbismta] aprobado por Decreto Supremo | Prohibidas, aprobado por
9 ’ N° 016-93-EM (RPAAMM) Resolucion de Consejo

Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Folios 85 a 117. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de enero de 2016 (folio 118).

Folios 206 a 252. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado, mediante la publicacién por edicto en
el diario Oficial El Peruano y El Comercio, el 26 de mayo de 2016 (folios 253 y 254).

En virtud de lo dispuesto en el articuio 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Cabe sefalar que, conforme con el articulo 4° de la resolucién mencionada, la Autoridad Decisora archivé la
conducta infractora referida a que el titular minero no realiz6 la derivacion y tratamiento de las aguas de lavado
del Pad de Lixiviacién, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.



N°

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no realizé el
tratamiento del drenaje de las
rocas mineralizadas del tajo El

Articulo 18° de la LGA y el articulo

Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestién

2 | Zorro, incumpliendo el | o Ambiental y el desarrolio de
compromiso asumido en su 6° del RPAAMM. Actividades en Zonas
instrumento de gestion Prohibidas, aprobado por
ambiental. Resolucion de  Consejo

Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD
El titular minero no adopté las gumeral 1.3 del Punto 1 del
. uadro de Tipificacion de
medidas de prevision y control Infracciones Ambientales y
que impidan Ila g_eneraciép Escala de Muktas

3 ggfrc?'g::ég;tinajzzacug:ssr:(l’g;: Articulo 5° del RPAAMM Sanciones aplicables a la
Antiguo” y adyacente al canal de S'?:b az > Med'g;'a lg:‘;g:;
coronacion de dicho sﬁ - pN, 007-2012-
componente. Mll?l AM

Numeral 1.3 del Punto 1 del
Cuadro de Tipificacién de
El titular minero no adopté las Infracciones Ambientales y
medidas de previsioén y control a Escala de Multas y

4 | fin de evitar que los efluentes que | Articulo 5° del RPAAMM Sanciones aplicables a la
circulan por el canal San Nicolas Gran y Mediana Mineria,
afecten el suelo. aprobado por  Decreto

Supremo N° 007-2012-

MINAM

Numeral 1.3 del Punto 1 del

Cuadro de Tipificacion de
El titular minero no adopté las Infracciones Ambientales y
medidas de prevision y control Escala de Multas vy

5 | destinadas a evitar el contacto de | Articulo 5° del RPAAMM Sanciones aplicables a la
aguas de drenaje del tajo El Zorro Gran y Mediana Mineria,
con el suelo. aprobado por  Decreto

Supremo N° 007-2012-

MINAM

Numeral 1.3 del Punto 1 del
El titular minero no adopté las Cuadro de Tipificacion de
medidas de prevision y control Infracciones Ambientales y
para evitar el derrame de Escala de Muitas vy

6 | concentrados sobre el suelo junto | Articulo 5° del RPAAMM Sanciones aplicables a la
a las cochas de segunda Gran y Mediana Mineria,
sedimentacion de la unidad aprobado por  Decreto
minera. Supremo N° 007-2012-

MINAM

Numeral 1.3 del Punto 1 del
El titular minero no adopté las 'C:I:raadcr; o:ees I\'ﬂ:g?:ﬂ:;; sde
medidas de prevision y control Escala de Multas ;

p | Decasaiias pamanis elimpacto | A pie o 5° del RPAAMM Sanciones aplicables a la

e las aguas subterraneas que se Gran y Mediana Mineria
encuentran debajo de la zona del S o Decretc;
Pad de lixiviacion. s’;premo SRR

MINAM
El titular minero no cuenta con un gﬂ:&e:' 3 : g.?;':c‘:];g: %Eg
sistgma de contingencias ante Infracciones Ambientales y
g | posibles derames durante la | »ye 0 320 del RPAAMM Escala de Multas vy

impulsién de solucién cianurada
desde la poza de solucion al Pad
de Lixiviacion.

Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria,
aprobado por Decreto




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Supremo N° 007-2012-
MINAM

El titular minero excedi6 los
Limites Maximos Permisibles
para efluentes minero -
metaldrgicos con respecto a los
parametros Sélidos Totales en
Suspensioén (STS), Arsénico (As),

Articulo 4° del Decreto Supremo
N° 010-2010-EM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para
la descarga de efluentes liquidos
de Actividades Minero -

. ' | Metaltrgicas, en concordancia con ;
Cobre (Cu), Zinc (Zn) y Mercurio el numeral 4.1 del articulo 4° de la relacionados al

(Hg) en el punto C-1, i e incumplimiento de  los
° correspondiente al efluente de 5?3?23323?85?%‘330 D'red';ﬁ Limites Maximos
sistema de tratamiento soncordandia oon 168 L'iteral es a) Pemmisibles, aprobado por la
Renacimiento; y, los pardmetros o), d). 9, ). h). j) y k) del numerai Resolucion de Consejo
STS, As, Cadmio (Cd) Cu, Hg, zn | & @) D Q). ). ) y K) @&l numeral | p;0 iy N° 045-2013-
- 4.1 del articulo 4° de la Tipificacion
¥ Hierro (F_e) a6l punts ESP-9, y Escala de Sanciones aprobadas LERAIGD,
correspondiente al efluente del por Resolucién de Consejo

sistema de tratamiento T 5
Prosperidad. Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Numeral 12 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones

Numeral 7.2.16 del item 7.2
del Cuadro de Tipificacion de
Numeral 5 del articulo 25° y | Infracciones Ambientales y
- articulo 39° del Reglamento de la | Escala de Multas y
10 ﬂir:%%z%::’esl)o ':::’er:g;:fojecolg Ley General de Residuos Sélidos, | Sanciones aplicables a la

aprobado por Decreto Supremo | Gran y Mediana Mineria,

caja de descarga de combustible 5 : N
del grifo de la Unidad Minera | N 057-2004-PCM (RLGRS) as%?rl:ndg B e

Colorada. MINAM

Numeral 7.2.16 del item 7.2
del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y
Escala de Multas vy
Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria,
aprobado por  Decreto
Supremo N° 007-2012-

El titular minero realizé la
disposicion  inadecuada de
residuos  solidos peligrosos

El titular minero realizé la
disposicion  inadecuada de
1 residuos  sdlidos peligrosos | Numeral 5 del articulo 25° y

(bolsas de reactivos) en la | articulo 39° del RLGRS.
trinchera de residuos sélidos de
la unidad minera “Colorada”.

MINAM.
Numeral 1.2 del punto 1 del
El titular minero no ha hecho Cuadro de Tipificacion de
entrega de ninguno de los | Articulo 18° y 19° del Reglamento | Infracciones y Escala de
documentos solicitados en el | de Supervision Directa del OEFA, | Sanciones vinculadas con la
12 | requerimiento documentario | aprobado por Resolucion de | eficacia de la Fiscalizacion
realizado durante la Supervision | Consejo Directivo N° 007-2013- | Ambiental, aprobado por
Especial del 16 de mayo de 2014 | OEFA/CD. Resolucion de Consejo
y la Supervisién Regular 2014. Directivo N° 042-2013-

® OEFA/CD.

4 Fuente: Resolucion Directoral N° 713-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

CM San Nicolas el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva
N Conducta Medida correctiva

infractora Obligacion Plazo de cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no | Construir el canal | En un plazo no mayor a | Presentar ante la DFSAI del
implementé un canal | de derivacién de | sesentay cinco (65) dias | OEFA un informe técnico
de derivaciébn de | escorrentias en el | habiles, contado a partir | que contenga las actividades
1 | agua de escorrentia | tajo El  Zorro, | del dia siguiente de la | realizadas, especificaciones
en el tajo El Zorro, | conforme a las | notificacion de la | técnicas, analisis de costos,
incumpliendo el | especificaciones resolucion que | cronograma Yy un plano

compromiso técnicas previstas | determina detallado del disefio del
@ 4

&» 4.  Asimismo, en el articulo 2° de la citada Resolucién, la primera instancia ordené a




TR T

Medida correctiva

Conducta
N° Sras o e Forma para acreditar el
infractora , Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
asumido en su | en el Programa de | responsabilidad canal, asimismo debera
instrumento de | Adecuacion y | administrativa. adjuntar fotografias fechadas
gestién ambiental. Manejo Ambiental y con coordenadas UTM
aprobado. (en WGS 84, en un plazo no
adelante, Medida mayor de cinco (5) dias
Correctiva N° 1) habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.
Presentar ante la DFSAI del
: OEFA un informe técnico
] t?aetaal:':iaernto t otale): donde se considere las
El t.ltlflal’ minero no | o manera | En un plazo no mayor a actnvndgdes realizadas y la
realizé el tratamiento . : < memoria descriptiva del
= continua de las | cincuenta (50) dias | _. :
del drenaje de las : . >~ | sistema de tratamiento de las
: : aguas de drenaje | habiles, contado a partir .
rocas mineralizadas e aguas de drenaje generadas
- generadas en el | del dia siguiente de la . o T
2 del tajo El Zorro, taio El  Zomo, | notificacion de ja | " el tajo El Zorro; asimismo
incumpliendo el injclu stido i s resokicitn i debera adjuntar fotografias
compromiso e a); ozt | determing q fechadas y con coordenadas
asumido en su guas poza - UTM WGS 84, en un plazo
: al pie de dicho | responsabilidad : ”
instrumento de componente. (en | administrativa no mayor de cinco (5) dias
gestion ambiental. ad elgnte M edida ) habiles contado desde el dia
Coite cti;la N° 2) siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.
’ Presentar ante la DFSAI del
':géie:r:fsr 10 madIZ: OEFA un informe _t_écnico
El titular minero no | para la eliminacion ?:;igggges"g:;azggg\a'gzgzz
adopté las medidas | de los charcos de E | técni ’ Ip del diseft
de prevision y control | agua acida i UTE plaze mo: mayer & cnicae; Unpiano cel Cissilo
e s cuarenta y cinco (45) | de la estructura de captacion
que impidan la | detectados al pie G A
s, F : dias habiles, contado a | a implementar y andlisis de
generacion de | del “Depésito de : S ;
p partir del dia siguiente de | calidad de suelo del area
3 charcos de drenajes | Desmonte I tificacion de | fectada i b
acidos al pie del | Antiguo” a notificacién de la | afectada; asimismo debera
“Depésito de asimism:a daberd resolucion que | adjuntar fotografias fechadas
P : * determina y con coordenadas UTM
Desmonte Antiguo”y | implementar v
responsabilidad WGS 84, en un plazo no
adyacente al canal | estructuras de o . - :
de coronacién de | captacion de administrativa. mayor de cinco (5) dias
dicho componente. drenajes. (en h.abl.les contado d.esde el dia
adelante. Medida siguiente de ve_nc_ldo el plazo
Corre cti;ra N° 3) para el cumplimiento de la
medida correctiva.
Presentar ante la DFSAI del
OEFA un informe que
Impermeabilizar el contenga las actividades
canal San Nicolas realizadas, especificaciones
en su totalidad técnicas del material a
. F hasta su | En un plazo no mayor a | utilizar, un plano del disefio
i‘, ;'t:.)'a'l'a;mrrr'g‘;’i d:: derivacion al | ochenta (80) dias | del canal San Nicolds y
8 F:evi si&mycariicl sistema de | habiles, contado a partir | anélisis de calidad de aguas
aﬁg 3a evitanY s s tratamiento del dia siguiente de la | subterrdneas aguas abajo
4 q Renacimiento, a | notificacién de la | del canal San Nicolas;

efluentes que
circulan por el canal
San Nicolas afecten
el suelo.

fin de evitar el
contacto directo de
aguas
contaminadas con
el suelo. (en
adelante, Medida
Correctiva N° 4)

resolucion que
determina
responsabilidad
administrativa.

asimismo deberd adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.




Medida correctiva

Conducta -
N° e Forma para acreditar el
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimlento
Presentar ante la DFSAI del
Colectar y OEFA un informe técnico
trasladar el suelo ESinucne‘z:asz)od?:sr:?l;g;: que considere las
impactado con | @ ! | actividades realizadas vy

El titular minero no
adopté las medidas

concentrados y cal
a una zona donde
se evite el contacto
de estos con el
agua. (en
adelante, Medida
Correctiva N° 5)

contado a partir del dia

siguiente de la
notificacién de la
resoluciéon que
determina

responsabilidad
administrativa.

fotografias fechadas, con
coordenadas UTM WGS 84,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la

de previsién y control medida cormectiva
para evitar = Presentar ante Ia.DFSAI del
5 |demame de | Implementar  un OEFA un informe técnico
concentrqdos sobre | sistema de que conaidere las
;{; 5hu:slo d]: n;(; g?mlgg gggg:,?g:aa g: En. un plazo no mayor a actividades realizadas y un
sedimentacion de la | derrames adjunto | 94ince (19) dias habiles, | plano  del ~ sistema de
fidad mineia e cpntgdo a partir del dia coptmgencua mplemeqtado;
’ &bdiufide siguiente de la | asimismo debera adjuntar
segimentaci 5. & notificacién de la | fotografias fechadas y con
fin de -svila r el resoluc_ién que | coordenadas UTM WGS 84,
impacto o la determlna__ en un plazo no mayor de
calidad a8l susls respoqsabl!ldad cinco (6) dias habiles
(en adel ante' administrativa. contado desde. el dia
Medida ! siguienlte de vc-lz.nc.ldc\t el glazlo
. o para el cumplimiento de la
Correctiva N° 6) medida correctiva.
Presentar ante la DFSAI del
OEFA un informe técnico
donde considere las
Instalar En un plazo no mayor a | actividades realizadas y un
piezémetros aguas | cuarenta  (40) dias | plano de ubicacién de los
abajo de la zona | habiles, contado a partir | piezémetros instalados;
del Pad de | del dia siguiente de la | asimismo deberd adjuntar
Lixiviacion y | notificacién de la | fotografias fechadas y con
componentes resolucion que | coordenadas UTM WGS 84,
auxiliares. (en | determina en un plazo no mayor de
adelante, Medida | responsabilidad cinco (5) dias habiles
Correctiva N° 7) administrativa. contado desde el dia
: : siguiente de vencido el plazo
Ecliot;l)ttu;a:ag“;eergi d';: para el cumplimiento de la
de prevision y control madida corvectiva.
necesanas para Presentar ante la .DS y la
evitar el impacto de DFSAI dg Incentivos del
6 fas: aguas OEF"tA copia del prclagrdamta ge
. monitoreo mensual adoptado
:::Leer:genas ?1:?: :jfg Adoptar un dentrq de Io§ primeros cinco
de la zona del Pad | Programa de En un plazo no mayor a (f.’) .dlas hablles_ del mes
de lixiviacion monitoreo cuarenta y cinco (45) siguiente de vencido el plazo
’ mensual de las dias habiles. contado a | P2r@ el cumplimiento de la
aguas J medida correctiva.

subterraneas de la
zona del Pad de

Lixiviacion y
componentes
auxiliares. (en

adelante, Medida
Correctiva N° 8)

partir del dia siguiente de
la notificaciéon de la
resolucién que
determina
responsabilidad
administrativa.

Cabe sefialar que los
resultados de los monitoreos
mensuales de aguas
subterrdneas deberan ser
realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente y presentados
ante la DS conforme
corresponde, tal como se
especifique en el programa
de monitoreo mensual.




§@>\

Medida correctiva

% Conducta ~
N infractora Obligacién Plazo de cumplimiento F“"“:u"’,:;:;?;::’;m o
: . Proceder a |la
Ellj et:‘ttlglar rg‘lJnnero :g desinstalacion de | En un plazo no mayor a | Presentar ante la DFSAI del
SiStBiTE 45 toda tuberia o | quince (15) dias habiles, | OEFA fotografias fechadas y
contingencias ante medio de impulso | contado a partir del dia | con coordenadas UTM WGS
posibles  derrames de solucion o | siguiente de la | 84, en un plazo no mayor de
7 durante la impulsién sustancia notificacion de la | cinco (5) dias hébllejs
de saligisn contaminante resolucién que cpntgdo desde. el dia
cigrilrada desde & hacia el Pad de detennina._ siguiente de vgnc_ldo el plazo
poza de solucién al Lixiviacion. (en respoqsabl!ldad para el cumpll_mlento de la
Pad de Lixiviacion adelante, Medida | administrativa. medida correctiva.
) Correctiva N° 9)
Presentar ante la DFSAI del
OEFA en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva:
(i) Un informe técnico donde
se considere la memoria
El fitular minero | | descriptiva,
excedié los Limites mplementar las espe_cmcamongs
Méxiiics mejoras tépmcas, mcluyem_io
Permisibles para necesarias en los d;agra_ma ) de flujo,
efiuentes miners — S|stem§s de cgpamdad mstaladz_a del
metaldrgicos o tratamiento sistema de tratamiento,
respecto  a  los Renacin_ﬂento y _caudal_ de las aguas
pardmetros  Solidos Prosperidad a industriales recn_bldas
Totales e efectos de qetectar para el tratamiento,
Suspension  (STS) y _ corregir las | En un plazg no mayor a analisis de  costos,
Arsénico (As) Cobre: deficiencias que | sesentay cinco (65) dias cronograma y planos de
(Cu), Zinc '(Zn) y estan ?fectando el hébile's, cgntgdo a partir los _ sistemas de
Meréurio (Hg) en el tratamiento de las del' dia .§|gu|ente de la tratam'lentos; asimismo
8 unto C-1. | aguas y | notificacion de la debera adjuntar
go rrespondiente a'l provocando resolucion que fotografias fechadas y
efluente del sistema | €XCES0s en los | determina con coordenadas UTM
parametros responsabilidad WGS 84;

de tratamiento
Renacimiento; y, los
parametros STS, As,
Cadmio (Cd), Cu,
Hg, Zn y Hierro (Fe)
en el punto ESP-9,
correspondiente  al
efluente del sistema
de tratamiento
Prosperidad.

Solidos Totales en
Suspension (STS),
Arsénico (As),
Cobre (Cu),
Cadmio (Cd), Zinc
(Zn), Hierro (Fe) y
Mercurio (Hg). (en
adelante, Medida
Correctiva N° 10)

administrativa.

(i) Los resuitados de los

monitoreos en los puntos
de control C-1,
correspondiente al
efluente del sistema de
tratamiento Renacimiento
y ESP-9, correspondiente
al efluente del sistema de
tratamiento Prosperidad
respecto a los pardmetros

Solidos  Totales en
Suspension (STS),
Arsénico (As), Cobre

(Cu), Cadmio (Cd), Zinc
(Zn), Hierro (Fe) vy
Mercurio (Hg), realizados
por un laboratorio
acreditado por la
autoridad competente.




Medida correctiva

Conducta
N° g g Forma para acreditar el
infractora Obligacién Plazo de cumplimiento cumplimlento
Proceder a la
limpieza de los
residuos
peligrosos y retiro
de suelos
impactados  por
hidrocarburos
hacia la cancha de | En un plazo no mayor a | Presentar ante la DFSAI del
volatilizacién, quince (15) dias habiles, | OEFA fotografias fechadas y
conforme a lo | contado a partir del dia | con coordenadas UTM WGS
establecido en el | siguiente de la | 84 en un plazo no mayor de
Numeral 5 del | notificacion de la | cinco (5) dias habiles
El titular minero | Articulo 25° y | resolucién que | contado desde el dia
realizé la disposicién | Articulo 39° del | determina siguiente de vencido el plazo
inadecuada de | Reglamento de la | responsabilidad para el cumplimiento de la
residuos sélidos | Ley General de | administrativa. medida correctiva.
peligrosos (trapos y | Residuos Sélidos,
9 suelo impregnados | aprobado por

con hidrocarburos)
alrededor de la caja
de descarga de
combustible del grifo
de la unidad minera
“Colorada”.

Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
(en adelante,
Medida

Correctiva N° 11)

Acreditar la
disposicién final de
los residuos
sélidos peligrosos
(trapos y suelos
impregnados con
hidrocarburos)

mediante una
EPS-RS o EPC-
RS debidamente
autorizada. (en
adelante, Medida
Correctiva N° 12)

En un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles,
contado a partir del
vencimiento de la
resolucion que
determina
responsabilidad
administrativa.

Presentar ante la DFSAI del
OEFA copia del manifiesto
de salida de los residuos
peligrosos en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumpiimiento de la
medida correctiva.
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El titular minero
realizé la disposicion
inadecuada de
residuos sélidos
peligrosos  (bolsas

de reactivos) en la
trinchera de residuos
sélidos de la unidad
minera “Colorada”.

Acreditar el retiro
de los residuos
sélidos peligrosos
dispuestos en el
relleno sanitario y
disponerlos en un
lugar adecuado,
conforme a o
establecido en el
Numeral 5 del
Articulo 25° vy
Articulo 39° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
(en adelante,
Medida

Correctiva N° 13)

En un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles,
contado a partir del dia

siguiente de la
notificacion de la
resolucion que
determina

responsabilidad
administrativa.

Presentar ante la DFSAI del
OEFA fotografias fechadas y
con coordenadas UTM WGS
84 que acrediten el
cumplimiento de la medida
correctiva, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva.

Capacitar al
personal de la

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles,

Presentar ante la DFSAI del
OEFA un informe con el

Unidad Minera | contado a partir del dia | registro firmado por los
“Colorada” siguiente de la | participantes de la
respecto del | notificacion de la | capacitacion, el area a la gue




4

Conducta
infractora

Medida correctiva

2 ! Forma para acreditar el
Obligacitn Plazo de cumplimiento cumplimiento
manejo y gestion | resolucion que | pertenecen, copia de las
de residuos | determina diapositivas de la
solidos, a través | responsabilidad capacitacion, copia de los
de un instructor | administrativa. certificados y/o constancias

especializado que
acredite

conocimiento de la
materia. (en
adelante, Medida
Correctiva N° 14)

emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel
fotogréfico de la capacitacién
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva.

11

El titular minero no
hizo entrega de
ninguno de los
documentos
solicitados en el
requerimiento
documentario
realizado durante la
Supervision Especial
del 16 de mayo del
2014 y la
Supervisién Regular
2014.

PresentaralaDSy
a la DFSAI del
OEFA la
documentacién

solicitada en los
requerimientos

documentarios

realizados en las
supervisiones del
16 de mayo y del

16 al 17 de
setiembre del
2014, (en

adelante, Medida
Correctiva N° 15)

En un plazo no mayor a quince (15) dias hébiles, contado
a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucion
que determina responsabilidad administrativa.

Capacitar al
personal

responsable de
manejar el acervo
documentario de la

Unidad Minera
“Colorada”
respecto a los
mandatos y
obligaciones

contenidos en el
Reglamento  de

Supervisién
Directa del OEFA,
aprobado por

Resolucién de
Consejo Directivo
N° 007-2013-
OEFA/CD, a
través de un
instructor

especializado que
acredite

conocimiento de la
materia. (en
adelante, Medida
Correctiva N° 16)

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles,
contado a partir del dia

siguiente de la
notificacion de la
resolucién que
determina

responsabilidad
administrativa.

Presentar ante la DFSAI del
OEFA un informe con el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el drea a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias
emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacién
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva.

Fuente: Resolucion Directoral N° 713-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA




Mas adelante, mediante Resolucion Directoral N° 1247-2016-OEFA/DFSAI del 22
de agosto de 2016° (en adelante, Resolucion Directoral Il), la DFSAI declard
consentida la Resolucion Directoral |, en tanto que no se interpuso recurso
impugnatorio alguno frente a dicho acto.

El 27 de mayo y del 9 al 10 de julio de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental
en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, realizé6 supervisiones ambientales en la
Unidad Minera La Colorada, durante las cuales se verifico el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables y el cumplimiento de las medidas
correctivas dictadas mediante Resoluciéon Directoral |, Resoluciéon Directoral
N° 736-2016-OEFA/DFSAI y Resolucién Directoral N° 742-2016-OEFA/DFSAI,
conforme se desprende del Informe de Supervision N° 645-2018-OEFA/DSEM-
CMIN del 19 de diciembre de 2018’ (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Informe N° 294-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de diciembre de 20188,
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) recomendé a la Autoridad Decisora
lo siguiente: (i) declarar el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
CM San Nicolas; (ii) reanudar el procedimiento administrativo sancionador, de
acuerdo al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230; v, (iii) sancionar
al administrado con una multa total ascendente a 223.985 (doscientos veintitrés
con 985/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 3194-2018-OEFA/DFAI
emitida el 20 de diciembre de 2018° (en adelante, Resolucion Directoral lll), la
DFAI deciaré el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a CM San
Nicolas mediante la Resolucién Directoral | y lo sancioné: (i) por la conducta
infractora N° 1 con 51.730 UIT; (ii) por la conducta infractora N° 2 con 49.665 UIT,;
(iii) por la conducta infractora N° 3 con 20.520 UIT; (iv) por la conducta infractora
N° 4 con 20.540 UIT; (v) por la conducta infractora N° 6 con 10.540; (vi) por la
conducta infractora N° 7 con 40.130 UIT; (vii) por la conducta infractora N° 8 con
3.475 UIT; (viii) por la conducta infractora N° 9 con 8.530 UIT; (ix) por la conducta
infractora N° 10 con 4.755 UIT; (x) por la conducta infractora N° 11 con 5.000 UIT;
y, (xi) por la conducta infractora N° 12 con 9.100 UIT, generandose una mulita total
ascendente a 223.985 (doscientos veintitrés con 985/1000) UIT —vigentes a la
fecha de pago—, al haberse acreditado el incumplimiento de las medidas
correctivas estipuladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

La Resolucién Directoral lll se sustentd en los siguientes fundamentos:

(i) La Autoridad Decisora sefialé que la DSEM realizé una supervision especial

Folios 258 a 260. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado, mediante la publicacién por edicto en
el diario Oficial El Peruano y El Comercio, el 7 de septiembre de 2016 (folios 261 y 262).

Folios 263.
Folios 329 a 393.
Folios 394 a 399. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado, mediante la publicacién por edicto en

el diario Oficial El Peruano y El Comercio, el 28 de diciembre de 2018 (folios 400 a 401).
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10.

(ii)

(iii)

(iv)

a la Unidad Minera Colorada, a fin de verificar las acciones realizadas por el
administrado con la finalidad de cumplir con las medidas correctivas
impuestas mediante la Resolucién Directoral .

Asimismo, la primera instancia indicé que, mediante el Informe N° 294-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, se concluyé que el administrado incumplié con las
medidas correctivas ordenadas.

Con ello en cuenta, la primera instancia sefialé que correspondia reanudar
el procedimiento administrativo sancionador e imponer una multa, con la
reduccion del 50%, la cual se calcularia en funcion de la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad
a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Siendo ello asi, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe N° 294-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, asi como la reduccién dispuesta en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, el monto total de la sancién a CM San Nicolas es de
223.985 (doscientos veintitrés con 985/1000) UIT.

El 21 de enero de 2019, CM San Nicolas interpuso recurso de apelacion’® contra
la Resolucién Directoral 11, argumentando lo siguiente:

b)

Sobre la violacion al debido procedimiento

El administrado indicé que la resolucién impugnada es nula, en tanto
sanciona sin haber cumplido con las normas del debido procedimiento de la
Ley N° 27444, segun modificaciones dispuestas por el Decreto Legislativo
N° 1272, Ello, en tanto que

(...) en ningin momento se nos ha notificado la reiniciacion del proceso sancionador
como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Directoral
N° 713-2016-OEFA/DFSAI del 20 de mayo de 2016, no notificada y cuyo extracto,
segun lo dice el punto 1., de los Antecedentes de la resolucion que estamos
impugnando, fue publicado en El Peruano el 26 de mayo de 2016.

En esa misma linea, el administrado alegé que, conforme con el cuerpo
normativo antes mencionado, no se pueden imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las establecidas en la Ley N° 27444 y
que las sanciones deben efectuarse respetando las garantias del debido
proceso, dentro de las cuales se precisa la notificacién sobre el inicio del

proceso.

10

Mediante escrito con Registro N° 008254 presentado el 21 de enero de 2019 (folios 406 a 408).

Precisadas en los articulos 246°, 252° y 253°, pues no se notificé la imputacién de cargos, no se concedi6 plazo
para presentar descargos, etc.

11




11.

12.

13.

Sobre la _caducidad _administrativa _del procedimiento _administrativo
sancionador

c) El recurrente precisé que, a la fecha de notificacion de la resolucion
impugnada (28 de diciembre de 2018) y notificada personalmente al
abogado de la empresa en las oficinas de OEFA el 18 de enero de 2019, se
excedid el plazo dispuesto en el articulo 257° de la Ley N° 27444, en tanto
que el procedimiento se inici6 el 26 de mayo de 2016 (fecha de publicacién
en el diario El Peruano del extracto de la Resolucion Directoral I).

d) El apelante agregé que “(...) desde el 22 de diciembre de 2016, fecha de
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1272 hasta el 18 de enero de
2019, fecha de notificaciéon personal de la Resolucién Directoral N° 3194-
2018-OEFA/DFAI, han transcurrido 2 afos y 27 dias”, siendo que el
procedimiento ha caducado, debiendo ser archivado.

Pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién Directoral |

e) Elapelante sefalé que el origen de este procedimiento esta en la Resolucién
Directoral | no notificada y cuyo extracto fue publicado en el diario oficial El
Peruano el 26 de mayo de 2016, la misma que se encuentra consentida.
Dicha resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 193° de la Ley
N° 27444, perdio6 efectividad y ejecutoriedad el 27 de mayo de 2018, con lo
cual no puede servir de base para la expediciéon de la Resolucién Directoral
lll, por lo que esta ultima deviene en nulidad absoluta.

Cabe sefalar que, a través del Informe N° 485-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
mayo de 2019'%, la SFEM de la DFAI recomendé a la Autoridad Decisora lo
siguiente: (i) declarar el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
CM San Nicolas; (ii) reanudar el procedimiento administrativo sancionador, de
acuerdo al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230; v, (iii) sancionar
al administrado con una multa total ascendente a 235.600 (doscientos treinta y
cinco con 600/1000) UIT.

Mas adelante, mediante Resolucion Directoral N° 772-2019-OEFA/DFAI emitida
el 30 de mayo de 2019" (en adelante, Resolucién Directoral IV), la DFAI, en
funcion al Informe N° 485-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de mayo de 2019,
rectific6 de oficio el error material incurrido en la Resolucién Directoral I,
modificandose el monto de la sancién de la conducta infractora N° 6 a 22.155
(veintidés con 155/1000) UIT, siendo que la multa total a imponer corresponde ser
de 235.600 (doscientos treinta y cinco con 600/1000) UIT.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

Folios 489 a 555.

Folios 556 a 557.Cabe sefialar que dicha resolucién fue notificada al administrado el 31 de mayo de 2019 (folio
558).
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14.

15.

16.

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'4, se crea

el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011"® (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"’, se aprobé el inicio del proceso

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial Ei Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado

en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
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17.

18.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010'°, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?'| disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera

19

20

21

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

QEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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19.

20.

21.

22.

importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

24

25

26

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salfud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que

sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencioén del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
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23.

24.

25.

Iv.

26.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos; (ii)
medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?® (TUO de la LPAG), por lo que es admitido
a tramite.

27

28

29

acapite (...) entrafia obligaciones ineludibies para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto dei que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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27.

VI.

28.

29.

30.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i) Determinar si en la tramitacién del presente procedimiento se vulneré el
principio del debido procedimiento.

(i) Determinar si ha operado la caducidad administrativa del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo establecido en el
articulo 259° del TUO de la LPAG.

(i) Determinar si la Resolucién Directoral | perdié ejecutoriedad.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Con caracter previo al analisis de las cuestiones controvertidas planteadas, y a
efectos de delimitar el procedimiento materia de analisis, resulta oportuno
establecer el marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las medidas
correctivas en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos en el
OEFA vy los criterios sentados por esta Sala al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

En ese contexto, es preciso senalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, que establecié que, durante un periodo de tres
afios, contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedimientos excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infracciéon, ordenaria la realizacibn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

30

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de ia infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ellio, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o

econdmica.
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31.

32.

33.

Asi pues, en el marco del referido régimen —vale decir en la tramitacion de
procedimientos excepcionales— tras determinar la responsabilidad administrativa
del sujeto infractor, de corresponder, se procedia con el dictado de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento); siendo que, ante su incumplimiento, se reanuda el mismo
imponiéndose la sancién correspondiente.

Sobre esa base, en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas de OEFA®, vigente al momento del dictado de aquellas, se
establece que las medidas correctivas tienen por finalidad la proteccién ambiental,
razén por la que constituyen una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser
cumplida en el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente;
siendo que la verificacion de dicha obligacién debera ser realizada por la autoridad
supervisora, conforme lo determina el numeral 42.2 del articulo 42° del citado
cuerpo normativo.

Sobre el particular, cabe indicar que, en la Resolucién Directoral |, se presentaron
los detalles respecto a los vencimientos de los plazos de las medidas correctivas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida correctiva

Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar
correctiva informacién al OEFA
Medidas correctiva | pechade | DUracion | vencimientode | Duracion
notificacié { (df.as Plazo Final
habiles) Pl habiles)
Medida correctiva
N° 1 26/05/2016 65 31/08/2016 5 07/09/2016
Medida correctiva
N° 2 26/05/2016 50 9/08/02016 5 16/08/2016
Medida correctiva
N° 3 26/05/2016 45 2/08/2016 5 9/08/2016
Medida correctiva
N° 4 26/05/2016 80 21/09/2016 5 28/09/2016
Medida correctiva
N° 5 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016
Medida correctiva
N° 6 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016
Medida correctiva
N° 7 26/05/2016 40 22/07/2016 5 2/08/2016
Medida correctiva
N° 8 26/05/2016 45 2/08/2016 5 9/08/2016
Medida correctiva
N° 9 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016
Medida correctiva
N° 10 26/05/2016 65 31/08/2016 15 21/09/2016
Medida correctiva
N° 11 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016
Medida correctiva
N° 12 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016

31

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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34.

Vi1

35.

36.

Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar
correctiva informacién al OEFA
Medidas correctiva Facha te Duracion Venchniento ta Duracion
BRcaciEn (dias plazo (di_as Plazo Final
habiles) héabiles)
Medida correctiva
N° 13 26/05/2016 15 16/06/2016 5 23/06/2016
Medida correctiva
N° 14 26/05/2016 30 8/07/02016 5 15/07/2016
Medida correctiva
N° 15 26/05/2016 15 16/06/2016 - 16/06/2016
Medida correctiva
N° 16 26/05/2016 30 8/07/02016 5 15/07/2016

Fuente: Resolucién Directoral |.
Elaboracién: TFA.

Con ello en cuenta, el administrado debié6 cumplir con las obligaciones
establecidas en las medidas correctivas y proceder con la acreditaciéon de las
mismas, de acuerdo a los plazos establecidos en el Cuadro N° 3 presentado
previamente, conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral .

Determinar si en la tramitacion del presente procedimiento sancionador se
vulnero el principio del debido procedimiento

Sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos supra y en aras de dilucidar la
cuestién planteada por el administrado a través de su recurso de apelacién, esta
Sala considera necesario verificar si en la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador, las autoridades administrativas intervinientes en el
mismo, cumplieron con la observancia de los principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, entre los que se encuentran
el debido procedimiento.

Sobre el particular, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el
ambito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido
procedimiento, estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen
no solo la actuacién de la Administracion en el marco de los procedimientos
administrativos en general®?, sino que ademas supone un limite al ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa; ello al imponer a la Administracién, la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido®® y a respetar las garantias

32

33

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO DE LA LPAG.
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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37.

38.

39.

40.

consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto se colige que, el mencionado principio se configura como un
presupuesto necesariamente ligado a la exigencia concerniente a que, dentro de
todo procedimiento administrativo sancionador, se debe cumplir con la
observancia no solo de los principios que rigen la potestad sancionadora, sino que
ademas aquel debera tramitarse bajo un procedimiento regular —tal como se
establece en el literal 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG*—. Siendo que, en
todo caso, se deberan respetar los derechos otorgados al administrado, entre el
que se encuentra el ser debidamente notificado.

De la notificacion como garantia del debido procedimiento

Como se sefialdé en los considerandos previos, en todo procedimiento
administrativo sancionador, resulta de elemental importancia el respeto de las
garantias propias del debido procedimiento por parte de la autoridad encargada
de su tramitacion. En esa linea, ello implica que la responsabilidad administrativa,
0 una sancion, no podra ser determinada ni impuesta al administrado, sin que
previamente el ente resolutor cumpla con tramitar dicho procedimiento conforme
aley.

En ese sentido, la notificacién del acto administrativo ha de ser entendida, por un
lado, desde una perspectiva garantista en el marco de un procedimiento
sancionador y, por otro lado, conforme se sefiala en el articulo 16°% del TUO de
la LPAG, como un mecanismo que incide en la eficacia del propio acto, en la
medida en la que, solo a partir de su debida realizacion, el acto desplegara sus
efectos.

De hecho, en torno a la notificacién legalmente realizada —y en concreto respecto
a la notificacién personal— el propio legislador establecid6 como de obligatoria
observancia por parte de la Administracién, el cumplir con un orden de prelacién
que, en ningun caso, puede ser alterado. Preceptos normativos que sefialan lo
descrito a continuacion:

35

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. (...)

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1. El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2. El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde Ia fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto.
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Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1. Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades,
segtn este respectivo orden de prelacion:

20.1.1. Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el
acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio
que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien
lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor
circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.
Adicionalmente, Ila autoridad competente dispone la publicacion del
acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente
con este mecanismo.

20.2. La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden
de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la
notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo
estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los
administrados. (...)

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1. La notificaciébn personal se hara en el domicilio gue conste en el
expediente, o en el Gitimo domicilio que la persona a quien deba notificar
haya seinalado ante el 6érgano administrativo en_otro procedimiento
analogo en la propia entidad dentro del tltimo aiio.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea
inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad del administrado (...) (Subrayado y énfasis
agregado)

De la lectura conjunta de los citados preceptos se colige, entonces, que la
legislacién vigente establece, de manera taxativa, la necesidad de cumplir con el
orden de prelacién establecido; siendo que Unicamente se puede recurrir a un
régimen de publicacién ante la eventual notificacién infructuosa resultante de la
impracticabilidad de las otras modalidades. Disposicion que se recoge en el inciso
23.1.2 del numeral 23.1 articulo 23° del TUO de la LPAG, conforme se detalla a
continuacion:

Articulo 23.- Régimen de publicacion de actos administrativos

23.1 La publicacion procedera conforme al siguiente orden:

(...)

23.1.2 En via subsidiaria a otras modalidades, tratandose de actos administrativos
de caracter particular cuando la ley asi lo exija, o la autoridad se encuentre
frente a alguna de las siguientes circunstancias evidenciables e imputables
al administrado:

- Cuando resulte impracticable otra modalidad de notificacion
preferente por ignorarse el domicilio del administrado, pese a la
indagacion realizada.

- Cuando se hubiese practicado infructuosamente cualquier otra
modalidad, sea porque la persona a quien deba notificarse haya
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42.

43.

44,

|

[

desaparecido, sea equivocado el domicilio aportado por el
administrado o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal, pese al requerimiento efectuado a través del
Consulado respectivo. (...) (Enfasis agregado)

Partiendo de lo esbozado y sobre Ia base de lo argumentado por CM San Nicolas,
esta Sala considera pertinente determinar si, en observancia del principio del
debido procedimiento antes descrito, la tramitacién del presente procedimiento se
ajusta a derecho y a la normativa aplicable.

Del caso concreto

Tras la revisién de los actuados obrantes en el expediente se pudo corroborar lo
siguiente:

Cuadro N° 4: Notificacion de los actos administrativos emitidos en el Expediente N° 356-

2015-OEFA/DFSAI/PAS
- . Notificacion  personal’®®:  ultimo  domicilio
1 (ngtﬁ‘isczgg:no:esl:?r:::;ggl de consignado por el administrado ante el érgano 21/01/2016
administrativo en otro procedimiento analogo en
cargos)
la propia entidad dentro del tltimo afio.
2 Resolucién Directoral | Notificacion por edicto: publicaciéon en el Diario 26/05/2016
(determinacién de responsabilidad) | Oficial E/ Peruanoy El Comercio.
Resolucién Directoral Il
(consentimiento de Resolucién Notificacién por edicto: publicacién en el Diario
7 Directoral f) Oficial E/ Peruano y EI Comercio. GERE01e
Resolucion Directoral lll
(incumplimiento de medida Notificacién P fameid; -
. . por edicto: publicacion en el Diario
4 correctiva g ::é%r:;mac:én de Oficial El Peruano y E/ Comercio. 28/12/2018

Elaboracion: TFA

Como se desprende de la informacion detallada en el cuadro precedente, solo la
Resolucién Subdirectoral fue notificada a través de una modalidad presencial,
concretamente, al domicilio consignado por CM San Nicoldas en otros
procedimientos analogos tramitados en el OEFA; habida cuenta que el domicilio
indicado durante la Supervisién Regular (como puede ser el precisado en el Acta
de Supervisién) no constituye un domicilio a efectos de notificacion del presente
procedimiento administrativo sancionador; siendo que, mientras que el
administrado no fije expresamente un domicilio para tal fin, la Administracion
puede emplear el ya registrado en otros procedimientos ante la mencionada
Direccién, dando cumplimiento a lo sefalado en el numeral 21.1 del articulo 21°
del TUO de la LPAG.

36

Calle Fleming N° 127, int. 203p, urb. Higuereta — Santiago de Surco (folio 118).
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45.

46.

.
/{

Cabe precisar que, posteriormente, con fecha 18 de febrero de 2016, el
administrado presenté sus descargos a la mencionada resolucién, siendo que
manifestaba conocimiento del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
En ese sentido, el actuar de la Autoridad Instructora —en el caso concreto de la
notificacién de la Resolucion Subdirectoral— a criterio de este Colegiado, cumple
con lo prescrito en la normativa vigente; siendo que CM San Nicolas tras su
recepcion, pudo formular descargos a la misma y, por consiguiente, ejercer su
derecho de defensa.

Con relacién a la notificacion de los posteriores actos administrativos a través de
su publicacién mediante edictos —vale decir, las Resoluciones Directorales |, Il y
Ill—y cuya diligencia es cuestionada por el administrado, se efectué sobre la base
de las diligencias efectuadas en otros procedimientos sancionadores ejecutados
por la DFAI; ello en tanto, fue la propia autoridad quien —tras la solicitud
presentada por CM San Nicolas el 14 de enero de 2019%— sefial6 lo siguiente:

CARTA N° 00058-2019-OEFA/DFAI®

(...)

Al respecto, se debe mencionar que, en el caso del expediente de la referencia b)
se notificé la resolucion de la referencia a) mediante una publicacién por edicto, ello
debido a que se advirti6 que durante la tramitacion de diversos procedimientos
administrativos sancionadores que se siguen contra la representada, se realizaron
diversos intentos de notificacion de actos administrativos, los cuales resultaron
impracticables y/o infructuosos.

En efecto, en la. mencionada Carta, se tiene que la autoridad administrativa sefal6
la realizacion de sendas diligencias de notificaciéon con relacién a los actos
emitidos en el Expediente N° 141-2016-OEFA/DFSAI/PAS seguido contra la CM
San Nicolas, resultaron impracticables e infructuosas, las mismas que tuvieron
como domicilio de destino los siguientes:

Direccién Distrito Provincia | Departamento
Calle Fleming N° 127, Santiago de . _
interior 203, Urb. Surco Lima Lima

7

38

|
.

Mediante escrito con Registro N° 003243 (folio 402), el administrado sefial6 lo siguiente:

(...)

COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. (...) sefialando domicilio procesal en la Casilla N° 55,
Colegio de Abogados de Lima, Jr. Lampa 1179, Cercado de Lima, a donde nos notificaran bajo
cargo, atentamente decimos:

Que mediante publicacion realizada el 28 de Diciembre del 2018, en El Peruano, del resumen de la
Resolucion Directoral N° 3194-2018, hemos tomado conocimiento de este procedimiento.

Por lo expuesto y con la finalidad de poder ejercer nuestro derecho a la defensa, solicitamos notificarnos
con las respectivas piezas del proceso (...) (Enfasis original)

Folio 402.
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Direccién Distrito Provincia | Departamento
Higuereta®

Calle Gozzoli Norte N°

4794 San Borja Lima Lima
Grupo 11 Mz. A Lt 12 ’ ; :
Sector 14! Villa El Salvador Lima Lima
Mz. G, Lt 1, Urb. El . . )
Bosque2 Cajamarca Cajamarca Cajamarca

Fuente: Expediente N° 141-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, cabe sefialar que si bien se evidencia que en los subsiguientes actos
—emitidos tras la notificaciéon de la imputacién de cargos mediante la Resolucién
Subdirectoral— las diligencias de notificacion se realizaron a través de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano y EI Comercio, sin que obre en el
expediente una notificacion personal previa al domicilio consignado por CM San
Nicolas, a criterio de este Tribunal, dicha circunstancia no supone la transgresion
del principio del debido procedimiento por los siguientes motivos:

a) Durante la primera etapa del presente procedimiento administrativo
sancionador, pese a que la resolucién de imputacién de cargos —a partir de
la cual se incoa el mismo— fue debidamente notificada al administrado (lo
cual se corrobora con el sello de recepcién del mismo).

b)  Sibien, el régimen de la notificacién personal sefialado en el articulo 21° del
TUO de la LPAG constrifie a la autoridad responsable a realizar dicha

39
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Cuando se procedio a la notificacién en la Calle Fleming N° 127, interior 203 p, urbanizacién Higuereta — Santiago
de Surco, en tanto que no se encontraba presente el administrado, se dejoé un aviso de notificacion que indicaba
que retornarian el 14 de abril de 2016 a las 11:00 horas con el objeto de notificar la resolucién de imputacion de
cargos. En dicha fecha, se procedi6 a realizar la notificacién en cuestién, precisando en las observaciones que:
“Se dejo6 bajo puerta, porque siempre que voy al lugar esta siempre cerrado y no hay nadie”.

Cuando se procedio a la notificacion en la Calle Gozzoli Norte N° 479 — San Borja, en tanto que no se encontraba
presente el administrado, se dejé un aviso de notificacién que indicaba que retornarian el 13 de abril de 2016 a
las 10:55 horas con el objeto de notificar la resolucion de imputacién de cargos. En dicha fecha, se procedié a
realizar la notificacion en cuestién, precisando en las observaciones que: “La persona se niega a recibir el
documento, porque dice que la empresa Compaiiia Minera San Nicolas S.A. se mudé hace 9 meses”.

Cuando se procedié a la notificacion en el Grupo 11, Manzana A, Lote 12, Sector 1 — Villa El Salvador, en tanto
que no se encontraba presente el administrado, se dejo un aviso de notificacién que indicaba que retornarian el
12 de mayo de 2016 a las 11:00 horas con el objeto de notificar la resolucién de imputacién de cargos. En dicha
fecha, se procedio a realizar la notificacion en cuestién, precisando en las observaciones que: “La sefiora que se
encontraba en la direccion indicada sefiala que el administrado era inquilino y ya no recibe ahi hace 2 afios, no
se identifico y se negé a firmar el documento, pero si lo recibié”.

Cuando se procedio a la notificacion en la Manzana G Lote 1, urbanizacién El  Bosque, distrito, provincia y
departamento de Cajamarca, en tanto que no se encontraba presente el administrado, se dejé un aviso de
notificacion que indicaba que retornarian el 12 de mayo de 2016 a las 9:00 horas con el objeto de notificar la
resolucién de imputacion de cargos. En dicha fecha, se procedié a realizar la notificacion en cuestion, precisando
en las observaciones que: “Al apersonarme al domicilio en la hora y fecha sefialada en el aviso de notificacién
en su visita, no se encontré a persona alguna. Sin embargo, me entrevisté con la duefia de la casa Sra. Francisca
Torres Vasquez, quien manifesté que la Comparfiia Minera San Nicolas, ya no funciona alli desde el mes de
diciembre de 2015. Siendo el dia 12/05/16 concluye la notificacion”.
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Vi.2

50.

51.

52.

diligencia al ultimo domicilio consignado por el administrado en otros
procedimientos analogos ante la mencionada instancia ante la ausencia de
especificacion expresa de su parte, aquel no pudo ser obtenido de manera
certera, en tanto, resultaron infructuosas las notificaciones realizadas a los
domicilios consignados por CM San Nicolas en otros procedimientos.

c) Enfuncién a ello, a juicio de este Tribunal, la publicacién mediante edictos
de los referidos actos administrativos resulta el siguiente paso l6gico para
poner en conocimiento de CM San Nicolas su existencia, a efectos de que
aquel ejerza su derecho de defensa.

d) Situacién que fue el inico medio exitoso, puesto que ante la declaracion del
incumplimiento de la medida correctiva a través de la Resolucién Directoral
I, fue el propio administrado quien sefialé que tuvo conocimiento de dicho
acto mediante la publicacién realizada en el Diario Oficial El Peruano.

En esa medida, como quiera que en el presente caso la notificacion de los actos
administrativos emitidos por las autoridades conductoras del presente
procedimiento sancionador se ajusta a lo prescrito en el TUO de la LPAG, al
respecto, esta Sala considera que no se vulneré el principio de defensa de CM
San Nicolas, pudiendo este ejercer en todo momento su derecho de defensa
conforme se materializa en la interposicion dentro del plazo legalmente
establecido del recurso de apelacién materia de analisis; por consiguiente, sus
alegatos presentados, en torno a este extremo, carecen de sustento.

Determinar si ha operado la caducidad administrativa del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo establecido en el
articulo 259° del TUO de la LPAG

En su recurso de apelacion, el recurrente precisé que, a la fecha de notificacion
de la resolucion impugnada (28 de diciembre de 2018) y notificada personalmente
al abogado de la empresa en las oficinas de OEFA el 18 de enero de 2019, se
excedi6 el plazo dispuesto en el articulo 257° de la Ley N° 27444, en tanto que el
procedimiento se inici6 el 26 de mayo de 2016 (fecha de publicacién en el diario
El Peruano del extracto de la Resolucién Directoral I. Con ello, el apelante agregé
que “(...) desde el 22 de diciembre de 2016, fecha de entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1272 hasta el 18 de enero de 2019, fecha de notificacion
personal de la Resolucién Directoral lli, han transcurrido 2 afios y 27 dias”, siendo
que el procedimiento ha caducado, debiendo ser archivado.

En ese sentido, el analisis de la presente cuestion controvertida amerita sentar las
pretensiones del legislador con su incorporacion en el ordenamiento juridico
nacional y el tratamiento que la misma recibe por parte de la autoridad competente
en los procedimientos administrativos sancionadores como los tramitados por el

OEFA.

Asi, se ha de entender que la caducidad administrativa —como figura novisima
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54.

dentro de los procedimientos sancionadores— involucra la aplicacion de un limite
temporal para su tramitacién, el cual culminara con la notificacién de la resolucién
correspondiente; siendo que, mediante su aplicacién, se lograra garantizar los
derechos de los administrados involucrados frente a aquellos supuestos donde
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por la Administracién
Publica quedan paralizados*.

Sobre dicho sustento, en el numeral 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG se
establece que los procedimientos administrativos sancionadores deberan ser
resueltos en un plazo de nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacion
de la imputacién de cargos al administrado. Plazo que, excepcionalmente, podra
ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion emitida por la
autoridad competente que justifique dicha ampliacion*.

Siendo que, para el caso particular de los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite —vale decir, los iniciados con anterioridad a la vigencia
del Decreto Legislativo N° 127245 que modifica la Ley N° 27444— el TUO de la

43
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Al respecto, LOPEZ RAMON refiere:

Tras exponer como la ‘Administracién puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las tedricas
y platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en
los procedimientos incoados de oficio no estaria de mas apilicar la institucion de la caducidad para evitar
los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administracion —por ejemplo,
sancionadores- que quedan paralizados cuanto quiera el drgano competente, con los perjuicios que ello
ocasiona al presunto culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en
evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe razén alguna para no aplicar
la caducidad a los procedimientos incoados de oficio’.

LOPEZ RAMON, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de Administracién Publica.
N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17.

En: _https://diainet.unirioja.es/descarga/articulo/4792824 . pdf
Consultado: 6 de junio de 2019

TUO de la LPAG.

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado

desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6érgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el érgano competente no la
haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infracciéon no hubiera prescrito, el érgano competente evaluaré el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. E! procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcién.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi como
los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento
sancionador.

Publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 21 de diciembre del 2016.
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56.

57.

LPAG sefalé en su Décima Disposicion Complementaria Transitoria que este
plazo sera de un (1) afo, contado desde la vigencia del referido Decreto
Legislativo*.

Institucién juridica que, en ese sentido, ha sido desarrollada por parte de la
doctrina, como Morén Urbina al mencionar que*’:

(...) En tal sentido, una vez transcurrido el plazo establecido por la norma y, al no
haber existido una actuacién determinada por parte del sujeto llamado a realizarla,
operara la caducidad y se perdera la posibilidad de conseguir, obtener, alcanzar o
llegar a una posicion juridica determinada. Luego, la declaracién de esta caducidad
solo tiene efectos declarativos para los intervinientes en la relacion juridica, puesto
que basta el cumplimiento de las condiciones para que se configure la caducidad.
Estas condiciones son las siguientes:

(i) L.a falta de la actuacion administrativa determinada por la normativa. El
sujeto puede haber realizado otro tipo de acciones, pero la norma exigira una
actuacion determinada en el plazo previsto, cuya omisién configura la primera
condicion para que opere la caducidad. En el caso del procedimiento
administrativo sancionador, la norma requiere la resolucién del procedimiento
antes del cumplimiento del plazo de caducidad.

(i)  El transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejercicio de
un derecho o el elemento objetivo de la caducidad. Excedido el limite
temporal, el procedimiento caduca. Cabe sefialar que le accion del sujeto no
interrumpe el cdmputo del plazo de caducidad (...). (Enfasis agregado)

Por consiguiente, como ya se ha sefialado en anteriores pronunciamientos, se
puede concluir que la caducidad administrativa se erige como una institucion
encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la inactividad de la
Administracién, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones innecesarias
dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce su potestad
sancionadora®®.

En funcion a ello, se procederda a analizar la tramitacion del presente
procedimiento sancionador con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
plazos establecidos al respecto.

45
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TUO DE LA LPAG.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS .

Décima.- Para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 259 del presente Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde
la vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se

encuentran en tramite.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo li, Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 526-527.

Cabe tener en cuenta que este Tribunal se ha pronunciado previamente analizando alegaciones de administrados
que solicitan se declare la caducidad administrativa de sus respectivos procedimientos administrativos
sancionadores. Al respecto ver las Resoluciones Nos 008-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 25 de enero de 2018 y

N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 3 de agosto de 2018.
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Con relacion al caso concreto

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se aprecia que el tiempo
empleado por la primera instancia para la tramitacion del presente procedimiento
fue inferior a cinco meses, conforme se muestra en el siguiente grafico:

Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) iniciado contra
CM San Nicolas

l i I Determinacién de
Fin del PA
Inicio del PAS in'dsl RAS Sancion

1 1 'uri,.
Directoral I~
wnE

Elaboracion: TFA

Del grafico precedente y en atencibn a la naturaleza excepcional del
procedimiento administrativo sancionador que originé la emisién de la Resolucion
Directoral lll, se observan dos etapas diferenciadas en su tramitacién: i) una
primera, aquella en la cual se determina responsabilidad de CM San Nicolas y el
subsecuente dictado de una medida correctiva (en aplicacién de la Ley N° 30230);
y, ii) una segunda, la imposicidn de una sancion pecuniaria, en caso de verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Estadios que, por otro lado, resultan importantes para el presente analisis, puesto
que el plazo de caducidad establecido en el articulo 259° del TUO de la LPAG,
solo es aplicable para la tramitacion realizada entre la fecha de notificacién de la
imputacién de los cargos al administrado y el dia en que se notifique a aquel el
pronunciamiento que resuelve dicho procedimiento (bien sea con la imposicion de
una sancién —procedimiento ordinario—, bien con la determinacién de la
responsabilidad administrativa —procedimiento excepcional de la Ley N° 30230).

Por consiguiente y en tanto la fecha de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador fue el 15 de enero de 2016 —y no como erroneamente
sefiala el administrado el 6 de junio de 2016, la Autoridad Decisora tenia como
plazo maximo para notificar la Resolucién Directoral que resolviera el
procedimiento iniciado (esto es, para determinar responsabilidad administrativa y
medida correctiva) hasta el 15 de enero de 2017; ello conforme al siguiente detalle:

49

Fecha en la que se notificé la Resolucion Directoral I.
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63.

Vi3

64.

65.

66.

Plazo de
Inicio del PAS | Fin del PAS caducidad Reanudacion y determinacion de sancién
21/01/2016 26/05/2016 administrativa 28/12/2017
15/01/20175°

Plazo que, en esa linea, fue plenamente respetado por la DFSAI al emitir la
Resolucion Directoral | el 20 de mayo de 2016 y notificarla el 26 de mayo de ese
mismo afio; es decir, con una antelacion de 7 meses y 20 dias a la fecha limite
para tramitar el presente procedimiento sancionador.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 259° del TUO de la
LPAG y contrariamente a lo sefialado por CM San Nicolas, el presente
procedimiento no ha caducado; siendo que la etapa de verificacion de
cumplimiento de medida correctiva, se tramita en un procedimiento de ejecucion
distinto que no se rige por lo establecido en el mencionado precepto normativo,
corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por el apelante en su recurso.

Determinar si la Resolucidon Directoral | perdié ejecutoriedad

La presente cuestion controvertida deviene como consecuencia de lo sefialado
por CM San Nicolas respecto de la pérdida de ejecutoriedad de la Resoluciéon
Directoral | que dio origen al procedimiento de verificacion del cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en aquella.

Sobre el particular, se debe tener presente que, entre las manifestaciones de la
eficacia del acto administrativo, se encuentra no solo su caracter ejecutivo sino la
posibilidad de su realizacion —en algunos casos— por la propia autoridad
administrativa que lo dict6 en pleno uso de su autotutela ejecutiva,;
diferenciandose, entonces, en que la ejecutividad de los actos administrativos es
propia de todos los actos administrativos (al existir la presunciéon de validez del
mismo), mientras que la ejecutoriedad se traduce en una especial manifestacion
de la eficacia de algunos actos que faculta a la Administracién para actuar de oficio
sin necesidad de recabar tutela judicial®'.

Asi, en el caso concreto de la ejecutoriedad de los actos, el TUO de la LPAG
dispone lo siguiente:

En atencién a que el presente procedimiento se inici6 el 15 de enero de 2016, es decir, con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1272 que modificé la Ley N° 27444, corresponde aplicar el plazo
de caducidad de un (1) afio (ver considerando 53 de la presente resolucian).

Conceptos que han llevado a Ia doctrina a sefialar que:

La distinciéon entre ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo, tal como apunta TIRADO
BARRERA, radica en que mientras la ejecutividad es caracteristica de todo acto administrativo, Ia
ejecutoriedad alude, a una caracteristica que solo es admisible para aquellos actos que impongan una
obligacién de dar, hacer o no hacer a un administrado y que, dependiendo de su contenido y la negativa
del administrado, podria permitir su ejecucion forzosa

MARTIN TIRADO, Richard. Los Actos Administrativos en el régimen de las Personas Juridicas del régimen

privado. Recuperado de: http://revistas pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13501/14127
Consulta: 6 de junio de 2019.
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Articulo 202.- Ejecutoriedad del acto administrativo

Los actos administrativos tendran carécter ejecutario, salvo disposicion legal
expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicién o plazo
conforme a ley.

Articulo 203.- Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo

204.1 Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos pierden

efectividad y ejecutoriedad en los siguientes casos:

204.1.1 Por suspension provisional conforme a ley.

204.1.2 Cuando transcurridos dos (2) afios de adquirida firmeza, la
administracion no ha iniciado los actos que le competen para
ejecutarlos.

204.1.3 Cuando se cumpla la condicion resolutiva a que estaban sujetos de
acuerdo a ley.

204.2 Cuando el administrado oponga al inicio de la ejecucion del acto
administrativo la pérdida de su ejecutoriedad, la cuestion es resuelta de
modo irrecurrible en sede administrativa por la autoridad inmediata superior,
de existir, previo informe legal sobre la materia. (Enfasis agregado)

Delimitado el marco normativo y sobre la base de los argumentos formulados por
el recurrente, este Tribunal considera necesario efectuar ciertas precisiones con
relacion a la naturaleza del procedimiento materia de analisis y las consecuencias
proyectadas sobre la resolucién que lo resuelve, esto es, la Resolucion Directoral
l.

En efecto, se debe tener en cuenta que —como ya se indicé de manera reiterada
en la presente resolucion— el procedimiento administrativo sancionador tramitado
contra CM San Nicolas se desarrolla en el marco de la Ley N° 30230; ley que
limité, excepcionalmente durante el periodo de tres afios, las prerrogativas
sancionadoras del OEFA a la determinacion de la responsabilidad® y, de ser el
caso, ordenar el cumplimiento de las medidas correctivas pertinentes. Siendo que,
ante el incumplimiento de estas Ultimas se habilitaria a esta institucion la facultad
de imponer sancién pecuniaria.

Situacién que, para el andlisis de la presente cuestion controvertida deviene
necesario, en tanto si bien con la emisién de la resolucién de determinacion de
responsabilidad (que para el presente caso, es la Resolucidén Directoral I), con
caracter accesorio se impone el cumplimiento de una medida correctiva —que en

52

Cabe sefialar que, este régimen excepcional no aplica para los siguientes casos, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 19° de la Ley N° 30230:

Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras (...)

Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciono6 la primera infraccion.
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consecuencia, se constituye como un acto de gravamen®— cierto es que ante su
incumplimiento, la Autoridad Decisora no requiere del administrado, desplegando
el ejercicio forzoso, cumpla con lo ordenado; por el contrario, facultado legalmente
por la Ley N° 30230, impondra sancion de naturaleza pecuniaria a través de la
respectiva resolucién, como sucedié mediante Resolucién Directoral lII.

Por consiguiente, a criterio de este 6rgano Colegiado, si bien la Resolucién
Directoral | se constituye como un acto ejecutivo, no asi sucede con su naturaleza
ejecutoria, puesto que la misma se vera plasmada en el acto a través del cual se
imponga la sancién pecuniaria® por el incumplimiento detectado de la medida
correctiva ordenada, habilitAndose en este Ultimo caso a la Administracién la
facultad de desplegar los mecanismos forzosos para la consecucion, sin
necesidad de acudir al auxilio judicial para tal fin.

En funcién a lo expuesto y en tanto los argumentos formulados por CM San
Nicolas en su recurso de apelacién, respecto de este extremo, carecen de
sustento, corresponde confirmar la Resolucién venida en grado al no evidenciarse
causal de nulidad® alguna que amerite dicha conclusion; ello, al haber sido emitida
dentro del procedimiento regular y en cumplimiento del principio del debido
procedimiento.

Finalmente, de la revisién del recurso de apelacion interpuesto por CM San
Nicolas en contra de la Resolucién Directoral lll, fue posible advertir que aquel no
cuestiond el extremo referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria impuesta;
por lo que, al haberse determinado la responsabilidad administrativa de aquel por
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Al respecto, MORON URBINA sefiala:

A su vez, son ejemplos, de actos administrativos de gravamen: las ordenes, los actos extintivos de derechos
(revocacion, nulidad, confiscacién, decomiso, etc.), las sanciones y en general, todos los actos administrativos
que imponen cargas, abligaciones, limita derechos, o contiene declaraciones perjudiciales a los administrados.

Los Actos Administrativos en la nueva Ley del Procedimiento Administrativo General. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/16889/17195.
Consulta: 6 de junio de 2019

Situacién que, contrariamente, no se da en los procedimientos ordinarios tramitados al margen de la Ley N°
30230; donde se impone la sancién directamente por la determinacién de responsabilidad del administrado y, de
ser el caso, el dictado de una medida correctiva que — obligaciones que, de ser incumplidas por un lado permitira
a la Administracién ejecutar de manera forzosa el pago de la multa y traera consigo la iniciacion de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de la medida correctiva; manifestandose en este

tipo de actos su caracter ejecutorio.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las nomas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para
su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.
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la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién y tras la revisién del contenido de la multa impuesta, conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD%*—, corresponde confirmar dicho
extremo de la resolucién venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 3194-2018-OEFA/DFAI del 20 de
diciembre de 2018, que declaré el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
a Compaiiia Minera San Nicolas S.A. mediante la Resolucién Directoral N° 713-2016-
OEFA/DFSAI del 20 de mayo de 2016 y lo sancioné con una muita total ascendente a
235.600 (doscientos treinta y cinco con 600/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, conforme con la rectificacion de la Resolucién Directoral
N° 772-2019-OEFA/DFAI del 30 de mayo de 2019, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 235.600 (doscientos
treinta y cinco con 600/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el
2 de agosto de 2013

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Pblica.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Compania Minera San Nicolas S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesquel/ ia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN/YUI PUNIN
‘ Vocal
Sala Especializada ‘en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Ma Y facturers
Tribunal de Fiscalizaciépy Ambie l /
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Y A

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 282-2019-TFA—SMEPIM, la
cual tiene treinta y cuatro (34) paginas.
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