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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 298-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0431-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  GENERACION ELECTRICA ATOCONGO S.A.

SECTOR : ELEC'I"RICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0185-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 0185-2019-OEFA/DFAI del 14
de febrero de 2019, en el extremo que declard Ila existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Generacién Eléctrica Atocongo S.A. por la comision
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Lima, 12 de junio de 2019
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ANTECEDENTES

Generacion Eléctrica Atocongo S.A' (en adelante, GEA) es titular de la
autorizacion para desarrollar la actividad de generacién eléctrica a través de la
unidad fiscalizable Central Hidroeléctrica Carpapata IlI> (en adelante, C.H.
Carpapata) ubicada en el distrito de Paica, provincia de Tarma y departamento
de Junin.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 450-2013-GR-JUNIN/DREM del 1S de
diciembre de 2013, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Junin aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto
“Central Hidroeléctrica Carpapata llI” (en adelante, DIA).

Posteriormente, mediante Oficio N° 616-2014-GRJ/GRDE/DREM/DR se aprob6
el Informe Técnico Sustentatorio para la primera ampliacion del proyecto
relacionado a la habilitacion de un acceso adicional. Luego, mediante Oficio N°
1646-2014-GRJ/GRDE//DREM/DR, se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio
para la segunda ampliacién del proyecto relacionado al cambio de ubicacién de la
casa de maquinas.

Registro Unico de Contribuyente N° 20157385292.

Segln Contrato de Concesion N° 336-2009 suscrito con el Ministerio de Energia y Minas.
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Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 222-2014-GR-JUNIN/DREM/DR de
15 de diciembre de 2014, la Direcciéon Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Junin aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto
“Linea de transmisién 72.5 kV S.E. Carpapata |l — Carpapata I”.

El 10 y 11 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ( OEFA) realizé una supervisién regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a la C.H. Carpapata con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas
en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental. Los
resuitados fueron recogidos en el Acta de Supervision Directa del 11 de marzo de
2016 (en adelante, Acta de Supervision Directa) y el Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 568-2016-OEFA/DS-ELE®. Dichos hallazgos fueron
analizados en el Informe Supervision N° 119-2017-OEFA/DS-ELE* (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1256-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril de 20185, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra GEA.

Luego de los descargos presentados por GEA el 12 de junio de 2018 mediante
Resolucion Subdirectoral N° 2819-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre de
20187, la SFEM de la DFAI, dispuso la variacion de los hechos imputados
efectuada en el presente PAS contra GEA.

Después de los descargos presentados por GEA el 26 de noviembre de 20188, Ia
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2142-2018-OEFA/DFAI/SFEM, (en
adelante, Informe Final de Instruccién)® recomendando a la Autoridad Decisora
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GEA.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion™ y los
argumentos vertidos en audiencia de informe oral'!, la DFAI emitio la Resolucién

Documentos ubicados en el disco compacte (CD) que obra en el folio 35.
Folios 01 al 34,

Folios 36 al 38. Notificada el 15 de mayo de 2018 (folio 39).

Folios 42 al 67.

Folios 68 al 74. Notificada el 30 de octubre de 2018 (folio 76).

Folios 77 al 129.-

Folios 130 al 137. Notificada el 18 de enero de 2019 (folio 138).

Folios 140 al 175.

Folio 178.



Directoral N° 0185-2019-OEFA/DFAI'? el 14 de febrero de 2019, a través de la
cual declar¢ la existencia de responsabilidad administrativa por parte de GEA'3,

por la comision de la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora’™

Conduc-ta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

GEA no realizd los
monitoreos de efluentes de
manera mensual

| correspondiente al tercer y

cuarto trimestre del ario
2015, los cuales provienen

Articulo 9° de la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAA
que aprobd los Niveles maximos

permisibles  para efluentes
liquidos producto de Ias
actividades de  generacion,

Numeral 1.3 del Rubro 1
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones aplicable
al Subsector Electricidad,

aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo  N° 023-2015-
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Folios 180 al 188. La Resolucion directoral fue debidamente notificada el 15 de febrero de 2019 (folio 189).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de GEA, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial £/ Pertiaho el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere
firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el
Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe destacar que mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 0185-2019-OEFA/DFAI, la Autoridad
Decisora declaré el archivo de la conducta infractora N° 1 consistente en: Atocongo incumplié con su compromiso
asumido en su DIA de la CH Carpapata lil, debido a que realizé Ia descarga del efluente (proveniente del tinel
N® 2) sobre una ladera, producto del cual se forman sedimentos, causando erosiones al suelo hasta su llegada
al rio Tarma; sefialando que no se cuenta con medios probatorios que acrediten que el administrado incumplié
con el compromiso asumido en el DIA de la CH Carpapata I, por lo que no es posible concluir que el administrado
incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de los taneles N° 1, N° 2, N° | transmision y distribucion de | OEFA/CD (Cuadro de la
3yN° 4 energia eléctrica (RD 008-97)'5. | RCD  N°  023-2015-
Literal h) del articulo 31° del | OEFA/CD"

Decreto Ley N° 25844, que
aprobd la Ley de Concesiones
Eléctricas (LCE)'®.

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N° 2819-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, la DFAI establecié que no resultaba pertinente el dictado de medidas
correctivas, toda vez que la construccién de la C.H. concluyé el 18 de agosto de
2016 y no existen efluentes que monitorear a la fecha.

El 8 de marzo de 2019, GEA presentd su recurso de apelaciéon’®, el cual se
sustento en los siguientes fundamentos:

a. Como parte del cumplimiento de sus compromisos de monitoreos
contenidos en el Plan de Monitoreo y Control del Instrumento de Gestion
Ambiental realizé el monitoreo de estandares de calidad ambiental — ECA
en forma trimestral, los cuales fueron presentados a OEFA; a pesar de que
no se generaban efluentes en la C.H Carpapata IIl.

b. La Autoridad Supervisora consider6 erréneamente como “efluentes” a las
aguas de lluvia que por infiltracion natural han discurrido y se han canalizado
por los tineles N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, sin entrar en contacto con ningun
efluente generado en la fase constructora; sin embargo, estas no son
efluentes. Por tanto, no es exigible lo dispuesto en la Resolucion Directoral
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Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmisién y distribucién de energia eléctrica, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17 de marzo de 1997.

Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estén obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el dlitimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direccion General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético.

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 19 de noviembre de 1992.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y; (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por los
administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE AL SUBSECTOR
ELECTRICIDAD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR CALIFICACION DE | SANCION
INFRACCION SUBTIPO BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | MONETARIA
INFRACTOR LA INFRACCION

1. OBLIGACIONES REFERIDAS AL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS ELECTRICOS
Articulo 9° de la Resolucion que aprueba
1.3 No efectuar el muestreo y | LMP para efluentes, Literal h) del Articulo 31°
andlisis de los efluentes con | de la Ley de Concesiones Eléctricas y Literal GRAVE De 2 a 200

una frecuencia mensual. p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley uIT
de Concesiones Eléctricas

Folios 190 al 188.
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N° 008-97-EM/DGAA que aprobé los Limites Maximos Permisible para
Efluentes Liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica.

Manifiesta que las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad del IFC,
(Guias Generales de Construccién y Desmantelamiento), indican que los
vertidos de aguas residuales (efluentes) que se generan en la citada etapa
son sanitarias, es decir, efluentes del tipo doméstico. Resaltan que, no se
establecen limites maximos permisibles para las aguas de |lluvia o
escorrentia que pudieran estar presentes en la etapa de construccion.

Se hace una inadecuada aplicacion de la Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA toda vez que ésta es precisa y define a los efluentes liquidos de
la actividad de electricidad como flujos descargados al ambiente que
provienen de las operaciones de generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica; siendo que en el presente caso las aguas no eran producto
de la operacion de generacion eléctrica del proyecto de la C.H. Carpapata
lll, el cual no producia electricidad toda vez gue se encontraba en
construccion.

El TFA mediante la Resolucién 010-2015-OEFA/TFA-SEE sefiala que a
efectos de determinar si la descarga del agua turbinada de la C.H. El
Platanal constituye un efluente liquido, corresponde definir primero si dicha
descarga proviene de la operacién de generacion eléctrica. Estableciendo
que, la operacién de generacion eléctrica consiste en el proceso de
produccion de electricidad, quedando claro que en la etapa de construccion
no se produce electricidad.

Los LMP deben guardar relacion con la actividad, conforme al inciso 33.2 de
la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611. SeAala que existe una gran
diferencia entre los impactos generados en la etapa de construccién y en la
etapa de operacion, por lo que la aplicacién de los LMP no corresponde a la
etapa de construccion.

Solicita que se declare la nulidad del acto administrativo por no basarse en
una norma valida, toda vez que al tratar de aplicar la Resolucién Directoral
N° 008-97-EM/DGAA a un supuesto que no corresponde, se estaria
contraviniendo una norma reglamentaria, vulnerandose asi el principio de
motivacion, por lo que corresponderia que se declare la nulidad del IF] y de
la Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién vy
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Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de Ia Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112° (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancioén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

20
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pUblico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial E! Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

22

23

24

25

26

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda menci6n que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa de! OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se seflale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolgica y el patrimonio cuftural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrollo de su vida.
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2:3.

24.

25.

a que dicho ambiente se preserve®": ¥, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®2.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante |a aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a |a tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3 (en
adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. publicado en e diario oficial £/ Peruano el 25 de enero de 2019, (TUO de la LPAG)
Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién



26.

VL.

27.

28.

29.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a determinar en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GEA por
no realizar los monitoreos de efluentes de manera mensual correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del afo 2015, los cuales provienen de los tuneles N° 1,
N° 2, N°3yN°4.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
De las obligaciones establecidas por la normativa vigente

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion, esta Sala considera importante exponer €l marco normativo
que regula el cumplimiento de las obligaciones establecidas para los responsables
de las actividades de electricidad referidas a efectuar el muestreo de los efluentes
y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual.

De tal manera, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentran sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®.

En el articulo 117° de la LGA se dispone que el control de las emisiones se realiza
a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental establecidos por
la autoridad competente. Asimismo, la infraccion de los LMP es sancionada,
conforme con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial.

35

Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

E! recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

10



30.

31.

32.

33.

Al respecto, conforme con el articulo 17° de la Ley del SINEFA, el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental constituye una infraccion
administrativa bajo el &mbito de competencia del OEFA.

A su vez, la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprobd los Niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica (en adelante, RD 008-
97)%, sefiala en su articulo 9° que los responsables de las actividades de
electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los efluentes y sus analisis
quimicos con una frecuencia mensual.

En el articulo 15°, en concordancia con el articulo 18 de Ia LSNEIAY se establece
que el OEFA es responsable del seguimiento Yy supervision de la implementacion
de las medidas previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

Por otro lado, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del articulc 31°
de la LCE®, los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica

36
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38

Niveles méximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmisién y distribucién de energia eléctrica, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 008-97-
EM/DGAA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 17 de marzo de 1997.

Atticulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el tltimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direccién General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abil de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través de! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Articulo 18.- Autoridades Competentes de administracién y ejecucidon

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracién y ejecucion, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.
Corresponde al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17 de la presente ley y su reglamento.
Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la certificacién ambiental de los proyectos o actividades de
alcance nacional o multiregional, en el &mbito de sus respectivas competencias. Corresponde a las autoridades
regionales y locales, emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de
descentralizacién resulten de su competencia.

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se debera solicitar la certificacién
ambiental sera aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales.

Si el proyecto o actividad cuya certificacién ambiental se solicita corresponda a otro sector, la autoridad receptora
de la solicitud debera requerir la opinién del sector competente. Dicho tramite debera realizarse dentro del plazo
establecido para la expedicién de la certificacion y no podra generar pago adicional alguno al solicitante. EI
reglamento especificara el procedimiento intersectorial aplicable.

Si no obstante lo dispuesto en este articulo, el conflicto de competencia subsistiera, el MINAM definira la
competencia seglin lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1013 y sus modificatorias.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion
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para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial®®, como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si lo evidenciado
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2016 se enmarco
dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos precedentes, en aras
de determinar correctamente la responsabilidad del administrado ante la conducta
infractora imputada.

Sobre lo verificado en la Supervision Regular 2016

Al respecto, se tiene que durante la Supervision Regular 2016, la DS constato y
consigné en el Informe Preliminar de Supervision Directa, lo siguiente:

| Hallazgo N* 02 (Gabinete): |

| | Clagificacibn
| La empress no wiens realizando monitorens y andlisis
| quimioes de sBuames con frecusac yak, dmrngs R,
| rapories son emitidos de forma trimesiral; Iogrands svidenziar | MOBERADC
| on campe la generacilin de drengje de apue gus e |
| det Tarmt K* 4, Tonel M® 2, Tomel 887 3 ¢ Tonel W4, que s la
Lo sy werbides hacis of o Taoma,

[ Sustento:
| Fusnte de 12 obligeeion
Drsrgnte la supendsian disehs 6o swdencid (a geneeasion de faeatizabler

| drensis de agus que peovienen del Tirel b 1, Tdwel }4° 2,
| Tl WP By Tl B 4, que son werfidas hacia & rho Tarrmsy
| asimisme  Gichms  desoarges oo 2 mooikesndas ¥ Arteants B0 desda R D NP UDB-EY-

| mnafradas anbes da su vertimiento = cosrpo recepion. ERVDGAS. “Hiveles  Mawmos
Permisiblas para acividades de |
Bl srende que proviene def Tomsl N° 1 Egio dal Tanedl de | Geas oo, Teamgmision ¥

comduccite}, som enviadas 8 cusins puEas de sedimaniacion: | Dighibucidn de enengla slécries”

v g Sue e s verides hocia ef cuorpo reoeplor (o TR,
s contsr pon U andlsis v omioolores que indigue s
sBciancia de Siches pogss de sedimentadiin gue B |
encuentra ubicadas en lss conrdenadas UTR (WESBLy |
BYE5AETH § $30600E. |

El desnaje que prowisne del Tinel M* 2 (ingreso @ |a cémana
o carpa), son arwisdas madizeie un ducte haoia af exierior ¥
luage rnadiante una iwberls son descangas en el vie Tarrms by
oantar con un ansisis v mondores de efluenies. Ubicacidn en
ponrdenstas LITH (WGSE4: 8TS053TH £ 4200866

Bl dengie que prvions del Tonsl B* 3 {Tanal de tuboria |
forzadal, es andads haos un pozo de agus antes ca see
bormbeada ¥ conducida mediants mangeemas hacia & e
receplor sin contar cor un andiisis y mwnilives de afluanias
sntes de sy descarge. Ublcackén en coondensdas LT
(NEEE4): STEERBEN / 42 1123E

£ therisje gus peoviane det Timed N° 4 (Tdnel qua conduce al | Medles probatorios: i
s de dernasiash, medisste una lubera og envinds hacis |
una pequefa poza de BRuR, gus durants |2 supervision directa Mpwean 4, Plano da haliaeges 02 |
se svidencid la Ympisza de los lodos B0 exceso de ks poza, Aemwn 5, Feiografia N HOZ-¥
eimisin & drensle es contucics medianie una lukbera y | Anexo & Forografia W* Hi2-8
descargsdo &n el o Tama sin contar con un angtsls y Angvo 5 Fotografia M° HO2-8
rooees de ollventes, Ubicasin sn coordenadas UTH | Anexp 5 Fotografia N° HEE-10
OAGEEA: BTESE5IN [ 4410288 |

| For bo v, la emprass no dens moailonando ins afiuenies
| mor era Fecoence mensual; TEMEecs s0n repeiados o
| forma drimestral & ente fiscalizedor (EFA). o cusl se
| incuenpie son lo edicads en el Articulo 8 de 2 RD. N 00B-
i T-EMIDIGAA

Fuente: Pagina 5 del Informe Preliminar de Supervision Directa N°® 568-2016-OEFA/DS-ELE

KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana
de Energfa. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.
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36.

37.

38.

Conforme a ello, concluyé en el mismo lo siguiente:

En ial sentido. o ha¥aego es considenado moderado, porque
Ias aclividades de monsbruscién de fineles generan dnennjis
fue anrzstran solides al exterior, asi como poeibles trazas de
acaitps ¥ grgas provenientes del uso de eguipos &l intedar
del tinel: a su wez, 8l ne vontar oom resultades de muestreos,
NG assguran gue las conceniraciones de los pardmetros
curmplan con los Limitss Mawmos Penmisibles, genersndo
una incertidumbre sobré la calidad dal efluente v los cambios
oue pusdan generar su descarga al cuerpo recepior (rin
Tarma).

Fuente: Pagina 6 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 568-2016-OEFA/DS-ELE

La deteccién del hallazgo se complementa con las fotografias N°* 7, 8, 9 y 10
contenidas en el Informe Preliminar de Supervisién, conforme el siguiente detalle:

g,
H

e : o ; e o
—-—— e
Fotagrafia N* HO2-7. Vista del dranaje que proviene del Tunal N* 1 [Tunel de conduccin) y sor oM Folegrafia N° H02-8. Vista de la descama de eiuanies dol T
hacia las oo2as de sedimeniecian v & suvez son verlidas hacia ef cucrpo recepior, so0 envizdas Mediante un Gucto hes
CUETPO

Fologratia N* Q29 Vists 24 1 dsscargs de Tinel H° 3 (70751 20 Zada), van Emiiates ho
ue pozo de agua, que 35U Vez es y fieta medlante hasin ol cusrpn recapiog

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de GEA
al haber quedado acreditado que, producto del desarrollo de las actividades de
excavacion de los tuneles, el administrado afecté el normal drenaje de las aguas
de infiltracion, causando que dichas aguas sean sometidas a entornos diferentes
de los que naturalmente discurre y por tanto, aumentar la concentracion de
parametros (como, por ejemplo, los sélidos suspendidos totales). En ese sentido,
las aguas de infiltracion sometidas a entornos diferentes 3 los naturales son

40

Paginas 49 y 50 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 568-2016-OEFA/DS-ELE, ubicado en el disco
compacto que obra en el folio 35.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

consideradas efluentes, las cuales correspondian ser monitoreadas conforme
establece el articulo 9° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

GEA manifiesta que, como parte del cumplimiento de sus compromisos de
monitoreos contenidos en el Plan de Monitoreo y Control del Instrumento de
Gestién Ambiental realizé el monitoreo de estandares de calidad ambiental — ECA
en forma trimestral, los cuales fueron presentados a OEFA; a pesar de gque no se
generaban efluentes del proceso de la C.H Carpapata Il

Al respecto, cabe considerar que al realizar el monitoreo de los ECA en forma
trimestral, GEA unicamente acredita el grado de concentracion de elementos, o
sustancias fisico - quimicas presentes en la calidad ambiental de agua en su
condicién de cuerpo receptor. Sin embargo, el administrado sigue sin acreditar
si las descargas de efluentes de los tuneles N° 1, N° 2, N° 3y N° 4 superan o no
los limites maximos permisibles, toda vez que no ha medido el grado de
concentracién de los elementos, sustancias o parametros presentes en los
precitados efluentes (descarga).

En consecuencia, la alegaciéon del administrado no desvirtia la conducta
infractora.

Por otro lado, GEA manifiesta que la Autoridad Supervisora considerd
erréneamente como “efluentes” a las aguas de lluvia que por infiltracion natural
han discurrido y se han canalizado por los tineles N° 1, N° 2, N° 3y N° 4, sin
entrar en contacto con ningin efluente generado en la fase constructora y sin
considerar que estas descargas no son efluentes. Teniendo en cuenta ello, el
administrado sefiala que no le resulta exigible lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprobo los Limites Maximos Permisible para
Efluentes Liquidos, producto de las actividades de generacion, transmisién y
distribucion de energia eléctrica. Agrega que, las Guias sobre medio ambiente,
salud y seguridad del IFC (Guias Generales de Construccién y
Desmantelamiento), indican que los vertidos de aguas residuales (efluentes) que
se generan en esta etapa son sanitarias, es decir efluentes del tipo doméstico.
Resalta que, no se establecen limites maximos permisibles para las aguas de
lluvia o escorrentia que pudieran estar presentes en la etapa de construccion.

Adicionalmente, el administrado manifiesta que se hace una inadecuada
aplicacion de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, toda vez que ésta es
precisa y define a los efluentes liquidos de la actividad de electricidad como flujos
descargados al ambiente que provienen de las operaciones de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica; siendo que, en el presente caso,
las aguas no eran producto de la operacién de generacion eléctrica del proyecto
de la C.H. Carpapata I, la cual no producia electricidad, toda vez que se
encontraba en etapa de construccion.

Al respecto, tal como ha precisado la Autoridad Decisora, esta Sala es de la
opinién que la etapa de generacion de electricidad comprende también la
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45.

46.

47.

construccion; y, en consecuencia los efluentes liquidos producto de las actividades
eléctricas no solo se limitan a las aguas residuales domésticas provenientes de
los campamentos y aguas residuales industriales del mantenimiento de las
maquinarias, sino que también se consideran los flujos descargados al ambiente
y que hayan sido utilizados de forma directa o indirecta en las actividades
eléctricas, incluyendo aquellas que no hayan requerido de un tratamiento quimico
previo a la descarga al cuerpo receptor?.

En el sentido sefalado precedentemente se pronuncia la Resolucién N° 002-2016-
OEFA/TFA-SME del 30 de setiembre del 2016*, en la que el TFA confirmo que
los titulares de actividades eléctricas se encuentran obligados a realizar los
monitoreos de efluentes industriales en las Centrales Hidroeléctricas inclusive en
la etapa de construccion, tal como se transcribe a continuacion:

79. En el presente procedimiento, la SDI de Ia DFSAI, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 378-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputé a Statkraft como
incumplimiento el no haber remitido los informes de monitoreo de
efluentes industriales provenientes de la construccion de la CH
Cheves correspondientes al cuarto trimestre del afno 2013 y del primer al
tercer trimestre del afic 2014, considerando dicha conducta como
incumplimiento a la obligacién contenida en el articulo en el articulo 9° de
la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA:

Articulo 9.- Los responsables de las actividades de electricidad estan
obligados a efectuar el muestreo de los efluentes y sus analisis quimicos
con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres
que concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran
presentados el Oltimo dia habil del mes siguiente al trimestre vencido a la
Direccion General de Electricidad. Los reportes se presentaran por
duplicado en forma impresa y en medio magnético.

80. Del andlisis del citado articulo se observa que los responsables de las
actividades de electricidad se encuentran obligados a efectuar el
muestreo de efluentes y su analisis quimico con una frecuencia mensual
y a elaborar reportes de dichos muestreos con una frecuencia trimestral a
efectos de presentarlos a la autoridad competente.

(Resaltado agregado)

Asimismo, con relacion a lo referenciado por el administrado respecto a las Guias
del IFB cabe tener en cuenta que las mismas no resultan de aplicacion al presente
caso, toda vez que la normativa nacional a través de la Resoluciéon Directoral N°
008-97-EM/DGAA establece lineamientos con relaciéon a los Limites Maximos
Permisibles para efluentes producto de las actividades de generacién, transmision
y distribucién de energia eléctrica (norma especial).

En consecuencia, ha quedado acreditado que se ha efectuado una adecuada
interpretacion de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA en lo relacionado
a los efluentes liquidos de |a actividad de electricidad como los flujos descargados

41

42

Principales criterios resolutivos adoptados en los procedimientos administrativos sancionadores del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), Compilacién 2011 — 2015. Lima: OEFA, 2016. p. 1786.
Consultado en: https./www.oefa.gob.pe/?wpfb di=17403

Considerando 79 de la Resolucién N° 002-2016-OEFA/TFA-SME, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.
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48.

49.0

50.

51.

52.

53.

al ambiente que provienen de las operaciones de generacion, transmision vy
distribucion de energia eléctrica; quedando desvirtuado los alegatos sefalados
por el administrado en su recurso de apelacion.

Ademas, en su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que el TFA
mediante la Resolucién 010-2015-OEFA/TFA-SEE sefiala que a efectos de
determinar si la descarga del agua turbinada de la Central Hidroeléctrica
constituye un efluente liquido, corresponde definir primero si dicha descarga
proviene de la operacion de generacion eléctrica. Ello, teniendo en cuenta que la
operacién de generacién eléctrica es parte del proceso de produccion de
electricidad, mientras que en la etapa de construccion no se produce la misma,
por lo que no considera que se requieran monitoreos.

Con relacién a lo sefalado por GEA en su recurso de apelacion, respecto a que
la descarga al ambiente de aguas turbinadas no debia ser monitoreada en el
presente caso, toda vez que estas no constituirian efluentes, se debe atender que
en la Resolucion citada por el administrado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
no se manifiesta sobre los efluentes en la etapa de construccion sino que, por el
contrario, desarrolla en forma general que la descarga de agua turbinada en la
etapa de operacion constituye efluente.

Por ende, tal pronunciamiento no desvirtua lo sefialado por la primera instancia en
el presente caso, ya que, al tratarse de dos casos distintos, que no guardan
relacion, no se ha afectado expectativas legitimas de GEA, no se han realizado
actuaciones arbitrarias ni tampoco se han variado interpretaciones de este
Tribunal de manea irrazonable ni inmotivada. Por tanto, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado sobre el particular.

Adicionalmente, en su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que los
LMP deben guardar relacion con la actividad efectuada, conforme al numeral 32.2
del articulo 32 de la Ley General del Ambiente. GEA considera que existe una
gran diferencia entre los impactos generados en la etapa de construccion y en la
etapa de operacion, por lo que la aplicacion de los LMP no corresponde a la etapa
de construccion.

Al respecto, conforme se ha manifestado precedentemente, los titulares de las
actividades eléctricas se encuentran obligados a realizar los monitoreos en la
etapa de construccion, toda vez que los efluentes liquidos producto de las
actividades eléctricas no solo se limitan a las aguas residuales domeésticas
provenientes de los campamentos y aguas residuales industriales del
mantenimiento de las maquinarias, sino que también se consideran ids flujos
descargados al ambiente y que hayan sido utilizados de forma directa o indirecta
en las actividades eléctricas. Por ende, contrario a lo manifestado por el
administrado, corresponde la aplicacion de los LMP a los efluentes aun en la etapa
de construccion.

En su recurso de apelacién, el administrado manifiesta que, corresponde declarar

la nulidad del acto administrativo por no basarse en una norma valida, toda vez
que al tratar de aplicar la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA a un caso
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54.

55.

56.

que no le corresponde se estaria contraviniendo una norma reglamentaria,
vulnerandose asi el principio de motivacion, por lo que corresponderia declarar la
nulidad del IFl y de la Resolucién Directoral.

Al respecto, la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo,
constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decisién por parte de la
autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de Ia LPAG*®, la
motivacion se establece como un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segln lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacion debe ser expresa mediante la exposicién de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacion de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracién para
adoptar su decision?®.

43

44

45

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - E| acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en la sentencia recaida en el Expediente
N® 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estad sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (Enfasis agregado)
Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4), sefial6 lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...) (Enfasis agregado)
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5%,

58.

En el caso materia de andlisis, de acuerdo con lo verificado en la Supervision
Regular 2016, asi como de las fotografias, los argumentos y medios probatorios
que obran en el expediente, se tiene que la DFAI analizé el hecho imputado
valorando y absolviendo cada uno de los argumentos presentados por el
administrado, entre ellos, el referido a la aplicacion de la Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, fundamentando adecuadamente cual es la
norma que se esta vulnerando al no realizar los monitoreos, conforme se observa
de los considerandos 43 al 49 de la resolucién apelada:

Extracto de la Resolucién Directoral N° 185-2019-OEFA/DFAI

43. Sobre lo mencionado, se debe indicar que el articulo 11° de la Resolucion N°
008-97-EM/DGAA define a los efluentes liquidos como aquellos flujos que se
vierten al ambiente, los cuales provienen de las operaciones de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica.

44. En mérito al acotado articulo se desprende que, a efectos de determinar si el
flujo constituye efluente liquido, el mismo debe cumplir con dos (2) requisitos:
(i)provenir, entre otras fuentes, de la actividad eléctrica, y (ii) ser descargado
al ambiente; pronunciamiento confirmado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N° 188-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

45. Respecto del primer requisito, corresponde indicar que los flujos son
provenientes de los tlineles en construccion N° 1, N°2, N° 3y N° 4 (dela
operacion de generacion eléctrica).

46. En la misma linea, sobre el segundo requisito, se debe precisar que la
perforacion de los tineles N° 1, N°2, N° 3y N° 4 (sustrato rocoso) origina una
variacion en el flujo subterraneo de las aguas, toda vez que se corta el curso
natural de las mismas y luego son derivadas a la superficie y posterior
descarga al ambiente (rio Tarma).

47. En este punto resulta relevante sefialar que las referidas aguas pueden ser
acidas y, por tanto, pueden afectar al cuerpo hidrico receptor en su parametro
pH, el cual es monitoreado de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

48. De lo expuesto, podemos concluir que los flujos liquidos, provenientes de los
tineles en construccion N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4, son efluentes.

49. Asi pues, habiéndose determinado que los flujos constituyen efluentes
liquidos, corresponde indicar que la presentacion de los monitoreos de
efluentes generados, resulta necesaria debido a que permite controlar la
concentracién de las sustancias contenidas en los efluentes descargados en
el cuerpo receptor. En efecto, realizar y presentar los efluentes permite a la
Direccion de Supervision verificar que la descarga de los efluentes no supere
los limites maximos permisibles, los cuales podrian ocasionar impactos
negativos al ambiente y salud de las personas.

De la revisién de los numerales citados de la Resolucién Directoral N° 185-2019-
OEFA/DFAI se advierte que no se ha vulnerado el debido procedimiento y el deber
de motivacién de las resoluciones. En este orden de ideas, se advierte que la
afirmacion del administrado referida a que DFAl no describe o sustenta
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debidamente la aplicacion de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA
carece de sustento, por lo que corresponde desestimarla.

59. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa del administrado, por la comision de la infraccidn descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0185-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Generacion Eléctrica Atocongo S.A. por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en todos sus
extremos, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Generacién Eléctrica Atocongo S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/  Presidente
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqug/ria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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