Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
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SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3207-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI del 21

de diciembre de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa

de Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L. por las siguientes conductas infractoras:

(i) No adoptar las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de
minimizar la generacion de material particulado en la zona superior de
descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de
mineral SI-5040-01 y SI-5040-02.

(i) No adoptar las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de
evitar la caida de concentrado de fosfato humedo hacia el borde del muelle
y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado en la zona
con coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E: 494417.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI del 21 de
diciembre de 2018, en el extremo que ordené a Compania Minera Miski Mayo
S.R.L. las medidas correctivas referidas a:

- Implementar medidas de control operacional, estructural y administrativos
que permitan operar el elevador de cangilones evitando Ia posible emisién
de material particulado de concentrado de fosfatos en la parte superior de
los silos de almacenamiento, y asi prevenir su dispersién en el ambiente.

- Implementar medidas de control operacional, estructural y administrativos
que permitan operar las fajas evitando la posible caida de concentrado de
fosfatos en la plataforma, y prevenir su dispersiéon en el ambiente.

s Ampliar la estructura metalica implementada por el administrado hasta
cubrir el extremo donde se observé caida de material de concentrado.

Lima, 12 de junio de 2019
L. ANTECEDENTES

1.  Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L.! (en adelante, Miski Mayo) es titular de la

i Registro Unico de Contribuyente N° 20506285314.



Unidad Minera Bayévar (en adelante, UM Bayévar), ubicada en el distrito de
Sechura, provincia de Sechura y y departamento de Piura.

Del 24 al 26 de noviembre del 2016, la Direccion de Supervisidn del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) realiz6é una supervision regular a
la UM Bayévar (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se
verifico el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa s/n? (en
adelante, Acta de Supervision), las cuales fueron evaluadas en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 2511-2016-OEFA-DS/MIN del 30 de
diciembre de 2016° (en adelante, Informe Preliminar de Supervision) y en el
Informe de Supervision N° 911-2017-OEFA/DS-MIN del 8 de noviembre de 20174
(en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 2578-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 29 de agosto de 20185, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA, inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Miski Mayo.

Luego de evaluar los descargos presentados por Miski Mayo®, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 1807-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de octubre
de 2018’ (en adelante, Informe Final de Instruccién), a través del cual determiné
gue se encontraban probadas las conductas constitutivas de infraccion.

Posteriormente, una vez analizados los descargos al Informe Final de Instruccién
presentados por el administrado®, mediante Resolucion Directoral N° 3207-2018-
OEFA/DFAI del 21 de diciembre del 2018°% la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Miski Mayo'® por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

Paginas 91 a 100 del documento denominado “0004-11-2016-15_IF_SR_BAYOVAR_20171115173016588"
contenido en el disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 67 a 239 del documento denominado “0004-11-2016-15_IF_SR_BAYOVAR_20171115173016588"
contenido en el disco compacto que obra a folio 14.

Folios 2 a 14.

Folios 15 a 17. Cabe seiialar que dicha resolucion fue debidamente notificada el 3 de septiembre de 2018. (folio
18).

Presentado mediante escrito con registro N° 80223 del 1 de octubre de 2018 (Folios 20 a 50).

Folios 51 a 62. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 3647-2018-OEFA/DFAI el 14 de noviembre de 2018 (Folio 63).

Presentado mediante escrito con registro N° 97528 del 5 de diciembre de 2018 (Folios 65 a 94).

Folios 112 a 127. Cabe seiialar que dicha resolucion fue debidamente notificada el 28 de diciembre de 2018.
(folio 128).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Miski Mayo, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras



Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N°® Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
leﬁ:menm 18 %‘Z’ Numeral (i) del literal a) del
Pm%eccién Gestion | articulo 4 Numeral 1.1 del
Ambiental yara las Rubro 1 del Cuadro de
El titular minero no adopto las Actividades P de Tipificacion de Infracciones y
medidas de prevencidon y Exbloraicién Beneficio Escala de Sanciones aplicable
control necesarias a efectos Lagor i Generall a las actividades de
de minimizar la generacién TraHsnoite ' | Explotaciéon, Beneficio, Labor
1 de material particulado en la Almacpe RariatS Minerg General, Transporte y
zona superior de descarga de aprobado por |Deerstd Almacenamiento Minero,
mineral desde el elevador de Sﬂ oy Ne’ 040-2014- desarrolladas por los
cangilones hacia los silos de E1 . | administrados del Sector
. EM" (RPGAAEB), asi o == :
mineral SI-5040-01 y SI- . % Mineria que se encuentra bajo

como el articulo 74° y el prann -
5040-02. 2 el ambito de competencia del
numeral 75.1 del articulo OEFA i oF
75° de la Ley 28611, Ley Resoll’Jcic')n ; de Conszjo

i 12

ﬁg‘:{a' del Ambiente™ | niectivo  N°  043-2015-

"

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de lamedida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, cofresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o nomna que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sers tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestin Ambiental para las
actividades de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por Ias emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Méximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas. Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o compensacion en
terminos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en e! diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°.- De la responsabilidad general



A —

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

OEFA/CD'® (Resolucién de
Consejo Directivo N° 043-
2015-OEFA/CD).

El titular minero no adopto las
medidas de prevencién y
control necesarias a efectos
de evitar la caida de
concentrado de fosfato | Articulo 16° RPGAAEB,
humedo hacia el borde del | asi como el articulo 74° y N
muelle y en las bases de las | el numeral 75.1 del 232;‘;.; dgirI:ctl;f’isoﬁf'o% 4%e_
estructuras de  soporte, | articulo 75° de la LGA. 201 5-(J)EFA/CD

hecho observado en la zona
con coordenadas Datum
WGS 84 N: 9359102, E:

Numeral (i) del literal a) del
articulo 4° Numeral 1.1 del

494417.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y deméas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°043-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones de

administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio,

Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector

Mineria que se encuentran bajo el ambito competencia del OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el

16 de octubre de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de la

actividad minera

Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de la actividad

minera:

a) No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes
subtipos infractores:

(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2.500) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES DE LA RCD N° 043-2015-
OEFA/CD

Supuesto de hecho del tipo infractor Clasificacién
Base legal dela Sancién
referencial gravedad de monetaria
Infraceién | Subtipo infractor la infraccién
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera

1.1 No evitar o impedir
que las emisiones,

efluentes,
vertimientos,
residuos  sdélidos, . o
ruido, vibraciones y ﬁ‘_g;’g:::r;gj
cualquier otro o .
Genera dafio Ambiente y
aspecto  de 135 | potencial alaflora | Articulo 16° del GRave | De23a2500
P o fauna Reglamento de
generen o puedan Proteccion y
generar elacte Gestion Ambiental

adversos al
ambiente  durante
todas las etapas de
desarrollo del
proyecto.




Asimismo, en dicho pronunciamiento se orden6 a Miski Mayo el cumplimiento de
la medida correctiva que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

minimizar la
generaciéon de

1 material
particulado en
la zona

superior  de
descarga de
mineral desde
el elevador de

permitan operar el
elevador de
cangilones evitando la
posible emision de
material  particulado
de concentrado de
fosfatos en la parte
superior de los silos
de almacenamiento, y

de treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
resolucién que
determina
responsabilidad.

Forma para
conducta P, Plazo de :
N° R Obligacion - acreditar el
infractora cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor
; de cinco (5) dias
= T habiles,  contados
adopt6 las | El administrado gzs?/?ar?(':igf 2?u'|eanzt§
medidas  de | debera implementar A an la
prevencion vy | medidas de control %e dida coprrectiva el
control operacional, o v
necesarias a | estructural y a?e";g'r';:fio Iadegslr_\a;
efectos de | administrativos que | En un plazo no mayor p

un Informe técnico
que detalle las

labores  realizadas,
asimismo, debera
adjuntar vistas
fotograficas ylo

videos fechadas y con
coordenadas UTM
(WGS 84) u otros

prevencién y

control
necesarias a
efectos de
evitar la caida
de
concentrado
de fosfato

himedo hacia
el borde del
muelle y en las
bases de las
estructuras de
soporte, hecho
observado en
la zona con
coordenadas
Datum WGS
84 N: 9359102,
E: 494417.

administrativos  que
permitan operar las
fajas evitando la

posible caida de
concentrado de
fosfatos en la

plataforma, y prevenir
su dispersion en el
ambiente.

de treinta (30) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de la notificacién de la
resolucién apelada.

El administrado
debera ampliar la
estructura  metalica
implementada por el
administrado  hasta
cubrir el extremo
donde se observo
caida de material de
concentrado.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
resolucién apelada.

cangilones asi prevenir  su e prqzator!os
hacia los silos | dispersion en el g; eramenteew encnelg
de mineral Sl- | ambiente. . o

5040-01 y SI- implementacion _de

5040-02 las medidas
’ correctivas
ordenadas.

El administrado En un plazo no mayor

El titular | debera implementar de cinco (5) dias

minero no | medidas de control habiles, contados

adopto las | operacional, desde el dia siguiente

medidas  de | estructural y | En un plazo no mayor | de vencido el plazo

para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la
DFAI  un informe
técnico que detalle las

labores  realizadas,
asimismo, debera
adjuntar vistas
fotograficas y/o

videos fechadas y con
coordenadas UTM
(WGS84) u otros

medios  probatorios
que evidencien
claramente la
implementacién  de
las medidas
correctivas

ordenadas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA.

La DFAI sustento la Resolucion Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAL, en base a
los siguientes argumentos:




(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Sobre la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

La primera instancia indicé que Miski Mayo, como titular de la actividad
minera, debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos
ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

Ahora bien, la Autoridad Decisora precis6 que, conforme a lo consignado en
el Informe de Supervision, la Direccién de Supervisién [ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM)] constatd, durante la
Supervisién Regular 2016, que en la planta de secado existian dos fajas
transportadoras que salian de los secadores hasta llegar al elevador de
cangilones que ascendia el mineral, para descargarlo finalmente en los silos
SI-5040-01 y SI-5040-02 y, en dicho punto de descarga, se observé la
generacion y dispersion de material particulado, siendo la fuente el
concentrado de fosfato.

Con ello en cuenta, la DFAI manifesté que la SFEM concluyé que el
administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control necesarias a
efectos de minimizar la generacion de material particulado en la zona
superior de descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los
silos de mineral SI-5040-01 y SI-5040-02.

Respecto del argumento referido a que el hecho imputado fue una
ocurrencia puntual del proceso, sumado a los fuertes vientos en la zona
alegado por el administrado, la primera instancia indicé que, si bien de los
medios probatorios presentados por el administrado, se evidencia —en ese
momento— el cese de la emisidn de material particulado al ambiente, sin
embargo, el administrado no ha acreditado la implementacién de las
medidas de prevencion, control y mitigacién para evitar que dicha emision
se vuelva a producir, por lo que no se advierte que el administrado cumpliera
con desvirtuar la conducta infractora o la correccién de la misma.

Sobre que los resultados de los monitoreos trimestrales de calidad de aire
en la estacion AR-90 no exceden los Estandares de Calidad Ambiental para
Aire, la Autoridad Decisora precisé que, dado el sentido preventivo de la
obligacién contenida en el articulo 16° del RPGAAEB, esta no exige que se
acredite dafio al ambiente, sino que obliga al administrado a tomar las
medidas de prevencién necesarias a fin de evitar una posible afectacion.

En esa misma linea, la DFAI agregé que el tipo infractor no exige demostrar
un dafio al ambiente sino la sola existencia de una posibilidad de impacto
negativo o dafio al ambiente, considerando ademas que la presente
imputacién no esta referida al incumplimiento de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) o Limites Maximos Permisibles (LMP), sino a no adoptar
las medidas de prevencion y control a fin de evitar o minimizar la emision al
ambiente del material particulado.

En atingencia a que Miski Mayo precisé que la Direccién de Evaluacion del
OEFA realizé la evaluacion de la bahia de Sechura respecto de las
concentraciones de material particulado en los puntos de muestreo CA-02 y
Ca-05, durante los periodos comprendidos del 13 al 17 de marzo y del 21 al
28 de marzo del 2017, la primera instancia sefialé que, si bien no se

6



(viii)

(ix)

x)

(xi)

(xii)

presentaron excesos de cadmio en el agua y sedimentos, dichas mediciones
fueron registradas en un momento puntual, por lo que las referidas
evaluaciones alegadas no acreditan la implementacion de las medidas de
prevencion y control para evitar que dicha emision se vuelva a producir'.

Del mismo modo, la Autoridad Decisora reiteré que la conducta infractora no
esta referida al incumplimiento o no de ECA, sino a no adoptar las medidas
de prevencion y control, a fin de evitar o minimizar la emision al ambiente
del material particulado y que la conducta se configuré con el incumplimiento
del articulo 16° del RPGAAEB, no siendo necesario acreditar un dafio
concreto, sino la sola existencia de una posibilidad de impacto negativo o
dafio al ambiente generada por la falta de adaptacién de medidas de control
por parte del administrado.

Con relacion a que, conforme con el instrumento de gestién ambiental del
administrado, la presencia de cadmio en concentraciones menores no
estaria Unicamente relacionado al depésito de fosfatos, sino al entorno
natural de la zona, la DFAI indicé que, del andlisis quimico realizado por el
administrado, se ha determinado que la muestra mineral del yacimiento
fosfato contiene cadmio (elemento considerado como cancerigeno) y reiterd
que uno de los principales impactos potenciales debido a la presencia de
material particulado es la dispersion del mismo por el viento hacia areas
fuera de las operaciones, generando un riesgo de efecto nocivo hacia el
entorno, hacia la zona del pueblo y poblados cercanos.

Por otro lado, la primera instancia sefialé que, teniendo en cuenta que el
administrado no ha acreditado la implementacién de las medidas de
prevencion, control y mitigacioén para evitar que dicha emisién se vuelva a
producir y considerando la presencia de cadmio en el concentrado de
fosfato, correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el numeral 1
del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1

La DFAI precisé6 que, conforme a lo consignado en el Informe de
Supervision, la DSEM constaté, durante la Supervisién Regular 2016, que el
concentrado era transportado hacia el muelle de embarque a través de Ia
faja CT1, cuya zona de transferencia hacia la faja CT2 presentaba caida de
concentrado de fosfato hacia el borde del muelle y dicho concentrado
también se disponia en las bases de los soportes de dicha faja, por lo que
considerando que estas fajas se encuentran en la zona del mar, el
concentrado de fosfato también caeria hacia el agua de mar.

Con ello en cuenta, la DFAlI manifest6 que la SFEM concluyé que el
administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control necesarias a
efectos de evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el borde
del muelle y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado
en la zona con coordenadas Datum WGS84 N:9359102, E:494417.

Respecto a este punto, la primera instancia agregé lo siguiente:

49. Ademds, es de indicar que el no haber excedido ninguno de los parametros de calidad de aire,
en un momento dado no significa que el riesgo haya cesado, toda vez que, debido a la naturaleza
del “material particulado” este es faciimente dispersable en el ambiente por lo que su ambito de
afectacion no es puntual, sino que se expande hacia el entorno.
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(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Sobre el argumento del administrado referido a que la causa de la caida de
concentrado se debié a que el propio momento de la Supervision Regular
2016 se estaba realizando la inspeccién correctiva en la valvula del sistema
N° 5, lo que origind una minima caida de material, el cual fue recogido de la
plataforma del muelle, la primera instancia indicé que, si bien de los medios
probatorios presentados por el administrado, se evidencia —en ese
momento— la limpieza del concentrado de fosfato himedo en la plataforma
del muelle, el administrado no ha acreditado la implementacion de las
medidas de prevencién, control y mitigacion para evitar que la caida de
concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en las bases de
las estructuras de soporte se vuelva a producir.

Sobre que el administrado implement6 una lona plastica en el piso donde se
encuentra ubicada la valvula rotatoria del sistema de control de polvo N° 5,
a fin de evitar la caida de mineral hacia la parte inferior, asi como una
plataforma metélica en el borde del muelle, debajo de la zona de
transferencia de la faja transportadora CT1 hacia la faja transportadora CT2,
la Autoridad Decisora precisé que la instalacion de la lona sobre la
plataforma no contempla la implementacion de medidas de prevencion y
control, en tanto, la instalacién de dicha lona es una barrera de contingencia
— que en este caso incluso actia de forma incompleta— mas aun
advirtiéndose la caida de material de concentrado desde la faja CT-01y CT-
02 y que la plataforma metélica sélo cubre un tramo respecto a las zonas
donde se detectd el material derramado (borde del muelle y bases de las
estructuras de soporte), por lo que no calific6 como una medida de
prevencion.

Respecto a que los concentrados de fosfatos no generan impactos negativos
sobre el suelo y agua, conforme con el instrumento de gestién ambiental, la
primera instancia sefialé que el administrado no negd la comisién de la
conducta infractora, toda vez que manifestd que, de acuerdo a lo sefialado
en su instrumento de gestion ambiental, no resulté una obligacion exigible
evitar la caida de concentrado de fosfato hiimedo hacia el borde del muelle
y en las bases de las estructuras de soporte.

En esa linea, la Autoridad Decisora agregd que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, se analiza la determinacion de
responsabilidad por el presunto incumplimiento de las medidas de
prevencion y control establecido en el articulo 16° del RPGAAEB y no por el
incumplimiento establecido en el literal a) del articulo 18° del RPGAAEB,
referido a los compromisos asumidos por el administrado en los
instrumentos de gestion ambiental.

Del mismo modo, la DFAI indicé que el tipo infractor no exige demostrar un
dafio al ambiente sino la sola existencia de una posibilidad de impacto
negativo o dafio al ambiente, considerando ademas que la presente
imputacion no esta referida al incumplimiento de ECA o LMP, sino a no
adoptar las medidas de prevencion y control a fin de evitar o minimizar la
emision al ambiente del material particulado.

(xviii) La primera instancia indicé que, si bien se evidencio de los medios

probatorios presentados la limpieza del concentrado de fosfato hiumedo en
la plataforma del muelle, el administrado no acredité la implementacion de
medidas de prevencién, control y mitigacién para evitar la caida de



Vons

(xix)

(xx)

concentrado de fosfato humedo hacia el borde del muelle y en las bases de
las estructuras de soporte se vuelva a producir.

Cabe sefialar que la Autoridad Decisora sefialé que las medidas de control
implementadas por el administrado, tales como la instalacién de la lona y la
plataforma no resultan idoneas para evitar la caida del material de
concentrado al medio marino; por ello, el administrado debe implementar
medidas de prevencién y control que, desde el origen, es decir de la fuente
de generacion (antes de la caida de material del concentrado), evite la caida
del material de concentrado al medio marino.

Por dltimo, la DFAI indicé que, teniendo en cuenta que el administrado no
ha acreditado la implementacién de las medidas de prevencién, control y
mitigacién para evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el
borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte, correspondia
ordenar la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

El 18 de enero de 2019, Miski Mayo interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI, sustentandolo principalmente
en los siguientes argumentos:

b)

Sobre la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

El administrado alegé que no ha incumplido con el articulo 16° del
RPGAAEB, pues ha tomado las medidas necesarias para mitigar cualquier
emision que pudiera ocurrir en dicha zona, siendo que en el extremo
observado en la parte superior del elevador de cangilones fue un hecho
puntual y de muy corta duracién, normalizandose en el mismo momento en
que los supervisores aun se encontraban en el area supervisada, lo cual fue
corroborado en el informe final elaborado por el OEFA, demostrando que
tomé las medidas de control de manera oportuna.

En esa linea, el apelante indicé que el caracter puntual que originé hallazgo
quedd sustentado en los monitoreos trimestrales de calidad de aire en la
estacion AR-90, ubicado en el Centro Poblado Puerto Rico, demuestran que
no sobrepasa los ECA aire vigentes en el periodo de monitoreo para los
parametros PM-10 y PM-2.5. Asimismo, el administrado presenté imagenes,
a fin de evidenciar que no existié emision de material particulado en la parte
superior del elevador de cangilones.

Sobre la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1

El recurrente sefialé que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAEB,
adopté y mantiene medidas de prevencion y control para la pérdida de
material (concentro de fosfato), siendo que su instrumento de gestion
ambiental establecié que el material no genera impactos negativos sobre el
suelo y agua, sefialando que la medida de mitigacién que Miski Mayo se
comprometié a implementar es recoger y limpiar cualquier pérdida de
material, para su posterior devolucién a su lugar o punto de origen, con lo
cual

(...) la medida de prevencién y control asumida por Miski Mayo en el plan de

15

Mediante escrito con registro N° 6007 presentado el 18 de enero de 2019 (folios 150 a 170).
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manejo ambiental no exige que Miski Mayo evite, en todo momento, que el
concentrado de fosfato se acumule. Mas bien, como es razonable
considerando que el material a ser transportado no genera impactos
negativos sobre el suelo y agua, el plan de manejo ambiental tolera que haya
cierta pérdida de material y, exige a Miski Mayo que recoja y limpie el material
y proceda a devolverlo a su lugar o punto de origen.

d) En esa linea, el administrado reiteré que, en la evaluacion de impactos del
ElA, se establecié que “(...) en caso de pérdida de concentrado seco, este
esta constituido por fosfatos, lo que de ninguna manera perjudicara a la flora,
por el contrario, le beneficiara”; con lo cual, agregé que el OEFA para atribuir
el incumplimiento tergiversa la obligacion, indicando que al evidenciarse la
caida de concentrado en el borde del muelle, el administrado no adopt6
medidas de prevencion y control.

e) Del mismo modo, el recurrente reiteré que la causa de la caida de material
fue el mantenimiento del sistema de control de polvo N°5 y se incluyé
fotografias del area del muelle de embarque, debajo de la zona de
transferencia, evidenciando que se encuentra limpia y la implementacion de
una lona plastica en el piso de la valvula rotatoria del sistema de control de
polvo, para evitar la posible caida de mineral hacia la parte inferior.
Adicionalmente a ello, el administrado implementé una plataforma metalica
en el borde del muelle, debajo de la zona de transferencia de la faja
transportadora CT1 hacia CT2, demostrando que no genera caida de
material.

f) Con relacion a la implementacién de la lona de proteccién, el administrado
sefiald que acredit6 la subsanacion voluntaria de su incumplimiento antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%7

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

10



1.

12.

gl

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacioén, supervisién, control y sancidon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'S, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?2, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

20

21

22

23

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-201 0-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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14.

15.

16.

17.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAZ, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

24

25

26

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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18.

19.

20.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®'; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida’2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

27

28

29

30

3

32

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piiblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién ai ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/T: C, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

13



21.

22.

23.

24.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en este procedimiento administrativo
sancionador son:

(i) Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo
por no adoptar las medidas de prevencién y control necesarias a efectos
de minimizar la generacién de material particulado en la zona superior de
descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de
mineral SI-5040-01 y SI-5040-02 (conducta infractora N° 1).

(i) Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo
por no adoptar las medidas de prevencion y control necesarias a efectos
de evitar la caida de concentrado de fosfato humedo hacia el borde del
muelle y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado en
la zona con coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E: 494417
(conducta infractora N° 2).

(iii) Si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas en el

33
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano,
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el
articulo 124.
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Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo
por no adoptar las medidas de prevencion y control necesarias a efectos de
minimizar la generaciéon de material particulado en la zona superior de
descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de
mineral S1-5040-01 y SI-5040-02

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por la comisién del hecho imputado, esta Sala procedera a analizar
el alcance de la obligacion ambiental contenida en el articulo 16° RPGAAEB,
concordado con lo dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®. Entre los principios generales méas importantes para la protecciéon del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)* y, por otro lado, a efectuar las medidas

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado estd
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resuitante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales
y econémicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
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31.

para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El ftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que, en el articulo 16°
RPGAAEB, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades mineras, se sefala lo siguiente:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas. Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

(Enfasis agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 16° RPGAAEB, se
contempla la obligacién al titular minero de adoptar con caracter preventivo, entre

37

a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de Ia naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos o negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances de! concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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33.

34.

otras, las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las
actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener
efectos adversos en el ambiente.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta Sala procedera, a continuacién, a analizar si, al momento de la
Supervisién Regular 2016, Miski Mayo efectud las medidas de prevencién y
control a las que se encontraba obligado.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2016

Conforme con el Acta de Supervision, respecto de la conducta detectada en la
Supervisién Regular 2016, la DSEM precisé lo descrito a continuacion:

En la zona superior de descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia
los silos de mineral SI-5040-01 y SI-5040-02, se observo la generacion y dispersion
de material particulado.

Del mismo modo, dicha conducta se sustenté en el registro fotografico
correspondiente al Informe de Supervision:

Fotografia N° 93. Hallazge N° 2.- Vista de la parle D de di ga de mi
desde el elevador de cangilones hacia los silos se obaerva la generacién vy dispersién
de material particulado.

17
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Fotografia §° 94. Hallazge N° 2.- Vista de parie superior de descarga de mineral
desde e elevador de cangilones hacia los sflos se observa Ia generacidn y dispersién
de material particulado.

o VBRI et e 0
Fotografia N° 95. Mailazgo N° 2.- Visia de Ja parte superior de descarga de mineral
desde el elevador de cangilones hacia los sios se cbserva Ja generacién y dispersitn
de material particulad

En base a lo anterior, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Miski
Mayo por no adoptar las medidas de prevencion y control necesarias a efectos de
minimizar la generaciéon de material particulado en la zona superior de descarga
de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01
y SI-5040-02.

Sobre los argumentos del administrado en su escrito de apelacién referidos a la
conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

El administrado alegé que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAEB,
pues ha tomado las medidas necesarias para mitigar cualquier emision que
pudiera ocurrir en dicha zona, siendo que en el extremo observado en la parte
superior del elevador de cangilones fue un hecho puntual y de muy corta duracion,
normalizandose en el mismo momento en que los supervisores aun se
encontraban en el area supervisada, lo cual fue corroborado en el informe final
elaborado por el OEFA, demostrando que tomé las medidas de control de manera
oportuna.

Al respecto, en el articulo 16° del RPGAAEB se establece la obligacion al titular
minero de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Ahora bien, corresponde indicar que, conforme con el Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2016, la DSEM observé que, en la planta de
secado, ubicada en las coordenadas UTM WGS84 494134E, 9358495N, existian
dos fajas transportadoras que salian de los secadores hasta llegar al elevador de
cangilones que ascendia el mineral para descargarlo finalmente en los silos SI-
5040-01 y SI-5040-02, siendo que en dicho punto de descarga se observé la
generacion y dispersién de material particulado, siendo la fuente el concentrado
de fosfato.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se
advierten videos de la zona donde se detecto el hallazgo, no obstante, algunos de
estos no presentan fechas y otros corresponden al 19 de setiembre de 2018,
siendo que no acreditan la implementacion de medidas de prevencion y control a
las que encontraba obligado el administrado.

Cabe precisar que, de la misma forma concluy6 la Autoridad Instructora en el
Informe Final de Instruccion, en donde si bien precisa que se evidencié el cese de
la emisién del material particulado al ambiente, no ha acreditado la
implementacién de las medidas de prevencién y control, lo cual sera
posteriormente tomado en consideracion para analizar la pertinencia de las
medidas correctivas. Con ello en cuenta, corresponde desestimar los argumentos
presentados por el administrado en este extremo.

Por otro lado, el apelante indicé que el caracter puntual que originé el hallazgo
quedo6 sustentado en los monitoreos trimestrales de calidad de aire en la estacion
AR-80, ubicado en el Centro Poblado Puerto Rico, los cuales demuestran que no
sobrepasa los ECA aire vigentes en el periodo de monitoreo para los parametros
PM-10 y PM-2.5. Asimismo, el administrado presentd imagenes, a fin de
evidenciar que no existié emision de material particulado en la parte superior del
elevador de cangilones.

Al respecto, debe indicarse que, si bien el administrado presenté imagenes
relacionadas a los monitoreos de calidad de aire, corresponde sefialar que esta
no califica como una medida de prevencion, pues no evita la ocurrencia de
impactos ambientales. Del mismo modo, cabe precisar que el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido a la obligaciéon de
medidas de prevencién, siendo que la superacién de los ECA aire no es materia
de analisis en el mismo; por lo que el administrado debié acreditar la ejecucién de
medidas de prevencioén y control.

En esa misma linea, debe tenerse en consideracién que, en tanto el administrado
viene realizando operaciones en la UM Bayévar por un amplio periodo de tiempo,
debe tener en consideracion los factores relacionados a la zona en la cual se ubica
dicha unidad minera, siendo que, contrariamente a lo alegado por el administrado
en atingencia a una accién puntual por el viento, no lo exime de responsabilidad
administrativa.

Por su parte, con relacion a las fotografias presentadas en su recurso de
apelacion, se advierte que tan solo presentan la parte superior de los cangilones
y corresponden al 30 de noviembre de 2018, siendo que se presentaron
fotografias de fecha posterior, las cuales no acreditan el cumplimiento de la
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49.

obligacién de medidas de prevencion y control, de manera previa a la ocurrencia
de la generacién de material particulado en la zona superior de descarga de
mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01 y
S1-5040-02.

Con ello en cuenta, esta Sala es de la opinion que se debe confirmar la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo
por no adoptar las medidas de prevencion y control necesarias a efectos de
evitar la caida de concentrado de fosfato humedo hacia el borde del muelle
y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado en la zona
con coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E: 494417 (conducta infractora
N° 2)

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente

Sobre el particular, corresponde reiterar el marco normativo expuesto en los
considerandos 25 a 31 de la presente resolucion, referidos a las medidas de
prevencién y control a las que se encuentra obligado el administrado.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicién, esta Sala procederd, a continuacién, a analizar si, al momento de la
Supervisién Regular 2016, Miski Mayo efectué las medidas de prevencion y
control a las que se encontraba obligado.

Sobre los hechos detectados en la Supervisiéon Regular 2016

Conforme con el Acta de Supervision, respecto de la conducta detectada en la
Supervision Regular 2016, la DSEM precis6 lo descrito a continuacion:

En el muelle de embarque, en la zona de transferencia de la faja transportadora CT1
hacia la faja transportadora CT2; se observo la caida de concentrado himedo hacia
el borde del muelle, observandose también disposicién de concentrado en las bases
de los soportes. Hecho observado en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N:
9359102, E: 494417.

Del mismo modo, dicha conducta se sustenté en el registro fotografico
correspondiente al Informe de Supervision:

Fotografia N° 97. Ra!i Ne 3.- \.ﬁ centm de la zona de femm:ia
de Ia faja transporiadora CT 1 y CT 2, se observa la lacidn en la estruch
metifica.
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Fotografia N® 98. Hallazgo N° 3.- Vista de concentrado himedo en el borde del
muefle ubicado en Ia zona de transferencia de la faja transporiadora CT 1y CT 2.

Fotografia N° 99. Hallazgo N° 3.- Vista de concentrado ?'nflrnado en ef borde del
muele ubicado en la zona de transferencia de [a faja transportadora CT 1 y CT 2; ante
{a caida de concentrado, parie de este caeria directaments hacia el agua del mar.

En base a lo anterior, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Miski
Mayo por no adoptar las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de
evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en
las bases de las estructuras de soporte, hecho observado en la zona con
coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E: 494417.

Sobre los argumentos del administrado en su escrito de apelacion referidos a la
conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1

El recurrente sefialé que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAEB,
adopt6 y mantiene medidas de prevencién y control para la pérdida de material
(concentro de fosfato), siendo que su instrumento de gestién ambiental establecio
que el material no genera impactos negativos sobre el suelo y agua, sefialando
que la medida de mitigacién que Miski Mayo se comprometi6é a implementar es
recoger y limpiar cualquier pérdida de material, para su posterior devolucién a su
lugar o punto de origen, con lo cual:

(-..) la medida de prevencion y control asumida por Miski Mayo en el plan de
manejo ambiental no exige que Miski Mayo evite, en todo momento, que el
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concentrado de fosfato se acumule. Mas bien, como es razonable
considerando que el material a ser transportado no genera impactos
negativos sobre el suelo y agua, el plan de manejo ambiental tolera que haya
cierta pérdida de material y, exige a Miski Mayo que recoja y limpie el
material y proceda a devolverlo a su lugar o punto de origen.

En esa linea, el administrado reiteré que, en la evaluacién de impactos del EIA, se
estableci6 que “(...) en caso de pérdida de concentrado seco, este esta constituido
por fosfatos, lo que de ninguna manera perjudicara a la flora, por el contrario, le
beneficiara”; con lo cual, agregd que el OEFA para atribuir el incumplimiento
tergiversa la obligacion, indicando que al evidenciarse la caida de concentrado en
el borde del muelle, el administrado no adopté medidas de prevencién y control.

Sobre el particular, si bien de la revision del instrumento de gestién ambiental se
describe el material de fosfato y se advierten medidas de recuperacion, es
oportuno indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador no se
encuentra relacionado a la evaluacién de incumplimientos del instrumento de
gestién ambiental, sino mas bien del incumplimiento de una obligacién ambiental
fiscalizable relacionada al cumplimiento de la normativa ambiental exigible al
administrado.

Cabe precisar que, durante la Supervision Regular 2016, se observo que en la
zona de transferencia de las fajas transportadoras CT 1 y CT 2, no se habia
implementado medida de prevencién ni control alguna, a fin de minimizar la caida
de concentrado de fosfato, tal como se aprecia en el siguiente registro fotografico:

[ Fotografia N° 97. Hallazgo N° 3.- Vista de concentrado de la zona de transferencia
de la faja transportadora CT 1 y CT 2, se observa la acumulacion en la estructura
metélica.
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Fotografia N° 99. Hailazgo N° 3.- Vista de concentrado himedo en el borde del
muelle ubicado en la zona de transferencia de Ia faja transportadora CT 1y CT 2; ante
la caida de concentrado, parte de este caeria directamente hacia el agua del mar.

En atencion a dichos registros fotograficos y lo detectado en la Supervisién
Regular 2016, la DSEM advirti6é que las pérdidas de concentrado de fosfato caian
tanto en la plataforma del muelle y caerian en el mar.

Sobre el particular, esta Sala es de la opinién que la falta de medidas de
prevencion y control instaladas en la zona de transferencia de las fajas
transportadoras CT 1 y CT 2, ocasiona la posibilidad de que el concentrado de
fosfato pueda ser dispersado por accion del viento, impactando al suelo o al mar,
o inclusive, una vez en el océano, pueda ser dispersado en las corrientes marinas,
generando un dafio potencial al ambiente, debido a la presencia de cadmio en el
concentrado de fosfato.

En efecto, esta Sala considera necesario mencionar que, en relacién a la
presencia de cadmio en el concentrado de fosfato, en el Anexo 1 del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Fosfatos Baydvar” (en adelante, EIA Bayévar),
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 084-2008-MEM/AAM del 17 de abril,
se menciona lo siguiente:

“Tabla 3-4. Cubicacion del tajo — Médulos de Explotacién de 500 x 500 m

(..)
Total Tajo
capa Alimentacion Col
L P205{%) | Cadmio (ppm)] Humedad {%}| Recuperacion Masica(%) | P05 (%) BCadmio (ppm
1 815 18,6 40.6 2545 474 30,6 41,0
2 498 144 442 333 304 30,3 485
3 236 18,4 549 335 48,6 297 52,2
4 176 14,0 423 338 34,7 299 335
5 478 18,9 554 289 444 309 493
Fostato Dilucion TipoA | 2964 174 465 29.6 422 304 46.0
Fostato Dilucion Tipo B 115 149 483 30,0 399 28,8 473
Total Mineral 237.9 17,2 46,6 29,7 421 30,3 46,0
Desmonte 1455,1
Total 1 693,90
(. i ) =38

Con dicha informacion en cuenta, se reconoce la presencia de cadmio en el
concentrado de fosfato utilizado por el administrado. Sobre el particular, es
importante precisar que el cadmio tiene efectos toxicos en los rifiones y en los
sistemas 0seo y respiratorio; ademas, esta clasificado como carcinégeno para los

38

Pagina 181 del Anexo N° 1 del Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Fosfatos Bayévar”.
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seres humanos®®, en animales se han observado efectos sobre los pulmones,
rifiones y huesos*® y, por Gltimo, en plantas, en general, el cadmio interfiere en la
entrada, transporte y utilizacién de elementos esenciales (Ca, Mg, P y K) y del
agua, provocando desequilibrios nutricionales e hidricos en la planta*'.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se debe indicar
que se produciria la generacién de un dafio potencial en la flora o fauna,
advirtiéndose que resultaba pertinente y necesario la implementacién de medidas
de prevencion en la zona de transferencia de las fajas transportadoras CT 1y CT
2.

Por otro lado, el recurrente reiterd que la causa de la caida de material fue el
mantenimiento del sistema de control de polvo N° 5 y se incluyeron fotografias del
area del muelle de embargue, debajo de la zona de transferencia, evidenciando
que se encuentra limpia y la implementacion de una lona plastica en el piso de la
valvula rotatoria del sistema de control de polvo, para evitar la posible caida de
mineral hacia la parte inferior. Adicionalmente a ello, el administrado implementé
una plataforma metalica en el borde del muelle, debajo de la zona de transferencia
de la faja transportadora CT1 hacia CT2, demostrando que no genera caida de
material.

Con relacién a la implementacion de la lona de proteccién, el administrado sefialo
que acreditd la subsanacion voluntaria de su incumplimiento antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme con el articulo 16° del RPGAAEB,
se dispone la obligacion del titular minero de adoptar con caracter preventivo las
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades
realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente.

Con ello en cuenta, siendo que las medidas de caracter preventivo deben ser
ejecutadas en las actividades realizadas por el administrado en sus instalaciones,
es pertinente indicar que dichas medidas de prevencién debieron haber sido
tomadas en cuenta, inclusive durante las acciones de mantenimiento, con lo cual
el administrado se encontraba obligado a implementar las mismas.

De la revision del escrito presentado en enero de 2018, se advierte que el
administrado indicé: (i) la implementaciéon de una lona plastica en el piso de la
valvula rotatoria del sistema de control de polvo; (ii) una plataforma metalica en el
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Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas, Organizacién Mundial de la Salud
Disponible en:

hitp:/iwww.who.int/ipcs/assessment/public health/cadmium/es/

Revisado el 11 de junio de 2019.

Restimenes de Salud Publica - Cadmio (Cadmium), Agencia para Sustancia Toxicas y el Registro de
Enfermedades.

Disponible en:

https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs5.html

Revisado el 11 de junio de 2019.

Toxicidad del Cadmio en Plantas, M. Rodriguez-Serrano, Asociacién Espafiola de Ecologia terrestre, 2008.

Disponible en:
https:/iwww.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/download/409/393
Revisado el 11 de junio de 2019.
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borde del muelle, debajo de la zona de transferencia de la faja transportadora CT1
hacia la faja transportadora CT2; asi como, (iii) la limpieza de la zona donde se
presento la caida de concentrado de fosfato himedo.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG*, se establece que la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye
una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccién
administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo seftalado por este Tribunal*® en reiterados
pronunciamientos, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Que se acredite la subsanacién de la conducta infractora®.

Ahora bien, para verificar que se configura la eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha, asi como desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal
expresa*®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, corresponde precisar que las medidas de prevencion no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debi6é adoptar
el titular de la actividad minera, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente.

Sin perjuicio lo sefialado, en el caso concreto, debe indicarse que tanto la limpieza
de la zona afectada, como las instalaciones de la lona y plataforma realizados por
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TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de ia imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otros.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos daiiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que cause dafio o perjuicio, entre otros.
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el administrado®®, ocurrieron de manera posterior a la ocurrencia del derrame,
siendo que no califican como una medida de prevencién ni control, pues la
limpieza realizada se encuentra orientada a revertir el impacto negativo generado
en el ambiente, mientras que las instalaciones permiten la proteccioén de los suelos
para eventos posteriores, no resultando aplicables para el evento materia de
analisis.

En ese sentido, las acciones realizadas por parte del administrado no subsanan
la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, ello en atencién a que la existencia impactos negativos al ambiente
como los precisados en el parrafo previo debido a la falta de adopcion de medidas
de prevencion, pues debe tenerse en consideraciéon que las medidas de
prevencion deben ser efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto.

En funcién a lo sefialado y dado que no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, corresponde desestimar los argumentos presentados en este
extremo; debiéndose confirmar la conducta infractora descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas*’.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)*8 del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
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Asimismo, cabe resaltar que de la revisién de las fotografias presentadas por el administrado en su recurso de
apelacién como en sus anteriores descargos, se encuentran fechadas el 19 de setiembre de 2018, no pudiendo
ser calificadas como causales eximentes de responsabilidad, pues fueron implementadas de manera posterior
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es, el 3 de setiembre de 2018.

LEY N° 29325
Articulo 22°, - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

LEY N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
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82.

podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente*®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N°® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°%° que, durante un periodo
de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién,
ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento) y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccion administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 3207-
2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medidas correctivas las
obligaciones sefialadas en Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordené las medidas correctivas, en funcién a que, de la revisibn de la
documentacién que obra en el expediente, no se acredité la implementacién de
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de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

LEY N° 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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medidas de prevencién, control y mitigacion para evitar la emisiéon de material
particulado se vuelva a producir —para el caso de la conducta infractora descrita
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién—, asi como
evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en
las bases de las estructuras de soporte —para el caso de la conducta infractora
descrita en el numeral 2 del Cuadro N°1 de la presente resolucién— y se
consideraron los impactos potenciales en el ambiente de cada conducta infractora,
respectivamente.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que las obligaciones comprendidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién se encuentran referidas: (i) para el caso de
la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, a la implementaciéon medidas de control operacional, estructural y
administrativos que permitan operar el elevador de cangilones, evitando la posible
emision de material particulado de concentrado de fosfatos en la parte superior de
los silos de almacenamiento y asi prevenir su dispersién en el ambiente; y, (ii) para
el caso de la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, a la implementacién de medidas de control operacional,
estructural y administrativos que permitan operar las fajas, evitando la posible
caida de concentrado de fosfatos en la plataforma y prevenir su dispersion en el
ambiente y a la ampliacién la estructura metdlica implementada por el
administrado hasta cubrir el extremo donde se observé caida de material de
concentrado.

Cabe afiadir que, en el analisis del caso en concreto para el dictado de las medidas
correctivas, la primera instancia precisé, para ambas conductas, que el
administrado evidencié, al momento de la presentacién de sus descargos al
Informe Final de Instruccién, el cese de la emision de material particulado al
ambiente, asi como la limpieza de concentrado de fosfatos en la plataforma del
muelle, respectivamente.

Con ello en cuenta, se debe indicar que las referidas obligaciones descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, no suponen que las medidas correctivas
se encuentran orientadas a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas
infractoras; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®', que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6é el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la aplicacién o interpretacion del
Derecho realizada por la primera instancia, corresponde revocar las medidas
correctivas sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
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TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totaimente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI del 21
de diciembre de 2018, en el extremo a través del cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Compania Minera Miski Mayo S.R.L. por la comisién
de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 3207-2018-OEFA/DFAI del 21 de
diciembre de 2018, en el extremo que ordené a Compairiia Minera Miski Mayo S.R.L. el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Miski Mayo S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comunigquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espe/ ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HEBERT EDUARDQ/JASSANO VELAOCHAGA
ocal

izada en Mineria, Energia,

e Industria Manufacturera

~ MARY ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 296-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene treinta (30) paginas.
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