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RESOLUCION N° 289-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1228-2018-OEFA/DFAI/PAS
.. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA I INCENTIVOS
ADMINISTRADO : PIEL TRUJILLO S.A.C.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00407-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00407-2019-OEFA/DFAI de/l 29
de marzo de 2019 que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
PIEL TRUJILLO S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion. Por otro lado, se revoca la Resoluciéon
Directoral N° 00407-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, en el extremo que
ordend la medida correctiva a PIEL TRUJILLO S.A.C. referida a implementar las
acciones necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales
industriales, en atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 11 de junio de 2019
I ANTECEDENTES

1. Piel Trujillo S.A.C." (en adelante, Piel Trujillo) es titular de la Planta El Porvenir,
ubicada en Jr. Leonidas Yerovi N° 350, distrito de El Porvenir, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad (en adelante, Planta El Porvenir).

2. El 23 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial en
la Planta E! Porvenir (en adelante, Supervisién Especial 2016)?, durante la cual
se verificéd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Piel Trujillo.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20480943920.

2 La Supervision Especial 2016, se llevé a cabo en atencién de una denuncia por presunta contaminacion
ambiental, para realizar la toma de agua residual (efluente industrial) a solicitud del Oficio N° 539-2019-FPMA-
LL/201-2015-114-OLAR.



El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién Directa del
23 de marzo de 2016° (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe
Preliminar de Supervisiéon Directa N° 637-2016-OEFA/DS-IND* del 27 de julio de
2016 y el Informe de Supervision Directa N° 1035-2016-OEFA/DS-IND del 28 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI), emitio
la Resolucion Subdirectoral N° 593-2018-OEFA/DFAI/SFAP, del 28 de junio de
2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral)® a través de la cual se inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Piel Trujillo (en adelante, PAS).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado’, la SFAP emitié
el Informe Final de Instruccion N° 688-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 30 de octubre
de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la DFAI
emitié la Resolucion Directoral N° 00407-2019-OEFA-DFAI del 29 de marzo de
2019, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Piel Trujillo", por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Paginas del 26 al 38 del archivo INFORME 1035-2016.pdf, contenido en el disco compacte que obra a folio 9.
Paginas del 5 al 59 del archivo INFORME 1035-2016.pdf, contenido en el disco compacto que obra a folio 9.
Paginas del 4 al 9 del archivo INFORME 1035-2016.pdf, contenido en el disco compacto que obra a fofio 9.
Folios 10 al 12, notificada el 27 de julio de 2018 (folio 13).

Folios 15 al 37 y folios 39 al 52, presentados el 23 de agosto y 12 de setiembre de 2018, respectivamente.

Folios 53 al 59, notificado el 21 de noviembre de 2018 (folic 60).
Folios 61 al 67, presentado el 7 de diciembre de 2018.
Folios 84 al 93, notificada el 4 de abril de 2019 (folio 94).

Cabe sefalar que la declaracién de responsabilidad administrativa de Piel Trujillo se realizé en virtud de lo
dispuesto en ia siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Los efluentes industriales | Articulo 117°'2de la Ley | Literales d), h) y j) del numeral
generados en la Planta El | General del Ambiente | 4.1° del articulo 4° de la
Porvenir de titularidad de Piel | (LGA), el literal i) del | Tipificacion de Infracciones y
Trujillo, superaron los Limites | articulo 1371 del | Escala de Sanciones
Maximos Permisibles (LMP), | Reglamento de Gestién | relacionadas al cumplimiento
establecidos en el Decreto | Ambiental para la | de los Limites Maximos
Supremo N° 003-2002- | Industria Manufacturera | Permisibles  previsto  para
PRODUCE, para descarga del | y Comercio Interno. | actividades econémicas bajo el
efluente a la red de | Decreto Supremo N° | ambito de competencia del
alcantarillado, respecto de los | 017-2015-PRODUCE OEFA, aprobado por
siguientes pardmetros: (RGAIMCI), el literal a) | Resolucion de Consejo
del articulo 2°y los | Directivo N° 045-2013-

articulos 3 y 4° de los | OEFA/CD'

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard ia medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en ia
resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza,
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la

Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

i) Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y, otros contemplados en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial £/ Peruano 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves (...)

d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de paréametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién
sera sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

- Excede en 28.21%. a | Limites Maximos | (Tipificacion de Infracciones
Demanda Quimica de | Permisibles y Valores | y Escala de Sanciones de Ia
Oxigeno (DQO). Referenciales para las | RCD N° 045-2013-0EFA/CD).

- Excede en 114.2% a | Actividades Industriales
cromo total de Cemento, Cerveza,

- Excede en 126.4%. a | Curtiembre y papel.
Demanda Bioquimica de | Decreto Supremo N°
Oxigeno (DBOs). 003-2002-PRODUCE"4,

j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infracciéon sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION DE 5
INFRACCION B ot~ | LAGRAVEDAD DE | | SAMSION,
LA INFRACCION

Excederse en mas del 25% y
hasta en 50% por encima de los Articulo 117° de la Le
limites maximos permisibles g y

5 | establecidos en la normativa Ere”réeurlil 1‘;?' dérlr;b;_egted eyl GRAVE g 2%?1.2 Ll
aplicable, respecto de SINEFA y
pardmetros que no califican
como de mayor riesgo ambiental
Excederse en mas del 100% vy
hasta en 200% por encima de los Aticulo 117° de la Le
limites maximos permisibles : y

9 | establecidos en la normativa gﬁﬂﬂ‘;‘ #f' d’:rgbf: ted e); GRAVE e 4OUTT4 are
aplicable, respecto de SINEFA y
parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley

11 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 50 a 5 000
normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uIT
parametros que no califican | SINEFA.
como de mayor riesgo ambiental.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, aprueban los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y papel, publicado en el
diario oficial E/ Peruano, el 4 de octubre de 2002.

Articulo 2.- Glosario de Términos.

Para los efectos de la presente norma se considera:

a) Limite Maximo Permisible (LMP): Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o a una emision, que al ser excedido causa
0 puede causar dafios a la salud, bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente.
Dependiendo del parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresado
en maximos, minimos o rangos. (...).

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales.

Aprobar los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad Competente,
a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los términos y
condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, que forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 4.- Limites Maximos Permisibles para Actividades en Curso o que se inician.

Los Limites Maximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligatorio a inmediato para el caso de las
actividades o instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien
a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
- Excede en 142.5%. a
Sulfuros.
- Excede en 257.67%. a
Nitrégeno Amoniacal

De acuerdo al muestreo
realizado por la Direcciéon de
Supervision, durante la
Supervision Especial 2016, en
el punto de control EF-PT-01
de la mencionada Planta.
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 593-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

7. Asimismo, ordeno al administrado el cumplimiento de una medida correctiva,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Plazo y forma para
\ Infractora Obligacion Flazy parg = acreditar el
cumplimento i
cumplimiento
tos efluentes | Implementar las | En un plazo no | En un plazo no mayor a
industriales acciones necesarias | mayor de | diez (10) dias habiles,
generados en la|en el sistema de | sesenta  (60) | contados a partir del dia
Planta El Porvenir | tratamiento de las | dias habiles | siguiente del término
de titularidad de Piel | aguas residuales | contados desde | del plazo para cumplir
Trujillo, superaron | industriales, el dia siguiente | la medida correctiva,
los Limites Méximos | provenientes del | de la | remitir a esta Direccion
5 | Permisibles (LMP), | punto de control | notificacidn de | un informe técnico que
establecidos en el | identificado como | la presente | contenga:
Decreto  Supremo | “EF-PT-01" (Punto de | Resolucion
N° 003-2002- | descarga final del | Directoral. i) La metodologia
PRODUCE, para | efluente industrial empleada.
descarga del | residual hacia la red ii) Los reportes de
efluente a la red de | de alcantarillado monitoreo del
' alcantarillado, publico), de tal efluente industrial.
respecito de los | manera que los de los parametros
siguientes parametros de Demanda
parametros: Demanda Bioquimica Bioquimica de
- Excede en | de Oxigeno (DBOs), Oxigeno  (DBOs),
28.21%. a | Sulfuros, Nitrogeno Sulfuros, Nitrégeno
Demanda Amoniacal y Cromo Amoniacal y Cromo
quimica de | Total no excedan los Total en el punto de
Oxigeno valores establecidos control identificado
‘ (DQO). en el Decreto como “EF-PT-01"
- Excede en | Supremo N° 003- (Punto de descarga
114.2% a | 2002-PRODUCE. final del efluente
Cromo Total industrial  residual
- Excede en hacia la red de
126.4%. a alcantarillado
Demanda publico) realizado
Bioquimica de por el método de
Oxigeno ensayo y laboratorio
(DBOs). acreditado ante
RN INACAL.
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- Excede en
142.5%. a
sulfuros.

- Excede en
257.67%. a
Nitrégeno
Amoniacal

De acuerdo al
muestreo realizado
por la Direccién de
Supervision,

durante la
Supervision

Especial 2016, en el
punto de control EF-
PT-01 de la
mencionada Planta.

i) En el punto (i) se
debera incluir como
minimo un
diagrama de flujo, la
capacidad instalada
del sistema de
tratamiento, el
caudal de agua de
producciéon 'y los
informes de ensayo
de los resultados de
monitoreo de los
parametros
sefialados.

iv) El informe debera
ser firmado por el
representante legal.

Informar sobre el
porcentaje de avance
de la implementacion
de la planta de
tratamiento de aguas
residuales dentro de
las instalaciones de la
Planta El Porvenir.

Se debera
realizar de
manera

mensual desde
el dia siguiente
de recibida la
notificacion de
la presente
Resolucién,
hasta culminar
la
implementacion
de la Planta de
Tratamiento.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contado desde
el dia siguiente del
término del plazo para

cumplir la  medida
correctiva, remitir un
informe técnico que

contenga:

I) EI cronograma de
ejecucion de obra
inicial, el porcentaje
de avance mensual,

especificar las
acciones
ejecutadas, el

monto invertido a la
actualidad con sus
respectivas
facturas, ordenes
de trabajo,
fotografias
(fechadas y con
coordenadas UTM
WGS 84) u otros
medios probatorios
que permitan
corroborar dicho
avance.

El informe técnico
debera ser firmado
por el representante
legal.

8.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00407-2019-OEFA-DFAI

Elaboracion: TFA.

La Resolucién Directoral N° 00407-2019-OEFA-DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:




X oD A

(i)

(iii)

(v)

(vii)

Durante la Supervisién Especial 2016, la DS realizé la toma de muestra del
efluente en el punto denominado EF-PT-01, ubicado en la zona de descarga
final del efluente residual hacia la red de alcantarillado publico.

Al respecto, la DFAI sefalé que, los resultados contenidos en el Informe de
Ensayo sobre los parametros monitoreados en el efluente de la Planta El
Porvenir, han superado los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, lo cual podria generar el riesgo
potencial de afectacion, toda vez que el exceso de nivel de concentracion
en los efluentes que se descargan al alcantarillado puede ocasionar darios
a la infraestructura del sistema de alcantarillado y los procesos de
tratamiento de las aguas servidas, consecuentemente podrian afectar a
algun ecosistema acuatico.

Asimismo, respecto a la medida correctiva propuesta en el Informe Final y
al plazo otorgado, el administrado calific6 a esta como discrecional y
antitécnico. No obstante, la DFAI sefalé que dicha medida buscaba la
realizacion de acciones de mejora en el sistema de tratamiento a corto plazo,
es decir, que dicho plazo no estuvo orientado a la implementacion de una
planta de tratamiento de aguas residuales dentro de la Planta El Porvenir,
accion que implica un plazo mayor.

Por otro lado, la DFAI sefialé que, de acuerdo a lo consignado en el articulo
18° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (Ley del SINEFA), la
responsabilidad administrativa aplicable al presente PAS es de naturaleza
objetiva, siendo que una vez determinada la comision de una infraccién,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo
si prueba la ruptura del nexo causal.

Al respecto, la DFAI manifestdo que Piel Trujillo no ha remitido medios
probatorios que acrediten la afectacion generada por el Fendmeno del Nifio
en sus actividades productivas; en consecuencia, no se evidencié la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinado
por terceros.

Con relacién, al cuestionamiento de las normas procedimentales por parte
de Piel Trujillo, la autoridad decisora precisé que el presente caso, al
encontrarse en aplicacion de la Ley N° 30230, la declaracién de
responsabilidad no genera imposicién de una multa pero si habiliia la
posibilidad de imposicién de una medida correctiva.

Finalmente, la DFAI sefal6 que, de lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado excedid los LMP establecidos en los
parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total, Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Sulfuros y Nitrégeno amoniacal,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.
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10.

11.

El 17 de abril de 2019, Piel Trujillo interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucién Directoral N° 00407-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) De acuerdo a su DAP, |a estacion de monitoreo del efluente es AR-01, con
coordenadas N: 9106783, E: 720129; esto es, en la poza antes de ser
descargada a la red de alcantarillado ubicada a un metro aproximadamente
de la puerta de entrada principal. Sin embargo, el equipo de supervisién, sin
considerar lo establecido en su IGA, realizaron el muestreo en un sitio
distinto, el cual identificaron como punto de muestreo EF-PT-01, lo cual
genera la nulidad de todo lo actuado.

b)  Asimismo, el administrado sefaldé que el compromiso asumido en su DAP,
en lo referido al monitoreo de efluentes le obliga a que los valores de
comparacién sean los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en
el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, por cuanto efectuan las
descargas de aguas residuales no domésticas hacia el sistema de
alcantarillado.

¢) Finaimente, Piel Trujillo sefialé que OEFA no debid declarar responsabilidad
administrativa, toda vez que le es aplicable los alcances del articulo 19° de
la Ley 30230. En tal sentido, se debe corregir la conducta infractora
mediante la aplicacién de una medida correctiva y luego de cumplida,
ordenar el archivo del PAS.

El 29 de mayo de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente'. En dicha diligencia, el
administrado reiterd lo sefialado en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legisiativo N° 1013)'® se crea el
OEFA.

Recurso presentado mediante Escrito N° 40928, folios 105 al 116.
Folio 128.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la' Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD se establecié que el OEFA, a partir del 9 de agosto de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizaciéon, conirol y sancién en
materia ambiental del rubro curtiembre de la industria manufacturera del subsector
Industria del Ministerio de la Produccién - PRODUCE.

El articulo 10° de la Ley del SINEFA??, y los articulos 19° y 20° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-

20

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

E!l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas

LEY DEL SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese.el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

LEY DEL SINEFA.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién



16.

¥

2017-MINAM%, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

En esa misma linea, en la LGA?®, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

24

25

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



18.

18.

20.

21.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacidn a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®'; y, (ii) el derecho

26

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22.  Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre [a triple dimensién de [a proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteraciéon sustantiva de la interrelacién que existe entre los

11



S —

T

22,

23.

24.

25.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

32

33

34

elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

12
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26.

VI.

2z,

28.

Z28.

30.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién y el dictado de la medida correctiva contenida en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Respecto al alcance de la obligacion de cumplir con los LMP

De manera previa al analisis de los descargos del administrado, este Tribunal
considera necesario exponer el marco legal que encierra la obligacion de cumplir
con los LMP.

Al respecto, cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de
tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden —legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentraciéon de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente.

Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, toda vez que se
encuentran regulados normativamente, con el propésito de evitar la generacién de
efectos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la
salud de las personas y al ambiente.

35

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana. =

FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012. Consulta: 4 de junio de 2019. Disponible en:
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario juridico_ambiental peruano.pdf

13
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

En efecto, en el numeral 32.1% del articulo 32 de la LGA se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Ahora bien, en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se

- define a los LMP como la concentracion o grado de elementos, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o0 a una
emision, que al ser excedido causa o puede causar dafos a la salud, bienestar
humano y al ambiente, por lo cual, su cumplimiento es exigible legalmente.

Asimismo, el articulo 3° del mencionado decreto sefiala que los LMP y Valores
Referenciales son aplicables por la Autoridad Competente, a las actividades
industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, conforme a
los términos y condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, de
dicho cuerpo normativo.

En ese sentido, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se
sefiala que los LMP son de obligatorio cumplimiento en el caso de las actividades
o instalaciones industriales, manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y

papel.

En atencién a ello, es necesario precisar que los efluentes son todos aquellos
residuos liquidos generados como producto de una actividad. Asi, pueden
contener: (i) aguas residuales industriales, (ii) aguas residuales domésticas; o, (iii)
la combinacion de ambas clases de aguas residuales.

Por ello, debido a la toxicidad de los efluentes de las actividades industriales vy al
riesgo para la salud de las personas y para el ambiente que conllevaria su
descarga en cuerpos receptores, el ordenamiento juridico establece la necesidad
de que dichos efluentes sean tratados para cumplir con los LMP.

En vista de ello, el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE aprobé los LMP
para las actividades de cerveza, papel, cemento y curtiembre, diferenciando los
LMP de efluentes para alcantarillado de los LMP de efluentes para aguas
superficiales. En ambos casos, el titular de la actividad debe cumplir con tales LMP
antes de que sus efluentes sean descargados, sea a la red de alcantarillado o a
los cuerpos receptores.

36

LGA

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible (...)

32.1  El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para
la determinacion de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.

14



38. Asimismo, en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, se
establecen LMP diferenciados, considerando dos supuestos: (i) actividades en
curso, referidas a las actividades de las empresas de los subsectores cemento,
cerveza, curtiembre y papel, que a la fecha de vigencia del referido Decreto
Supremo se encuentren operando; y, (ii) actividades que se inician a partir de la
vigencia del mencionado Decreto Supremo, referidas a las actividades de las
empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Especial 2016

39. Dicho esto, debe precisarse que, durante la Supervisién Especial 2016, la DS
realizé la toma de muestras de los efluentes industriales en el punto de control EF-
PT-01, ubicado en el punto de descarga final del efluente residual hacia la red de
alcantarillado publico, conforme se muestra a continuacion®’:

Acta de Supervision

" aiaates dal I Lietrnl am nl rods bns! As Ane2arns ol snd ds =laants A4 7 ax IE
i | | '!.‘.__?‘J‘!’“ BUSNE INSUSIng! &) 8 [0 :.“,: (e A‘.-!‘:»ﬂ."l" A 1a fed 40 aitantanisg ;..{l;., (F

F;‘f‘& Loy | ¥ o mtuetirz ca ronciilsramnn 166 Uliusntae yin.ui"“ (312 ] ]‘.- s b i 3 p‘n saE [7- LT
St Pald @ I8 Gf Musslia 82 CONSIDETaItn 06 SIQUIETIES DRfdMERGn. DN, 18MDeTalia, ALEIES ¥ LIgsss

i sana DaAkdas Tadalse Oenaniutne: Nansanda Mdmiasg iz Nelaana Bidlsna bshnana
108 BIOGUIMICE 08 Unigeno, soldos | otmos suspendidos, Lemanda Uuimica (i Uxigend, Suiios, iogend

vacal Cromo Total y LIomd Nexgvaente

Fuente: Acta de Supervision

40. Dicha accion se complementa con las fotografias contenidas en el Informe de
Supervision, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias del Informe de Supervisién

0

Ubicacion del unto de monitoreo del administrado Piel Trujillo S;.A.C. Planta El
Porvenir. (EF-PT-01)
Fuente: Informe de Supervision N° 1035-2016-OEFA/DS-IND®8,

41. Dicha muestra del efluente industrial de la Planta El Porvenir fue analizada en los
Infqrmes de Ensayo con valor oficial N° 33030L/16-MA y N° J-00212536, de
acuerdo a los limites establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-

e Cabe tener en cuenta que el personal del administrado no efectué ninguna anotacién en la seccién relativa a

“Comentarios del administrado” en el Acta de Supervision, por lo que no se observa que en dicho acto haya
expresado su disconformidad respecto a su ejecucion.

& Folio 38 del Informe de Campo N° 0051-3-2016-OEFA/DS-IND.

15



PRODUCE, habiéndose evidenciado que Piel Trujillo superé los LMP establecidos

. en la citada norma respecto a cinco parametros (DBOs, DQO, Sulfuros, Cromo

Total y Nitrégeno Amoniacal), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro de resultado del monitoreo del efluente mdustrlal

[ T ADMINISTRADO: EL-1
j i Esciibo 26428 (04/04/2016)
| o {Informe de ensayo M 3303005 16-MAY
|
! w2 § Escrito 266TT (0SM42016)
| B & (Inforres de ensayo N® J002124536)
} =
- = Coordaenadas UTH WES 842
| = (STOSTFEN: 0720130 &)
! 8 Fecha de muestrec:
> = 22-05-2096
i - SN L ST SRR
| g Pooerto ﬂ'a
| monitorss Excesa
| EF-PT-01
| EP TR | S - s —
{ S : Exnesu'* B3
‘ gfm so00 1132.0

3 % excoso: 126.4 %

Exmo, 423 1
Piaser g 1500 19231 [—
% exceso; 28.20667 Y%
| Exceso: 4.275
SBulfureos 2 T2TS

| (meit) Yo exceso: 142.5
1 Cromo Total > - Exce&w ,2..234
| (gL
} % exceso: 1142 %
: Nitrédgono Excesor TT.3
| Amoniacal 30 107.3 b _——
| gLy Y exceso: 257.667 %

Fuente: Informes de Ensayo con valor oficial N° 33030L/16 MA y N° J-00212536%°
Elaboracion: TFA

De esta manera en base a lo detectado y en atencién a los medios probatorios
antes sefialados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado,
la DFAI concluyd que quedd acreditado que Piel Trujillo excedié los LMP
establecidos en los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Cromo
Total, Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBOs), Sulfuros y Nitrogeno Amoniacal,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.

Por otra parte, de la revisiéon del Informe de Campo N° 0051-3-2016-OEFA/DS-
IND*°, se aprecia que el punto de monitoreo se encuentra codificado como EF-PT-
01, cuyas coordenadas son 720130E y 9106774N, como se aprecia a
continuacion:

39

40

Anexo 1: Limites Maximos Permisibles para descarga de efluentes al alcantarillado provenientes de las
actividades de curtiembre — actividad nueva. Pagina del 27 del archivo INFORME 1035-2016.pdf, contenido en
el disco compacto que obra en el folio 9.

Informe de Supervision Directa N° 1035-2016-OEFA/DS-IND, p. 70 del disco compacto ubicado a folio 9.
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Acta de Supervision

Punte o
N°  estacion de
e girad
[ EFFT0
] ascnoc

CUADRO N* 01

EFLUENTES
Dergcripeion | Cusrpe
receptor
Punte de dezeargn finnl del ofuente industrial

residual haslia 1o red de aleardarillado pablico 1

iind

 Esta

0720130

n obtemds durenty las acclones de supenvisdn especial 2016 on Piel Tryilo 54 G
Plania El Parvenls

Coordansdas UTHM
WG5S 84 ZOWA (17L]

BIGETI4

Naorte

Fuente: Acta de Supervision.

44.

De la revision de los Informes de Ensayo N° 33030L/16-MA y J-0021253, se

aprecia que los parametros utilizados se encuentran acreditados. Ademas, se
observa que los laboratorios que efectuaron los mismos (Inspectorate y NSF)
cuentan con acreditacion de Inacal.

45,

Al respecto, cabe tener en cuenta que la DFAI, mediante la Resolucion

Subdirectoral N° 593-2018-OEFA/DFAI/SFEM, tipificé el referido hallazgo de la

siguiente manera:

Acto u omision que
constituiria infraccion
administrativa

Norma tipificadora y sancién aplicable

Los efluentes industriales
generados en la Planta El
Porvenir de titularidad de

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al
incumplimiento de los LMP previstos para actividades econdémicas bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo

Piel Trujillo, superan los | Directivo N° 045-2013-OEFA-CD (...)
Limites Maximos CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
Permisibles (LMP), RELACIONADOS AL INCUI\gEIﬁINM"Isil;IgSDE LOS LIMITES MAXIMOS
establecidos en el Decreto
Supremo N°  003-2002- A CA'-'[*;CI{\:'ON
SRIODﬂUCEt’ e des‘éarga INFRAGCION NORMATIVA | GRAVEDAD | ,SAMCION
El EfUEHiE @ | Ier de REFERENCIAL DE LA
_alcantarillado, respecto de INFRACCION
los siguientes parametros: Excederse en mas del
- Excede en 28.21% 25% y hasta en 50% por
a Demanda Quimica de encima de los limites | Articulo 117° de
Oxigeno (DQO). maximos permisibles | la Ley General
N Excede en 114.2% | | 5 | establecidos en  la | del Ambiente y GRAVE De20a2
o Crons Total normativa aplicable, | Articulo 17° de la 000 UIT
- Excede en 126.4% respecto de parametros | Ley del SINEFA
i E que no califican como de
a Demanda Bioquimica de mayor riesgo ambiental
Oxigeno (DBOs). __
. Excede en 142.5% Egg?/defsﬁ et” mé;og;'
b y hasta en b
_a Sulfuro;(cede - por encima de los limites | Articulo 117° de
257 67% Nitré méaximos permisibles | la Ley General
S HRgEnL o | establecidos en la | del Ambiente y GRAVE De40a4
Amoniacal normativa aplicable, | Articulo 17° de la 000 UIT
De acuerdo al muestreo respecto de parametros | Ley del SINEFA
realizado por la Direccion de gue no califican como de
Supervision, durante la mayor riesgo ambiental.
Supervision Especial 2016, — |
en el punto de control EF-
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PT-01
Planta.

de la mencionada Excederse en mas del
200% por encima de los
limites maximos
permisibles establecidos
en la normativa aplicable,
respecto de parametros
que no califican como de
mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de
la Ley General
del Ambiente y GRAVE
Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

De50a5

1 000 UIT

46.

47.

48.

49.

50.

51.

De la revisidon de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
informéd a Piel Trujillo, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado.

Posteriormente, en base a lo detectado y en atencién a los medios probatorios
sefialados, asi como los argumentos presentados por el administrado, la DFAI
determiné la responsabilidad administrativa de Piel Trujillo, conforme a lo
desarrollado en la presente resolucion.

Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisiéon con
relacién a la tipificacidn en los casos en que se verifican varios hechos infractores
relativos a incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El namero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

En el citado dispositivo legal se establece que el nUumero de parametros que
exceden los LMP y la cantidad de puntos de control en los que ocurran las
excedencias no constituyen nuevos tipos infractores. No obstante, sefiala que los
excesos que se produzcan seran tomados en cuenta como agravante para
ponderar la imposicion de la sancidén que pueda corresponder.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposiciéon agravante de la sancién, lo que se efectua al momento
de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida
la imputacion de cargos, elaborado el Informe Final de Instruccién y determinada
la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten excesos en
los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego
de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora— que se aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.
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92,

83

54.

Como se ha sefialado previamente*!, este Colegiado considera que el
mencionado articulo prevé una regla aplicable para el concurso de infracciones,
de acuerdo al principio de la potestad sancionadora establecido en el numeral 6
del articulo 248 del TUO de la LPAG*2

Asimismo, cabe indicar que, tomando en cuenta el interés publico involucrado por
tratarse de una afectacion medio ambiental, resulta pertinente que la Autoridad
Instructora le comunique al administrado en la imputaciéon de cargos todos los
parametros en los que excedié los LMP y su correspondiente punto de control, asi
como la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde
cada exceso detectado, a fin de que pueda analizarse la responsabilidad por cada
uno de ellos.

Respecto a lo argumentado por Piel Trujillo en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacién, Piel Trujillo argumenta que, segun su DAP, la estaciéon
de monitoreo de efluente es AR-01, coordenadas N: 9106783, E: 720129; esto es,
en la poza antes de ser descargada a la red de alcantarillado ubicado a un metro
aproximadamente de la puerta de la entrada principal. Sefiala que el equipo de
supervision no atendid a lo establecido en el IGA, realizandose el muestreo en un
lugar diferente (el cual identificaron como punto de muestreo EF-PT-01), lo que
genera la nulidad de todo lo actuado.

Al respecto, cabe precisar que la conducta materia de infraccién en el presente
caso esta relacionada a un incumplimiento normativo, especificamente a la norma
relativa a los LMP, el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, siendo que el
punto de toma de muestra no se encuentra vinculado a lo sefialado en el DAP del
administrado.

Ademas, resulta pertinente resaltar que el monitoreo se efectué a la salida de uno
de los compartimentos del tratamiento final hacia la red de ailcantarillado publico;
de modo que entre el Punto de Control en que los funcionarios de OEFA tomaron
las muestras y el sefialado en el DAP no existe un tratamiento posterior sino que
la descarga se dirige directamente al alcantarillado publico, por lo que constituye
un punto representativo del efluente del administrado, lo cual puede acreditarse
en las fotografias que forman parte del Informe de Supervisién:

Como es el caso de la Resolucién N° 137-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, de 13 de marzo de 2019.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se
aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.
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57.

58.

59.

60.

Fotografia del Informe de Supervision

N, W
St .-

paszasenie

Fotografia N°® 02: Punto de descarga del efluente industrial hacia la red de alcantarillado
pablico.
Fuente: Informe de Supervision*:.

De otro lado, el administrado sefialé en su recurso de apelacion que el
compromiso asumido en su DAP, en lo referido al monitoreo de efluentes le obliga
a que los valores de comparacion a aplicar sean los Valores Maximos Admisibles
(VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, por cuanto
efectuan las descargas de aguas residuales no domeésticas hacia el sistema de
alcantarillado.

Sobre el particular, es importante sefialar que el incumplimiento bajo analisis no
esta vinculado a los compromisos establecidos en el DAP del administrado, sino
a la transgresion de los LMP (incumplimiento normativo), para descarga del
efluente a la red de alcantarillado, establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE. De tal manera, la obligacién del titular de la actividad de cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en su instrumento
de gestion ambiental no puede ser justificacion para incumplir las normas legaies
de naturaleza ambiental vigentes.

Adicionalmente, Piel Trujillo sefialé en su recurso de apelacién que OEFA no debio
declarar responsabilidad administrativa, toda vez que le son aplicables los
alcances del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais (Ley N° 30230); en tal sentido, considera
que se debe corregir la conducta infractora mediante el establecimiento de una
medida correctiva y luego de cumplida, ordenar el archivo del PAS.

Sobre ello, cabe precisar que el presente PAS ha sido tramitado bajo las
disposiciones contenidas en el articulo 19° de la citada Ley como un procedimiento
excepcional, conforme al cual, si se declara la existencia de una infraccién,
Unicamente se dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta

43

Folio 44 del Panel Fotografico contenido en el Disco Compacto ubicado a folio 9 del Expediente
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61.

infractora y se procedera a suspender el procedimiento sancionador. Dicha
medida correctiva Luego, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira
el procedimiento. De lo contrario, se reanudara quedando habilitado para imponer
la sancién de multa respectiva. En consecuencia, lo afirmado por el administrado
carece de sustento, por lo que debe ser desestimado.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 00407-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo que declaro la responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Respecto a la medida correctiva

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas*,.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)*° del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podréa considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lieve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

21



65.

66.

67.

68.

71,

las personas. En ese sentido, correspondera también su imposiciéon ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente*®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, la cual establece en su articulo 19°4” que, durante un periodo de tres
afos contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencidén y correcciéon de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencidén a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancidén correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infracciéon administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién
Directoral N° 00407-2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida
correctiva la obligacién sefialada en Cuadro N° 2 de |a presente resolucién.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, en funcion a que, de la revision de la documentacion
que obra en el expediente, no acredité que realizd las medidas de prevencion
necesarias para evitar que los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs), Sulfuros, Nitrogeno Amoniacal y Cromo Total no excedan los valores
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que las obligaciones comprendidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién se encuentran referidas a la acreditacion
del cumplimiento de obligaciones que ya se encuentran especificadas en la

46

47

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizaciéon de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencion) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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normativa vigente.

72. En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de LMP refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una infraccion instantanea*® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP.

73.  Conello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacion descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién, no supone que las medidas correctivas se
encuentran orientadas a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

74. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG*®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva
sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucioén.

75. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

2 En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-

SMEPIM, publicada en el diario oficial £/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores gue
adopten los administrados destinadas a reflejar que los pardmetros se encuentren dentro de los iimites
establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.

43 TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacidn del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Es

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Confirmar la Resolucién Directoral N° 00407-2019-OEFA-DFAI del 29 de
marzo de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Piel Trujillo S.A.C. por la comisién de la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, revocar la correspondiente medida
correctiva; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Piel Trujillo S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vécal
Sala Eshecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Inéustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

0 Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 289-2019-OEFA-TFA-
C\J SMEPIM, la cual tiene 25 paginas.
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