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RESOLUCION N° 288-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 502-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MIXERCON S.A.

SECTOR - INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 252-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 252-2019-OEFA/DFAI del 27 de
febrero de 2019, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion
presentado por Mixercon S.A. contra la Resolucién Directoral N° 1668-2018-
OEFA/DFAI del 24 de julio de 2018, por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada
la via administrativa.

Lima, 11 de junio de 2019
. ANTECEDENTES

1. Mixercon S.A." (en adelante, Mixercon) es titular de la Planta Industrial Vilia El
Salvador donde se desarrollan actividades de fabricacidon de articulos de
hormigdén, cemento y yeso, ubicada en Av. Panamericana Sur Km 16.5,
Asociacion La Concordia, distrito de Villa Ei Salvador, provincia y departamento
de Lima (en adelante, Planta Villa El Salvador).

2. El 1 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de supervision
regular a las instalaciones de la Planta Villa El Salvador (en adelante, Supervision
Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental y los compromisos asumidos por el administrado en su

i Registro Unico de Contribuyente N° 20380289360.
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instrumento de gestién ambiental. Los resultados de la Supervision Regular 2016,
fueron recogidos en el Acta de Supervision del 1 de setiembre de 20162

Mediante Informe de Supervisiéon Directa N° 1139-2016-OEFA/DS-IND del 16 de
diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)® la Direcciéon de
Supervision (DS) del OEFA analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2016, concluyendo que Mixercon habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base del Informe de Supervisién, través de la Resoluciéon Subdirectoral
N°® 202-2018-OEFA/DFSAI/SFAP del 15 de marzo de 2018* (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

- (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador

contra Mixercon (en adelante, PAS).

El 26 de abril de 2018 la SFAP emitio el Informe Final de Instruccion N° 179-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccioén), a través del cual
se recomendo a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mixercon.

Luego de evaluados los descargos presentados por Mixercon®, la DFAI emitio la
Resolucion Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI del 24 de julio de 20187, por
medio de la cual se resolvié declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mixercon®, por la comisién de las infracciones detalladas en el
siguiente cuadro:

Folios 176 a 174 del Informe de Supervision N° 1139-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que
obra a folio 7 del Expediente.

Folios del 2 al 6.
Folios 8 al 10. Notificada el 19 de marzo de 2018 (folio 11).

Folios 12 al 19. Notificado el 7 de mayo de 2018, mediante Carta N° 1396-2018-OEFA/DFAI del 3 de mayo de
2018 (folio 20).

Mediante escrito con Registro N° 43841, del 15 de mayo de 2018 (folios 21 a 26).

Folios 35 al 42. Notificada el 2 de agosto de 2018 (folio 57). Cabe precisar que, de acuerdo a lo analizado por la
DFAI en la Resolucion Directoral No 252-2019-OEFA/DFAI, el acto de notificacion no se efectué validamente,
por lo que admitié a tramite el recurso de reconsideracion presentado el 30 de enero de 2019.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio

" de 2014

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Mixercon cuenta con un almacén
central de residuos peligrosos que no
retine las condiciones establecidas

Literales d) y k) del
Numeral 5 del articulo| numeral 2 del articulo

1 en el Reglamento de la Ley General 25° y gartlculo 40 del | 145°, htera! b) del nuTeraI
: bs RLGRS®. 2) del articulo 147° del
de Residuos Sdlidos, aprobado RLGRS™

mediante Decreto Supremo N° 057-

revertir fa conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

RLGRS, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste.

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles: y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RLGRS
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos:
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

2. |Infracciones graves:
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

2004-PCM (RGLRS), toda vez que
no se encuentra cerrado, cercado y
no tiene sistema de drenaje.

Mixercon no acondicioné ni segregé
sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos generados en la Planta
Villa El Salvador, incumpliendo lo
establecido en el RGLRS toda vez
que, proximo al area de acopio de

residuos sdlidos peligrosos, se

observoé:

(i) Restos de madera, bolsas de
plasticas, metales, cartéon vy
papeles (residuos sdlidos no
peligrosos) y waipes

impregnados con aceite residual
y envases en desuso de
lubricantes con residuos de
aceite residual (residuos sélidos
peligrosos) contenidos dentro de
un conteiner metalico sin una
adecuada rotulacion.

(i) Los residuos sdlidos no
peligrosos (restos de madera,
bolsas de plasticas, metales,
carton y papeles) y residuos
solidos  peligrosos  (waipes
impregnados con aceite residual
y envases en desuso de
lubricantes con residuos de
aceite residual) se encontraron
mezclados dentro de un
conteiner metalico, sin tener en
consideracion las caracteristicas
de peligrosidad.

Articulo 10°, numeral 5
del articulo 25°, articulo
38° y el articulo 55° del
RGLRS.

Literales d), g) h) y k) del
numeral 2) del articulo
145° del RLGRS.

Literal b) del numeral 2)
del articulo 147° del
RLGRS.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 202-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: TFA

Al respecto, la DFAI ordend a Mixercon el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:
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Cuadro N° 2: Medida correctiva

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacidén

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado
cuenta con un
almacén central

de residuos
peligrosos que
no reune las
condiciones
establecidas en
el RLGRS,
aprobado
mediante
Decreto

Supremo N°
057-2004-PCM,
toda vez que no
se encuentra
cerrado, cercado
y no cuenta un
sistema de
drenaje.

Acondicionar el almacén
central para el acopio de
residuos sélidos
peligrosos de la planta
Villa El Salvador, con las
siguientes caracteristicas
de disefio: cercado,
sistemas de
impermeabilizacion,
contencién y drenaje
acondicionados y
apropiados (segln
corresponda), sistemas
de higienizacién
operativos, establecidas
en el Articulo 54° del
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278,
aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-
MINAM.

En un plazo de
veinte (20) dias
habiles contados
desde el dia

siguiente de
recibida la
notificacién de la
presente
resoluciéon
directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir Ila
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un
informe técnico detallado
adjuntando medios
visuales (fotografias a color
y/o videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones

adoptadas para el
acondicionamiento del
almacén central de

residuos peligrosos.

" Fuente: Resolucion Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA.

El 30 de enero 2019, Mixercon interpuso recurso de reconsideracion'' contra la

Resolucion Directoral N°

1668-2018-OEFA/DFAI, respecto de la conducta

infractora referida a contar con un almacén central de residuos peligrosos que no
reune las condiciones establecidas en el RLGRS y su correspondiente medida

correctiva.

Mediante la Resolucion Directoral N° 252-2019-OEFA/DFAI'? del 27 de febrero de
2019, la DFAI declaré fundado en parte el recurso de reconsideracién interpuesto
por Mixercon contra la Resoluciéon Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo de dejar sin efecto la medida correctiva dictada en su Tabla N° 1, e
infundado en el extremo de eximir de responsabilidad respeto del hecho imputado.

La Resolucion Directoral No 252-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes

fundamentos:

()  La Resolucién Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI, fue notificada el 02 de
agosto de 2018, mediante cédula N° 1840-2018-CEDULA-RD-DFAI; no
obstante, el acto de notificacién no se efectué validamente, por lo que
corresponde analizar el recurso de reconsideracion presentado el 30 de

Escrito presentado con Registro N° 13110. Folios 45 al 47.

Folios 54 al 58. Notificado el 5 de marzo de 2019, fotio 59.
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enero de 2019, en el cual se adjunta en calidad de prueba nueva, un panel
fotografico fechado y georreferenciado de la implementacion de un almacén
central de residuos peligrosos.

(i) Del analisis de los medios probatorios presentados con el recurso de
reconsideracion, se advierte que el administrado cuenta con un Almacén
Central de Residuos Sélidos Peligrosos que reune las condiciones
establecidas en el RLGRS, por lo que, al haber corregido la conducta
infractora, la DFAI deja sin efecto la medida correctiva ordenada.

(iii)  No obstante, los medios probatorios aportados por el administrado datan del
25 de enero de 2019; motivo por el cual, si bien ha corregido la conducta
infractora, esta no puede ser considerada como una condicién eximente de
responsabilidad administrativa; puesto que se ha acreditado la correccion
con fecha posterior al inicio del PAS.

El 18 de marzo de 2019, Mixercon interpuso recurso de apelacién™ contra la
Resolucion Directoral N° 252-2019-OEFA/DFAL, en el extremo referido al hecho
imputado N° 1, sefialando que corresponde que se le exima de responsabilidad
administrativa, en atencién a que ha corregido la conducta infractora, siendo que,
al no tener certeza de la fecha de notificacién de la Resolucién Directoral N° 1668-
2018-OEFA/DFAI, no se puede afirmar que la correccion de la conducta infractora
se ha producido con fecha posterior al inicio del PAS.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%" (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico

13

Escrito presentado con Registro N° 26465. Folios 60 al 62.

Decreto Legislativo N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®.

Por medio del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'” se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2015-
OEFA/CD" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental de las
actividades manufactureras previstas en la Division 26: “2695 Fabricacion de
articulos de hormigdn, cemento y yeso” desde 7 de agosto de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293259, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el
6 de agosto de 2015.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 7 de agosto de 2015, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisién 26: “2695 Fabricacion de articulos
de hormigdn, cemento y yeso”.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
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Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

20
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circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento, y esta integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



148.

20.

21.

22.

23.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,

23

24

25

26

Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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24.

25.

26.

27.

(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Mixercon interpuso recurso de reconsideracion de la Resolucién Directoral
N° 1668-2018-OEFA/DFAIl del 24 de julio de 2018, unicamente respecto a la
conducta infractora N° 1; asimismo, una vez emitida la Resolucién Directoral
N° 252-2019-OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2019, en el recurso de apelacion el
administrado solo ha planteado argumentos referidos a la Conducta Infractora N°
1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formuld argumento alguno respecto a
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por la comision de
la conducta infractora N° 2 detallada en Cuadro N° 1, dicho extremo ha quedado
firme, en aplicacion del articulo 222° del TUO de la LPAG*.

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Es preciso anotar que la Resolucién Directoral No 252-2019-OEFA/DFAI se notificé el 5 de marzo de 2019, folio
59, y el recurso de apelacién se presenté el 18 de marzo de 2019, folios 60 a 62. Dicha Resolucién admitié a
tramite el recurso de reconsideracion, al considerar que existieron vicios en la notificacion de la Resolucion
Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAIL.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revisién.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Requisitos del recurso

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG
Articulo 222°, - Acto firme

10
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VL.

28.

VII.

29.

30.

31.

32.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si se configurd la causal de eximente de responsabilidad administrativa
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG con
relacion a la conducta infractora de contar con un almacén central de residuos
peligrosos que no reune las condiciones establecidas en el RGLRS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula las condiciones que debe
presentar el almacén central de los residuos soélidos peligrosos.

En este contexto, el articulo 16° de la antigua LGRS, la cual se encontraba vigente
al momento en que se efectud la Supervision Regular 2016, establecia que el
manejo de los residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, siendo que el generador de residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de gestidbn municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en
la citada Ley, sus Reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes®’.

Asimismo, se debe sehnalar que el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS®,
establece que es obligacién del generador de residuos sélidos del ambito no
municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sélidos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuado.

En esa linea, el articulo 40° del RLGRS, sefiala las condiciones que debe tomar
en consideracién para un almacenamiento central:

31

32

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos derogado por el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion

Integral de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23-12-2016.

Articulo 16°. - Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de: (...)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados
con su salud y seguridad. (...).

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste; (...)

11



33.

Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1.

10.

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos 0 materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;
Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;
Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;
Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;
Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37° del Reglamento;
Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;
Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;
Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
este.

En esta linea, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40° del RLGRS, el
almacenamiento central de residuos peligrosos debe de cumplir, entre otros
requisitos, con estar cerrado, cercado y contar con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2016

En el caso en concreto y del andlisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervision Regular 2016, la DS constat6®, lo siguiente:

Extracto del Acta de Supervision:

NO

Hallazgos

01

Durante la supervisidn se observa tres (03) cilindros metalicos conteniendo
restos de aceite residual, waypes, restos de concreto, papeles y un tanque
IBC con restos de aceite residual, dispuestos sobre piso de concreto en un
area abierta, que no se encontraba cercada, cerrada ni techada.
Asimismo, en dicha area se observa un conteiner metalico conteniendo
diversos tipos de residuos: restos de madera, metales, carton, papel,
waypes impregnados con aceite, caucho, bolsas plasticas, envases en

33

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

12



desuso de lubricantes con residuos de aceite residual, filtros de camioén,
probetas de concreto, entre otros.

35. Asimismo, se advierte que en el expediente administrativo obran diversas

36.

37

38.

39.

fotografias correspondientes a la visita de supervision de los funcionarios del
OEFA a la Planta Villa El Salvador, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 8 Fotografia N° 9

Foto 8: Se observa conteiner metalico donde acopia temporalmente los residuos Foto 9: Se observa residuos tales como madera, cartenes, probetas, filtros, elc

generados en 1a planta industdial i

Fuente: Anexo 4 del Panel Fotografico del Informe de Supervision.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, la DS recomienda el inicio
del PAS, por la infraccién materia de analisis.

En virtud de ello, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Mixercon, por cuanto quedé acreditado que el almacén central de residuos
solidos peligrosos no reunia las condiciones exigidas en el RLGRS, al encontrarse
parcialmente cercado, sin techo ni puerta.

Argumentos de Mixercon:

Mixercon sostiene que ha corregido la conducta infractora y que, al no existir
certeza de la fecha de notificacion de la Resolucién Directoral N° 1668-2018-
OEFA/DFAI, no se puede afirmar que la correccidén de la conducta infractora se
ha producido con fecha posterior al inicio del PAS, por lo que corresponde que se
le exima de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®*, la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacién de

34

T Y

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) Lasubsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

13
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40.

41.

42.

43.

cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En este punto, debe precisarse que, a juicio de este Colegiado, la conducta
infractora imputada al administrado es susceptible de subsanacion, en el marco
de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
por ello, se procedera a dilucidar si en el presente caso, concurrieron los
elementos necesarios para determinar la subsanacién de la conducta infractora.

En este orden de ideas, del analisis conjunto de los referidos preceptos, tal como
este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®, corresponde indicar que, a efectos
de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes
condiciones:

i} Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

iii) La subsanacién de la conducta infractora®.

De la subsanacion voluntaria como causal de eximente de responsabilidad

Sobre esta base, resulta evidente que estos requisitos subyacentes de la
mencionada causal de eximente de responsabilidad, constituyen un imperativo
legal para que se pueda determinar su concurrencia; por lo que, a falta de uno de
ellos, no podria entenderse por subsanada la conducta infractora.

En el presente caso, Mixercon adjunto a su escrito de reconsideracion, fotografias
fechadas y con coordenadas UTM WGS84 de la Planta Industrial Villa El Salvador
en las que se muestran imagenes del almacenamiento de residuos solidos,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

35

38

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.

14



Cuadro N° 3

. Condiciones minimas Cumple Comentario Fotografias
. establecidas para el si | No Escrito de
almacén central reconsideracion
Debe estar cerrado, cercado y,
en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para En la fotografia 1, se
el acopio temporal de dichos X aprecia que el almacén
residuos, en condiciones de de residuos peligroso { |
higiene y seguridad, hasta su esta cerrado y cercado. 100601-25 16348
evacuacion para el tratamiento e e S
o disposicién final. ol L AT SR
Estar separadas a una
distancia adecuada de acuerdo
al nivel de peligrosidad del
residuo respecto de las areas
4 de  produccidén,  servicios, No es posible apreciar
oficinas, almacenamiento de de las fotografias.
insumos o materias primas o
de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el
sector competente;
Ubicarse en lugares que
permltan redu_c_lr fiesgos. par No es posible apreciar
2 | posibles emisiones, fugas, dis 148 fotaaramias
incendios, explosiones o g ;
inundaciones;
Contar con sistemas de En lq fotografia 5, 89
3 | drenaje y tratamiento de | X apreqaque sl almacen
lixiviados: cuenta con canaletas
’ de drenaje.
Los pasillos o areas de transito
deben ser lo suficientemente
amplias para permitir el paso g ;
4 | de maquinarias y equipos, asi Zlglae: fgt% sn?al?iaaspreCIar
como el desplazamiento del 9 ’
personal de seguridad, o de
emergencia;
Contar con sistemas contra
incendios, dispositivos de
seguridad operativos y equipos En la fotografia 6, se
5 | e indumentaria de proteccion | X aprecia un extintor
para el personal de acuerdo rodante.
con la naturaleza y toxicidad
del residuo;
Iao; contenedorlgs o recuplen}es No aplica considerando
g | SEa, . SHRIPI . S o que se esta revisando
caracteristicas senaladas en el FoToratis
articulo 37° del Reglamento; 9 )
Los pisos deben ser lisos, de En las fotografias 5y 6
7 | material impermeable y se puede apreciar que
resistentes; cuentan con pisos lisos.
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44,

45.

46.

En las fotografias 19 y
Se debe contar con detectores 20, se aprecia que

vapor eligrosos P
o et gl almacén no cuenta con
oot = detectores de gases o
almacenen residuos volatiles;

vapores,
Debe implementarse una En la fotografia 7, se
sefializacion que indique Ila aprecia la sefializacion

9 : : A X ;
peligrosidad de los residuos, de seguridad en el
en lugares visibles; y interior del almacén.

] Otros requisitos establecidos
o | en el Reglamento y normas
gue emanen de éste.

No es posible apreciar
de las fotografias.

Fuente: Escrito de Reconsideracion.

- Elaboracion: TFA

De Ia revisién de las fotografias de fecha 25 de enero de 2019, presentadas por
el administrado, se observa que éste ha implementado un almacén central de
residuos peligrosos, que se encuentra cerrado y cercado, con canaletas de
drenaje, extintor rodante, detectores de gases y pisos lisos. En tal sentido,
Mixercon ha corregido la conducta infractora; no obstante, la referida subsanacion
se dio con posterioridad al inicio del presente PAS, conforme se aprecia a
continuacion:

Actuaciones en el Procedimiento Administrativo Sancionador

b Supervision Regular
-~ 7 01/09/2016 -

s ?O E et
OEFA/DFSAI/SDIl el " 4
19103/2018 | ¢ |

Inicio del Procedimiento

Deteccion del Administrativo Correccion de la conducta
hallazao Sancionador infractora

En tal sentido, el argumento de Mixercon referido a que, al no existir certeza de la
fecha de notificacion de la Resolucion Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI, no es
posible afirmar que la correccién de la conducta infractora se ha producido con

~ fecha posterior al inicio del PAS, carece de sustento, toda vez que el PAS inici6 el

19 de marzo de 2018, con la notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral N° 202-
2018-OEFA/DFSAI/SFAP? y la correccién de la conducta infractora se acreditd
con las fotografias presentadas por el administrado de fecha 25 de enero de 2019.

Por tanto, con relacién al elemento temporal, en vista que, la correccion de la
conducta infractora se ha producido de manera posterior al inicio del presente

37

Folio 11.
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PAS, no se ha superado la primera exigencia para que la configuraciéon de la
eximente de responsabilidad administrativa por subsanacién de la conducta
infractora en los términos previstos en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG.

47. En consecuencia, este Colegiado estima pertinente confirmar la determinacién de
responsabilidad administrativa de Mixercon.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resoluciéon Directoral N° 252-2019-OEFA/DFAI del 27 de
febrero de 2019, que declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion presentado
por Mixercon S.A. contra la Resoluciéon Directoral N° 1668-2018-OEFA/DFAI del 24 de
julio de 2018, por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQO. - Notificar la presente resolucién a Mixercon S.A. y remitir el expediente a
la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqyieria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARL
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