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APELACION RESOLUCION DIRECTORAL N° 3329-2018- OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3329-2018-OEFA/DFAI del 31 de

diciembre de 2018, en el extremo que declaré improcedente el recurso de

reconsideracién interpuesto por la Empresa Regional de Servicio Publico de

Electricidad del Oriente S.A. contra la Resolucién Directoral N° 2467-2018-

/ OEFA/DFAI, en todos sus extremos, quedando agotada la via administrativa.

/ Lima, 27 de mayo de 2019
L ANTECEDENTES

1.  La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A." (en

adelante, Electro Oriente) es tifular de la autorizacion para desarrollar la actividad de
generacién eléctrica a través de la unidad fiscalizable Central Termoeléctrica Juanjui
(en adelante, C.T. Juanjuf), ubicada en el distrito de Juanjui, provincia de Mariscal
Caceres y departamento de San Martin.

2. Maediante Resolucion Directoral Regional N° 061-2014-GRSM/DREM del 28 de mayo
de 2014, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional San Martin
aprobé el "Plan de Abandono de la Central Térmica Juanjui” (en adelante, Plan de

Abandono) 2.

1 Registra Unico de Coniribuyente N° 20103795631.

2 Falios 6 al 8.




El 7 de octubre de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular ala C.T.
Juanjui, (en adelante, Supervisiéon Regular 2015), en la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones y compromisos ambientales.

Los resultados de la Supervision Regular 2015 fueron recogidos en el Acta de
Supervision s/n suscrita el 7 de octubre de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)
y en el Informe de Supervision Directa N° 218-2016-OEFA/DS-ELE?® (en adelante,
Informe de Supervisién). Dichos hallazgos fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 2955-2016-OEFA/DS-ELE, de fecha 13 de octubre de 2016* (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 896-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 28 de marzo de 2018, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccidon de
Fiscalizacion Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuseo el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador {en adelante, PAS) contra Electro Oriente.

Luego de |a evaluacion de los descargos presentados por €l administrado®, la SFEM
emitid el Informe Final de Instruccion N° 1006-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio
de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Tras la evaluacién de los descargos presentados®, la DFAlI emitié la Resolucion
Directoral N° 2467-2018-OEFA/DFAI del 18 de octubre de 2018°, mediante la cual
declard ia existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electro Criente',

Documentos contenidos en el disco compacto que obra en et folio 8.
Folios 1al 7.

Folios 9 al 12. Notificado el 11 de abril de 2018 (folio 13).

Folios 17 al 24.

Folios 25 al 29. Notificado el 25 de junio de 2018 {folio 31).

Folios 33 af 34 y 36 al 40.

Folios 47 ai 51. Notificade el 30 de octubre de 2018 (folic 52).

En virtud de {o dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de fa inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de jufio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el mareo de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienio de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:



conforme se detalla a continuacién en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

realizé actividades
no contempladas en
su Plan de
Abandono dela C.T.
1 | Juanjuf, como es el
retiro de un
transformador de Ia
losa del patio de
llaves.

General del Ambiente!’ (LGA).
Articulos 15° y 18° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental
{Ley del SEIA)12

Articulos 13°, 29 y 31° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-

4 Conducta . : = .
N imputada Normas sustantivas Norma Tipificadora
Electro Oriente | Articulo 24° de la Ley N° 28611 — Ley | Numeral 2.2 del Cuadro de

Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de Gestidén
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas
Prohibidas aprobada por
Resolucién de  Consegjo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD,

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

bj) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicia de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, el cual &3
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacicnal de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacio
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la

materia.

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 23 de atril 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y conirol de la
evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a fravés del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Articulo 18.- Autoridades competantes
18.1. Seran consideradas como autoridades competentes, el Ministerio del Ambiente, el SENACE, en el marco de

su ley de creacion y normas modificatorias, las autoridades sectoriales, las autoridades regionales y las autoridades
locates.

Corresponde af SENACE y a las autoridades sectoriales emilir la ceriificacion ambiental de los proyectos o
actividades, en el Ambito de sus respeclivas competencias. Corresponde a las autoridades regionales o locales emitir
la certificacion ambiental de los proyectos que, dentro del marco del proceso de descentralizacion, resulten de su
competencia.”

18.2. Corresponde al Ministerio del Ambiente las funciones establecidas en el articulo 17 de la presente Ley y en su

reglamento.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién

Ambiental y ol desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL \ ) ; CALIFICACION DE SANCION
TIPO INFRACTOR) BASE LECAEpEregetctL INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL
Incumplir o establecido en los | Articulo 24° de la LGA, Asticulo

232 instrumentos de Gestion Ambiental | 15° de la Ley del SEMA, Articulo GRAVE Pe10a1 000
aprabados, generando dafio petencial | 29° del Reglamento de la Ley del UIT.
alafiora o fauna. SEIA.




e

N° ?,:;:&%t: Normas sustantivas Norma Tipificadora
2009-MINAM'® (Reglamento de la
Ley del SEIA).
Literal h) del articulo 31° del Decreto

Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas' (LCE).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 896-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental {TFA).

La Resolucion Directoral N° 2467-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en lo siguiente:

() La DFAI sefalé que, conforme a lo establecido en su instrumento de Plan de
Abandono, el cierre de la C.T. Juanjui comprende el abandono de los dos (2)
grupos electrégenos de la referida central; asimismo, indica que las zonas de
intervencion son las siguientes: (i) Zona 01. Casa de fuerza; (jii) Zona 02:
Tanques de combustible; y, (iii) Zona 03: Sistema de refrigeracion.
Precisandose en el punio 5.4.3 del referido instrumento cuales son las
estructuras y/o edificaciones no consideradas en el plan de cierre, dentro de las
cuales incluye el patio de llaves, el cual es parte de la Sub Estacién Eléctrica,
la cual seguira funcionando.

(i) Pese a ello, durante la Supervision Regular 2015, la DS detecté que Electro
Oriente habia retirado el transformador del patio de llaves, lo cual no estaba
considerado en su Plan de Abandono, toda vez que se tenia planificado
mantener la operacién de la Sub Estacién Eléctrica.

(i) La DFAI sefiald que, el compromiso establecido determina claramente que el
Patic de Llaves no forma parte del area circunscrita al Plan de Abandono. En
ese sentido, Electro Oriente no cuenta con un compromiso ambiental para

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprobé el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diaric oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 13.- instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestidén ambientat no comprendidos en el SEJA son considerados instrumentos complementarios
al mismo. Las obligaciones que se establezean en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante
con los objetivos, principics y crilerios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad de tal forma gue se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de
las personas, |z calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus
multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Tadas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de elto, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o
abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que resuiten
necesarios para evitar impacios ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o suspension
temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones y
su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre ¢ abandono que forma parfe del estudio ambiental o ser aprobadas
adicionalmente de manera mas detallada en ctro instrumento de gestidn ambiental, cuando corresponda.

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de noviembre
de 1992.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacidn, estan obligados a: (...}

h) Cumplir con las normas de conservacién del medic ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.



(iv)

v)

(v)

desmantelar el Patio de Llaves; sin embargo, durante la Supervision Regular
2015, la DS identificé que el administrado habia retirado el transformador del
Patio de llaves.

En relacién a la alegacion de Electro Oriente acerca que, en la actualidad, en el
area correspondiente a la CT Juanjui opera |la nueva oficina administrativa del
Servicio Eléctrico Juanjui, la DFAI sefiald que si bien en las fotografias remitidas
se muestra el estado de la CT Juanjui respecto a las instalaciones de la nueva
oficina administrativa del Servicio Eléctrico, no se ha remitido informacion en
relaciéon al estado del drea donde se identificé la ausencia de transformador
(patio de llaves) o sobre el mismo.

En ese sentido, la DFAl manifesté que el administrado no ha remitido
informacion relacionada a la conducta imputada; precisandc que el TFA del
OEFA ha sefialade que en los PAS a cargo de OEFA se esta frente a un
supuesto de interés publico (el ambiente), en la medida que estos
procedimientos son expresion de la autotutela adminisirativa, que busca
cautelar los derechos de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, ante la
imputacién de presuntas infracciones, corresponde al administrado presentar
los medios probatorios idoneos que desvirtien las imputaciones.

Por ofro lado, la DFAI precisé que, si bien existe un incumplimiento a la
normativa, pues Electro Oriente realizé actividades no contempladas en
instrumento de gestién ambiental y, por ende, la autoridad certificadora no
observé las posibles consecuencias ambientales de dicho traslado,
generandose un dafio potencial, de la revisidn de los medios probatorios
contenidos en el expediente, no se acredita que la conducta imputada haya
generado efectos negativos al ambiente que subsistan a la actualidad. Por lo
tanto, no corresponde el dictado de medidas correctivas.

El 21 de noviembre de 2018, Electro Oriente interpuso recurso de reconsideracion'®
contra la Resolucioén Directoral N° 2467-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

Electro Oriente manifiesta que el transformador, materia de observacion, es un
activo de la empresa que aun se encuentra en estado operativo, por lo que fue
trasladado a la ex C.T. Moyobamba, con la finalidad de contar con un
transformador para contingencias, implementando el mecanismo de
prevencion, mejorando las condiciones del almacenamiento del mismo.

Agrega que, tal como sefialé la DFAI, no se observaron posibles consecuencias
ambientales; por el contrario, se mejoraron las condiciones del almacenamiento,
acreditando que la conducta infractora no genera riesgo de afectaciéon al
ambiente para lo cual adjunta dos fotografias para acreditar lo sefalado y
solicita se reconsideren los descargos como correccién de la conducta
infractora e implementacion de medidas de prevencion.

Posteriormente, la DFAI emitio la Resolucién Directoral N° 3329-2018-OCEFA/DFAI del
31 de diciembre de 2018'7, mediante la cual la DFAI declaré improcedente el recurso

Folios 54 al 80.

Folios 81 al 82. Notificado el @ de enero de 2019 {folio 83).
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11:

de reconsideracién interpuesto por Electro Oriente contra la Resolucion Directoral N°
2467-2018-OEFA/DFAI, sustentandose en io siguiente:

(i)

(it)

(iii)

En el presente caso, Electro Oriente presentd adjunto a su recurso evidencia
fotografica como supuesta prueba nueva para reconsiderar la responsabilidad
administrativa, en las cuales se evidencia el estado de almacenamiento del
transformador eléctrico materia de imputacion, el mismo que fue trasladado a la
ex C.T. Moyobamba.

Al respecto, esta informacién ya se habia evaluado en la Resolucién Directoral
reconsiderada y se dio por acreditado el correcto almacenamiento del
transformador eléctrico.

En ese sentido, en tanto se verifica que ya fueron valorados con anterioridad
los medios probatorios adjuntos, se evidencia que el administrado no ha
presentado documentacion que califique como nueva prueba y que habilite a
reconsiderar la decision contenida en la Resolucidén Directoral, razén por la cual
corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracion.

El 30 de enero de 2019, Electro Oriente interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 3329-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

c)

El fundamento y motivacion de la DFAI es errénea en la interpretacién de la
norma, asi como en la apreciacion de las pruebas producidas, con las que se
demuestra que el traslado del transformador a la ex C.T. Moyobamba no ha
infringido el Plan de Abandono. Dicho transformador es un activo de la empresa
que aln se encuentra en estado operativo y es usado para cubrir contingencias
y no ha generado dafio al ambiente.

Agrega que, previo a la aplicacién de sanciones, se debe tener en consideracion
el principio de razonahilidad y de culpabilidad, toda vez que, tal como sefial6 la
DFAI, no se observaron posibles consecuencias ambientales. Por el contrario,
se mejoraron las condiciones del almacenamiento, acreditandose que la
conducta infractora no genera riesgo de afectacion al ambiente.

Finalmente, invoca la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD
que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”; indicando que la autoridad decisora
debe limitarse a declarar su responsabilidad administrativa, por tanto, la sancién
impuesta no estaria conforme a Ley y corresponde se declare la nulidad de la
Resolucion apelada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones

Folios 85 al 129.



13.

14.

15.

del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)19, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 3001120
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personerfa jurfdica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobaé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resofucion de Consejo Directivo

18

21

23

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, pubficado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio def

Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, consfituyéndose en pliego presupuestai,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Lay de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organisme de Evaiuacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interne, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, vy se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley.
El OEFA es el ente recior del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...}
¢)  Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correclivas.

Ley N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enfidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, contro! y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo documentario, persenal, bienes y recursos,

de cada una de las enfidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicic del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruéhese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964.
Articulo 18°.- Reforsncia a! OSINERG




16.

17.

18.

N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN%, disponen que el TFA es el érganc encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el dmbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
las funiciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, fransferidas del OSINERGMIN, sera &l 4 de marzo
de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Giima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la nermativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones gque establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AFTC. Fundamento juridico 27.

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito (...)



19.

20.

21.

22.

ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla fa vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion oforga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las

personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica”
dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo,
la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambienie es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve’!; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®?.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempiadas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambientai.

28
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2.3 Entiéndase, para los efectos de [a presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antrepogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla fa vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica

y el patrimonio culiural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22, Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de fas personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elemenfos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuerncia, una alteracion sustantiva de 1a indicada interrelacion. (...} Sobre ef segundo acdpite (...}
enirafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza tarbién a los particulares™.

Sobre [a friple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asf como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PAITC.
g




23.

24.

V.

25.

26.

VL.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del gjercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (i} medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzean,; y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General*, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-JUS (TUO de la LPAG), por
lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a determinar
si correspondia declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Electro
Oriente por la conducta detallada en el Cuadro N° 1 de |la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

27. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su recurso

28.

de apelacion, esta Sala considera importante exponer el marco normativo que regula
el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los instrumentos de gestion
ambiental, respecto de las actividades realizadas por los titulares de electricidad, y
los criterios sentados por este colegiado respecto al cumplimiento de los compromisos
asumidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el marco normativo gue regula el Plan de Abandono

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUQ de la LPAG

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de purc derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley.

10
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29.

30.

31.

por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados®.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55°
del Reglamento de la Ley del SEIA, una vez aprobados los instrumentos de gestion
ambiental por la autoridad competente y obienida la ceriificacién ambiental, es
responsabilidad del titular de la actividad cumpilir con todas las medidas, compromisos
y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

Del mismo modo el articulo 31° del citado cuerpo normativo® establece que, la
Autoridad Competente regulara y requerirda medidas o instrumentos de gestién
ambiental para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto de
inversién, en los cuales se consideraran los aspectos gue resulten necesarios para
evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspensién temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion
a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.

En esa linea, respecto del sector electricidad, los articulos 5° y 13° del Reglamento
de Proteccién Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo

a5

LGA.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre

la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias. ‘

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promacién, prevencion, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacienal,
sectoriales, regionales o locales; ef ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; ios
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacioén ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestibn de residuos; los instrumentos
orientados a conservar fos recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumento de

gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Def cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, cue aprobd el Reglamento de la Loy del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestién ambiental para el ciemre o
abandono de operacicnes de un proyecic de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que resuiien
necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre 0 suspension
temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese de operaciones y
su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte del estudio ambiental o ser aprobadas
adicionalmente de manera mas detallada en otro instrumento de gestién ambiental, cuando corresponda.

11
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32.

33.

34.

N° 029-94-EM (RPAAE) sefialan que, durante el ejercicio de Ias actividades eléctricas
de generacién, transmision y distribucion, los titulares de las concesiones y
autorizaciones, tendran la responsabilidad del control y proteccion del ambiente en lo
que a dichas actividades concierne, para lo cual la solicitud de una concesion
definitiva presentada por el administrado debera incluir un estudio de impacto
ambiental®.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambientai son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o
revertir en forma progresiva, segan sea el caso, la generacién y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado — Plan de
Abandono-, corresponde identificar previamente las medidas y componentes
dispuestos en su instrumento de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el
criterio sefialado en el considerando supra, 1o que corresponde es identificar los
compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; v, luego de ello, en todo caso,
evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impacios negativos al ambiente.

Respecto al compromiso asumido por Efectro Oriente a través del Plan de Abandono

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe indicarse que, en el presente caso, se
tiene que en el Plan de Abandono de Electro Oriente, en el acapite referido a las
estructuras y/o edificaciones no consideradas en el Plan de Cierre, se establecid lo
siguiente:

kg

a8

Ver Resoluciones N°¢(018-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de junio de 2017 y 073-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 17 de
noviembre de 2017.

Ver Resoluciones N°® 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2017.

12



35.
36.

37.

54.3 Estructuras ylo ediflicaciones no consideradas en el presente plan de clerre
Las estructuras y edificaciones no consideradas en &l presenie Plan da Atandono
Parcial son:

1. Case de fuarze, servird de base a las nsvas construcciones, 3 axcapchin de la
cimentacion de {az wnidades, tablerus, canalelas yipisc.

| 3. Patio de llaves. ]

4. Veredas exiernas a la casa de fuerza.

5. Canaletas de coleccién pluvial.

6. Casetas de control,

7. Almacén adyacenie af micro-torre de refrigesacidn.

Nota: La Empresa debars prosover el proyects arquitecténico, en &) ousl s2 defina, fa
remodelacion de los ambientes precisados y el tratamiemio ambienisl srbireo.

respectivo,
Fuente: Plan de Abandono de Electro Oriente p. 49.

En ese sentido, de acuerdo con lo esiablecido en el Plan de Abandono, el patio de
llaves no esta considerado como parte de las instalaciones a ser abandonadas.

Respecto a lo detectado durante la Supervision Reqular 2015

Ahora bien, en el presente caso, cabe advertir que durante la Supervisién Regular
2015, la DS constaté que Electro Criente habia realizado en la C.T. Juanjui el retiro
del transformador del patio de llaves, lo cual no estaba considerado en su Plan de
Abandono, toda vez que se tenia planificado mantener la operacién de la Sub
Estacién Eléctrica, lo cual fue consignado segun el detalle siguiente:

ambiental

Fuente de Ila obligacién

fiscalizable

Plan de Abandono de fa G.T. Juanjui (Numersd
5.4.3) aprobado mediante R.D. Regional N°
0681-2014-GRSM/DREM del 21.04.2014

Hallazgo N* 02:

Se observé que an ef patic de llaves {denominado sub
estacién en el Plan de Abandono de la Cenlral Témmica | ,
Juanjui), presenta cerco con malla metdlica, al interior se
las estrucluras melilicas de los pérlicos

mantiansn

parciaimente desmanteladas, sin  conexion :u: linea

(desenergizada}, se observaron cables ¥y uctores batorl

cortados. No se encontrd el transformador de potencla, sin Med;:?;;ow?amm1mk
embargo permansce la loza del transformador, jes canalstas | * AbgndmudaHCTW '

y la= conexiones a lema, ya que segun lo aprobado en el Plan | oy o e ionta R.D. Regional N* 061-2014-
da Absndono, et patio de Baves, no estd considerado 0OMe | ©  Spop ey el 29 04.2014

parte de las insialaciones a ser abandonas

=__Anexo N° Panel Fotografico Fotografia 5.

Tipo da hallazgo:
MODERADO
£l hallazgo en mencion comesponde a un aparente

incumplimiento de lo establecido er la Resoluciin
direcioral regional del Plan de Abandono.‘

Fuente: Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 160-2015-OEFA/DS-ELE p.'13

A su vez, dicho hallazgo fue complementadc con las fotografias 2a, 2b y N° 5, las

cuales se presentan a continuacion:
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Panel Fotografico

—

Juanjui

»

Fotografia 2a. Se muestra el Patio de Liaves (Sub Estacion) desmantelada, abandonada Inoperativa en la

CT.

"
- weTE.

s n.: 'n.-'v
2b. Se muestra el Patio de

Fotografia
la C.T. Juanjui,

(Sub Estacién) sin transformador, cables cortados, n

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 160-2015-OEFA/DS-ELE pp.43 y 44.
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38.

39.

40.

E! patic de llaves se encuentra & un costado de la casa de maquinas,
Presenta estruciuras metdlicas, sin embargo, actugmente no ftiene
actividad eléctrica, no hay conexiones. El transformador ha sido retirado
del patio de transformadores, evidencidndose en la losa donde se ubico.

L

s

Fotografia N°5. Vista panordmics del patic de Naves.
Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 160-2015-OEFA/DS-ELE p.31

Con base a ello, la DFAI fundamenté la determinacion de la responsabilidad
administrativa de Electro Oriente, concluyendo que se encontraba acreditado que, al
momento de la supervision, el recurrente habia realizado el retiro un (1) transformador
de lalosa del patio de llaves, cuando el Plan de Abandono de la C.T. Juanjui precisaba
que dicha instalacién no seria intervenida.

Respecto a lo alegado por Electro Onrente

Ahora bien, en el presente caso, Electro Oriente sefial6 en su recurso de apelacion
que el fundamento y motivacion de la DFA! es errénea en la interpretacion de la
norma, asi como en la apreciacién de las pruebas producidas, con las que se
demuestra que el traslado del transformador a la ex C.T. Moyobamba no ha infringido
el Plan de Abandono. Considera que dicho transformador es un activo de la empresa
que aun se encuentra en estado operativo y es usado para cubrir contingencias y no
ha generado dafio al ambiente.

Al respecto, corresponde precisar que este Colegiado considera que la obligacion de
presentar un Plan de Abandono es entendida en el contexto del retiro de las
instalaciones, esto es, al abandono de las instalaciones (abandono parcial,
temporal y total). Es asi que, en dicho desarrollo de actividades, el administrado se
comprometié, en general, a ejecutar como acciones de abandono lo siguiente: (i)
acciones previas; (ii) el retiro de las instalaciones; y, (iii) la restauracion del lugar.
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41,

42.

43.

44,

45,

46,

Asimismo, en el anexo del RPAAE®®, se define al Plan de Abandono, en los términos
siguientes:

Es el conjunto de acciones para abandonar un area o instalacién. Este incluira
medidas a adoptarse para evitar efectos adversos al medio ambiente por efecto de los
residuos sélidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar en el
corto, mediano o largo plazo. (Enfasis agregado)

De la norma antes citada, se advierte que los titulares de la actividad de electricidad
gue decidan abandonar un area o sus instalaciones deberan contar con un pian de
abandono aprobado por la autoridad competente, el cual contendra todas las medidas
destinadas para que no subsistan impactos ambientales negativos de caracter
significativo en el area o instalacién que se esta abandonando®C.

En ese sentido, de acuerdo a la normativa ambiental vigente para actividades
eléctricas, se requiere de un Plan de Abandono para el desmantelamiento de la C.T.
Juanjui, cuyas disposiciones son de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, de acuerdo a lo desarrollado en los acapites referidos al
compromiso asumido por Electro Oriente a través del Plan de Abandono y lo
detectado durante la Supervisién Regular 2015, se concluye que Electro Oriente
realizo el retiro de un (1) transformador de la losa dei patio de llaves, cuando el Plan
de Abandono de la C.T. Juanjui precisaba que dicha instalacién no seria intervenida,
incumpliendo lo dispuesto en dicho Plan de Abandono. Es decir, contrariamente a lo
manifestado por el administrado, la administracién ha realizado una correcta
interpretacién de las normas y de |la apreciacién de las pruebas producidas.

De otro lado, respecto a que el traslado del transformador a la ex C.T. Moyobamba
no infringié el Plan de Abandono, toda vez que al ser un activo de la empresa en
estado operativo es usado para cubrir contingencias, asi como gue no ha generado
dafio al ambiente, se debe tener en consideracion que, al margen gue la magquinaria
se encuentre en estado operativo, se pueda disponer de la misma para otra Central y
que no habria generado dafio al ambiente, su retiro no fue sefialado en su
instrumento, por ende, contraviene lo dispuesto en el referido instrumento.

Adicionalmente, Electro Oriente agregoé que, previo a la aplicacién de sanciones, se
deben considerar los principios de razonabilidad y cuipabilidad, toda vez que, tal como
sefialdé la DFAI, no se observaron posibles consecuencias ambientales. Por el
contrario, para el administrado se mejoraron las condiciones del aimacenamiento,
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Decreto Supremo N° 29-94-EM.

Anexo 1

Definiciones

Para los efectos de un mejor entendimiento de este Reglamento se elaboran las siguientes definiciones: (...}

21.- Plan de Abandono del Area.- Es el conjunto de acciones para abandonar un drea o instalacion. Este incluird
medidas a adoptarse para evitar efectos adversos al medio ambiente por efecto de los residuos sdlides, liquidos
0 gaseosos gue puedan existir o que puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

LGA.

Articulo 27°.- Do los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdémicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no
subsisfan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y
aplicar los instrumentos de gestion ambiental que les correspendan de conformidad con el marce legal vigente. La
Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones
especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones, incluyendo el
contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacién.
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47.

48,

49,

acreditando que la conducta infractora no genera riesgo de afectacion al ambiente.

Sobre el particular, debe sefialarse que de acuerdo con el principio de
razonabilidad*' reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de!
TUO de la LPAG*, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la
imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendc la debida proporcion entre los medios a emplear y ios fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para

fa satisfaccion de su cometido.

En esa linea, esta Sala considera que la aplicacién del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracién, exige que
al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de ia
comisién de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, oriente a la Administracién a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de
prevencion reconocido en la LGA.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de
la LPAG*3, precisa que fa comisién de la conducta sancionable no debe resuitar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sancién. Y
partiendo de dicha regla general, se prevé criterios de proporcionalidad para la
graduacién de la infraccion, tales como el beneficio ilicito resultante por su comision
y la probabilidad de deteccién, entre otros.

Ll
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud enire los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe
agregar que el TUQ de la Ley del Procedimiento Administrative General se refiere expresamente al primero de los
nombrados.

TUO DE LA LPAG.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV, Principlos del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resfricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facuftad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

TUO DE LA LPAG,

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:

..

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que fa comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraceion;

b} La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por ia comisién de la misma infraccion dentro del plaze de un (1) afie desde que quedd firme

la resolucién que sanciond la primera infraccion.

fy Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en |a conducta del infractor.
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50.

51.

52.

53.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que, en el presente caso, no se ha impuesto
sancién alguna, razon por la cual corresponde desestimar los argumentos del
administrado en ese extremo.

Asimismo, con relacién al principio de culpabilidad, debe sefialarse que, en el
numeral 10 del articulo 248°# del TUO de la LPAG, se dispone que |a responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo en los casos en que por ley o decreto se disponga
lo contrario.

Al respecto, contrariamente con lo sefialado por el administrado, la responsabilidad
administrativa en el marco de un procedimiento administrative sancionador seguido
ante el OEFA es objetiva. Asi, el articulo 144° de la Ley General del Ambiente* y el
articulo 18° de la Ley N° 29325%, refieren |la naturaleza objetiva de la responsabilidad
administrativa en materia ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que, segun Pefia Chacén:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias
clésicas del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo
donde exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por
dicha peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncidn
de riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna
circunstancia corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables
de la misma*’.

47

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa
L.a potestad sancicnadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.0}
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa s subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva (...)

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o pefigroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmenite riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los
dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo
142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste
se vuelva a producir.

Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos ¢ disposiciones emitidas
por el OEFA.

PENA CHACON, Maric. Dafio responsabilidad y reparacion ambiental.
Consulta: 22 de mayo de 2019

hitp:/fcmsdata.iuen.orgidownloads/cel10 penachacon(3.pdf

Cabe agregar que Martin Mateo establece lo siguiente:
La objetivizacién de la responsabilidad tiene un campoc extraordinariamente propicio en las relaciones
reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente buena parte de los dafios causados al
perturbarse los elementos ambientales, tienen cardcter ocasional y son producto de fallos en los dispositivos
téenicos de control.

MARTIN MATEQ, Ramén. Derecho Ambiental. Madrid: Instituio de Estudios de Administracion Local, 1977. p 112.
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54. En virtud a lo expuesto, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

55. No obstante, en el caso materia de andlisis, se verifica que el administrado no ha
presentado medio probatorio alguno que acredite gue su incumplimiento, consistente
en el retiro del transformador de la losa del patio de llaves, cuando el Plan de
Abandono de la C.T. Juanjui precisaba que dicha instalacién no seria intervenida, se
debié a alguna de las causales eximentes de responsabilidad citadas; por lo tanto,
corresponde desestimar sus argumentos en este extremo.

56. Finalmente, Electro Oriente invoca la aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais”; indicando que la autoridad decisora debe
limitarse a declarar ia responsabilidad administrativa de Electro Oriente, por tanto la
sancién impuesta no estaria conforme a la Ley y corresponde que se declare la
nulidad de la Resolucion apelada.

57. Alrespecto, se debe tener en consideracién que, el presente PAS se encuentra en el
ambito de aplicacién del articuio 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simpiificaciéon de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacién de inversion en el pais, por lo que se ha aplicado al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley y en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

58. En ese sentido, en el presente caso, no se ha impuesto sancién alguna, razén por la
cual corresponde desestimar los argumentos del administrado en ese extremo.

59. Por lo expuesto, corresponde confirmar la conducta infractora descrita en el cuadro
N° 1 de la presente Resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO .- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3329-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
la Empresa Regional de Servicio Puablico de Electricidad del Oriente S.A. contra la
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Resoluciéon Directoral N° 2467-2018-OEFA/DFAI, respecto a la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en atencion a los
fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDQ. - Notificar la presente resolucion a la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y

Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RCOS MARTIN YUI PUNIN

Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe senalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 259-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
la cual contiene 21 paginas.
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