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DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA * INCENTIVOS

NYRSTAR ANCASH S.A.

ADMINISTRADOS : Ly pRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2897-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI del 29

por Ia comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de Ia
presente resolucion.

Adicionalmente, se modifica la Resolucién N° 2897-2018-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre de 2018, en el extremo de la medida correctiva dictada a Nyrstar
Ancash S.A. y a Empresa Minera Los Quenuales S.A., la cual queda fijada en los
términos detallados en el Cuadro N° 3 de Ia presente resolucion.

Lima, 29 de mayo de 2019

1.

ANTECEDENTES

de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad
administrativa de Nyrstar Ancash S.A. y de Empresa Minera Los Quenuales S.A.

Nyrstar Ancash S.A.' (en adelante, Nyrstar Ancash) y Empresa Minera Los
Quenuales S.A 2 (en adelante, Los Quenuales) son titulares del Pasivo Ambiental
Minero Antiguo Depésito de Relaves Contonga (en adelante, PAM Contonga),
ubicados en el distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash.

El PAM Contonga cuenta, entre otros, con un Plan de Cierre del Pasivo Ambiental
Minero Antiguo Depdsito de Relaves Contonga, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 127-2009-MEM/AAM del 21 de mayo del 2009, sustentada en el
Infforme N° 554-2009-MEM-AAM/CAH/ABR/MES (en adelante, PCPAM

Contonga).

Registro Unico de Contribuyente N° 20383161330,

Registro Unico de Contribuyente N° 20332007990.




Del 9 al 10 de noviembre de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una Supervisién Regular
en el PAM Contonga (en adelante, Supervision Regular 2015), en la cual se
detectaron hallazgos que fueron registrados en el Informe de Supervision Directa
N° 657-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 2153-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1022-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de abril de 2018° la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Nyrstar Ancash y Los Quenuales.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1678-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de setiembre del 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion)*.

Luego de evaluar los descargos presentados por Nyrstar Ancash y Los
Quenuales, mediante Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre de 2018, la DFAI declaré la responsabilidad de los administrados por
la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Conducta infractora®
N° Conducta : : -
s Norma sustantiva Norma tipificadora

Nyrstar Ancash y | Articulo 43° del Reglamento de Pasivos | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Los Quenuales | Ambientales de la Actividad Minera, | Cuadro de Tipificacion de
instalarcn mas de | aprobado por Decreto Supremo N° 059- | Infracciones y Escala de
un piezémetro en | 2005-EM (RPAAM) " articulos 18° y 24° | Sanciones vinculadas con

Folios 36 al 42. Notificada el 25 de abril de 2018 (folios 43 y 44).
Folios 116 al 132. Notificada el 16 de octubre de 2018 (folios 133 y 134).
Folios 236 al 252. Notificada el 4 de diciembre de 2018 (folios 253 y 254).

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI se archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos:

N° Conducta infractora

Nyrstar Ancash y Los Quenuales no culminaron ¢on la construccion del canal de captacién del agua de
1 escurrimiento ubicado entre las plataformas superior e intermedia, ni construyeron el canal en el tramo

que conduce hacia la zanja de corenacidn, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Nyrstar Ancash y Los Quenuales no implementaron estaciones de aforos de caudales en la estacion de
monitoreo PM-2, incumpliende con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

RPAAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 08 de diciembre de 2005.

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y manitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los



Y ach

N° Conducta

Inkactora Norma sustantiva Norma tipificadora
el area del Antiguo | de la Ley N° 28611, Ley General del | los Instrumentos de
Depdsito de | Ambiente (LGA)?, el articulo 15° de la | Gestion Ambiental y el
Relaves Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional | Desarrollo de Actividades
Contonga, de Evaluacion de Impacto Ambiental® | en Zonas  Prohibidas,

aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CDY
(Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y Escala
de Sanciones de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD).

{LSEIA) y el articulo 29° del Reglamento
de la LSEIA', aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM
(RLSEIA).

incumpliendo con
lo establecido en
su instrumento de
gestion ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAL.
Elaborado: Tribunal de Figcalizacion Ambiental (TFA)

componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
ia no afectacién de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

LGA, publicada en el diario cficial Ef Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazes y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisas.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda actividad humana que impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas pulblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes dei Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RSLEIA, publicada en el diario oficial E! Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°, - Medidas, compromisos y obligaciones del titular de! proyecto

Todas [as medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben serincluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, fas cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFAICD

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION {SUPUESTO DE BASE LEGAL cgkﬁ&gﬂg%ﬁﬂ“ SANCION
2 HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCGIAL MONETARIA
INFRACCION
Aricule 24° de la Ley
incumplir lo establecido en los | General del Ambiente,
2.2 Instrumentos de Gestion Ambiental | Articulo 15* de la Ley del GRAVE De 10 & 1 000
" aprobados, generando dafo | SEIA, Ariculo 29° del UIT
potencial a |a flora o fauna. Reglamento de la Ley del
SEIA.




7.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Nyrstar Ancash y a Los
Quenuales el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

T e o Wm{wedida icmr:fﬁva f ditar el
& _ o para e azo y forma para acreditar e
Infractora Obdigacion cumplimento cumplimiento
Nyrstar Ancash y En un plazo no mayor de cinco (5)
Los Quenuales dias habiles contado desde el dia
debera acreditar la sigutente de vencido el plazo para
desinstalacién de cumplir con la medida correctiva,
los piezdmetros Nyrstar y Los Quenuales deberan
instalados en las presentar ante la Direccién de
coordenadas: 8 949 Fiscalizacion del OEFA, una
042 N, 271 458 E memoria  técnica  descriptiva
{P-S/N); 8 948 932 detallando las actividades de
N, rehabilitacion realizadas en las
Nyrstar 271 415 E (P-1); v, é!'eaf.s donde se imple_mentaron los
Ancash y Los 8 948 948 N, 271 piezdmetros, _refendgs a la
Busngakes 45_1 E (P-2). c[auspra (desinstalacion de los
nealatan HHiae A51mi§'.rno, debera | En un plazo | piezémetros), reconformacion del
da i acreditar que las | no mayor de | terreno, coberfura wvegetal vy
piezémetro en éreg; donde se ochenta‘ (§0) e§tabil|dad fisica {erosion,
ol #red dal h_abllltaron los d!"as_ habiles calfca.vas). )
Antiguo plez_émetros no h_e’m habiles Asimismo, deberd de presentar
1 | Deposito  de sufrido  alteraciéon cont.ados a fotografias, por cad_a una de las
Relavoe alguna respecio a p.artl_r del dia é_reas donde se msta[aron los
Contonga la cobe_zl_tura siguiente de plezc’)metros,_ debidamente
incumpli & ridis vegetal, establllqu notificada la | georreferenciadas en coordenadas
e o del terrc'-zno ({erosidn presentg V‘_\IGS 84 y fechadas. Pressantar
sstabiadide en y/o carcavas) a R:esolucmn vistas genera_les y especificas
i diliae través ) de | Directoral. tomgdas de dlfereljtes angulos y
g gestién inspeccidn debldamepte sefializadas (uso de
ambiental geotécnica ¥ flechas, circulos), de tal manera
) biclogica. Posterior que permita visualizar de manera
a la desinstatlacion clara y objetiva el cumplimiento d
de los piezometros, de la medida correctiva.
se deberan realizar Ademas de los medios probatorios
acciones de indicados, el informe técnico podra
restablecimiento de ser acompafiado con otros medios
cobertura vegetal, probatorios, que permitan
frabajos de re complementar la informacion y
perfilamiento ¥ donde se evidencie de manera
conformacion  del fehaciente ia implementacion de la
terreno. medida correctiva'?.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAL.

Elaborade: TFA

El 27 de diciembre de 2018, Nyrstar Ancash y Los Quenuales interpusieron
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI,
alegando lo siguiente:

Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona donde se
instalaron los piezémetros, por lo que deberd incluirse el grado de precisién del equipo durante su toma.
Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacion de la medida correctiva.



Nyrstar Ancash®®

a)

b)

La DFAI desconoce la presuncion de veracidad respecto al argumento
referido a que los piezémetros adicionales respondieron a la investigacion
hidrogeoldgica realizada por Nyrstar Ancash, indicando que no se ha
probado tal hecho. Lo cual vulneraria el principio de presuncién de
veracidad.

Asimismo, la resolucion impugnada ha vulnerado el principio de verdad
material @ impulso de oficio, toda vez que a lo largo del procedimiento no
se ha dispuesto realizar ningin medio probatorio ni actuacién adicional con
la finalidad de verificar su afirmacion.

Los Quenuales™

c)

d)

e)

g)

h)

Se habria vulnerado el principio de causalidad, toda vez que el hecho
infractor no le es atribuible a Los Quenuales puesto que la conducta
infractora imputada fue realizada con anterioridad a la vigencia de la
reorganizacion simple entre Contonga Perti S.A.C. y Nyrstar Ancash S.A., y
posterior fusion por absorcion de Contonga Pertl S.A.C. por Los Quenuales.

Al respecto, Los Quenuales asumi6 la titularidad de los PAM Contonga, en
virtud a la absorcién de Contonga Pert S.A.C., a partir del 1 de enero de

2018.

Se habria vulnerado el principio de motivacién, puesto que el articulo 11° del
RPAAM no puede servir de fundamento legal para atribuir responsabilidad
administrativa a Los Quenuales.

Cabe indicar que si bien a la fecha de inicio del procedimiento administrativo
sancionador (25 de abril de 2018) Los Quenuales era titular de los PAM
Contonga, ello no lo hace responsable por hechos ocurridos detectados
durante fa supervision realizada del 9 al 10 de noviembre de 2015.

Para resolver debe considerarse los pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) se debe tener en cuenta las Resoluciones N°
30-2014-OEFA/TFA, 163-2012-OEFA/TFA y 237-2013-OEFA/TFA, emitidas

por el TFA.

La DFAI estaria vulnerando el principic de presuncion de veracidad al no
tomar como cierto el argumento referido a que los piezémetros adicionales
respondieron a la investigacion hidrogeologica realizada por Nyrstar.

Asimismo, la resolucién impugnada ha vulnerado el principio de impulso de
oficio, toda vez que a lo largo del procedimiento no se ha dispuesto realizar

Folios 255 al 250.

Folios 261 al 384.




10.

11.

12.

ningun medio probatorio ni actuacién adicional con la finalidad de verificar
su afirmacion.

El 28 de diciembre de 2018, Los Quenuales solicitd la variacién de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI™,
alegando lo siguiente:

i La medida correctiva ordenada es inviable técnica y ambientalmente, porque
hacer una excavacion en relave consolidado generaria hoyos con forma de
cono invertido.

k)  El retiro total del tubo piezométrico mediante la construccion de estos conos
invertidos en relave saturado no serd posible, porque se generara el
derrumbe abrupto y una posible formacion de grietas.

) No existe equipo mecanizado que tenga alcance de brazo para excavar
profundidades que superen los 6 metros desde una banqueta superior.

m)} Implementar la desinstalacion va a generar grandes movimientos, cortes de
relave, suelo que impactara en la estructura ya estabilizada del Antiguo
Depésito de Relaves Contonga.

n) En atencién a lo expuesto, se solicita la variacion de la medida correctiva
estableciéndola en los siguientes términos «sellado de los piezémetros
observados identificados como P-S/N, P-1 y P-2».

El 1 de febrero de 2019, se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante esta
Sala, en la cual Nyrstar Ancash y Los Quenuales reiteraron los alegatos
sefialados.

El 4 de febrero de 2018, Los Quenuales entreg6 la presentacion expuesta durante
la audiencia de informe oral antes sefalado.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

B

Folios 277 al 281.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que carresponde.



13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300117
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pubiico interno, adscritc al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD dei 20 de

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial Ef Pervano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial Ef Peruanco el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscafizacién Ambiental (OEFA)

Ei Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA) es un organismo piiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articule 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancienables y la de imponer sancienes por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran {as entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicic del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
enh materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruanc el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°, - Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

0 noimas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.




16.

17.

julio de 2010%', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de minerfa desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que infiuyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

2%

22

23

24

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de 1a
transferencia de funciones de supetvision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de minerfa entre
el OSINERGMIN y &l OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de juiio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar gue !a fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera ei 22 de julio de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.4 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA} cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dlitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Regiamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 ElTribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgana resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisidn de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regufada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resoiver en segunda y llima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA,

b)  Proponer a la Presidencia de! Consejo Directivo mejoras a la nomativa ambiental, denfro del Ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demss funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.



18.

19.

20.

21.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articuio 2° de la LGAZ, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Palitica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado ai ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

25

27

22

29

LGA

Articulo 2°. - Det ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” ¢ a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y fa conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEI PERU DE 1983
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta |a facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de ila proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC.




22,

23.

24.

25.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i} la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido dei derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrative, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

30

H

3z

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AKTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medic ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarroilo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

27.

Vi.

VI.1

28.

29.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnadc y cumple con los requisitos previsios en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)**, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Nyrstar Ancash y Los Quenuales por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

(i) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Nyrstar Ancash y Los Quenuales por la comisioén de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera

importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién

ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®*, los

35

TUO DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diarioc Oficial El Peruano,
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1  Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El!témmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid e! acto que se impugna para que eleve lo actuado al supericr jerarquico.

LGA
Articulo 16°. - De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orfentados a la ejecucion de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialade en sus nomas
complementarias y reglamentarias.

11



30.

3.

instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente®.

28

I

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrdn ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccién, informacian, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, control y remediacién; (...)

17.3 E! Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como fos
demds programas y COmpramisos.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si ne cuentan previamente con ia certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de |a solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacidn del instrumento de gestién ambiental,

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control.

12



32.

33.

34.

35.

36.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Tratandose de Pasivos Ambientales Mineros (en adelante, PAM), el articulo 43°
del RPAAM dispone que el remediador estd obligado a ejecutar las medidas
establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post

cierre.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo.

Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacidn y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualguier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestibn ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

)

RLSEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titufar del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por o que faculta al titular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N* 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM de! 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 20186, entre otras.
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De la identificacién de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestidn
ambiental de los PAM Contonga

37. Enel presente caso, en el PCPAM Contonga, se establece la obligacién de instalar
un (1) piezdmetro con la finalidad de complementar los estudios de estabilidad de
taludes; conforme se aprecia:

5.0. ACTIVIDADES DE CIERRE EHEAYC Gt SPT B DNETALADION D% PORRGULIIG

A continuacién, se presentan las Pi=zOMETRO P-3
actividades de cierre que se han ]
considerado para el ADRC.

5.1. Estabilizacion Fisica (...) . { }

5.1.3 Ensayos SPT e instalacién | i i

de Piezémetro

A través del laboratorio CISMID de
la UNI, se ha lievado a cabo un
programa de Ensayo de
Penetracién Estandar (SPT) e - -
instalaciéon de  un Piezometro
Casagrande, con la finalidad de
complementar los esiudios de
estabilidad de taludes. Este trabajo
se redlizd enire el 256 y 26 de

setiembre del 2006. e o~

Fuente: PCPAM Contonga

38. No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la DS verificé en el area del
Antiguo Depésito de Relaves Contonga, la instalacién de cuatro (4) piezometros,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision:

Supervisién Reqular 2015

Se constato que el administrada ha instalada cuatro piezometros: el primer plezGmetro s codigo (coordenadas WGSB4
N 8040042, E 271458 ubicado of surocsi g a poza 7 de sedimentacion, ol sagundo plezomelio con codigo P-1
g | {soerdenadas WGSA4 N 048932, E 271415) ubicado en la zona norts de la plataforma intermedia, ef tercer pieztmetio
| con cidigo P2 (coordensdas WGSBA N BO4BR4E, £ I71461) ubicade of noreste del peztmeto P-1 v ol cuaro
peazieneiro con codigo P-d(cocrdenadas WGSBA N 8848911, £ 271489 ublcado on 1 zona onste de i piatatormna

| superior.

Fuente: Acta de Supervisién

39. Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 35 del Informe de
Supervisién, que se muestra a continuacion:

%/é 14
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40.

41.

42

43.
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Fotografia N° 35: Vista de los 4 piezés observados en la supervision reguar
al Antiguo Depésito de Relaves Contonga, Hallazgo 02.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash y Los Quenuales por la
instalacion de tres (3) piezometros en el drea del Antiguo Depésito de Relaves
Contonga, no contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Nyrstar Ancash y Los
Quenuales por contravenir el articulo 43° del RPAAM, los articulos 18° y 24° de la
LGA, el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA.

Sobre el principio de causalidad

En el recurso de apelacion interpuesto, Los Quenuales alegé que se habria
vulnerado el principio de causalidad, toda vez que la conducta infractora imputada
fue realizada con anterioridad a la obtencion de la titularidad del PAM Contonga a

su favor.

Al respecto, el Capitulo il del Titulo IV del TUO de la LPAG regula las normas
aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores, disciplinando la

15
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44,

45,

46.

faculiad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados*0.

En ese sentido, dentro de los limites que se le impone a la Administracién para el
desarrollo de la potestad sancionadora, en el articulo 248° del TUO de la LPAG
se sefiala un listado de principios cuya observancia debe estar presente en todo
procedimiento sancionador. Destacandose, dentro de ellos, el principio de
causalidad que prescribe que la determinacion de responsabilidad administrativa
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable*'.

Sobre el particular, debe considerarse que la docirina nacional*? ha sefialado que
el principio de causalidad implica que la_responsabilidad administrativa es
personal, lo que hace imposible que un administrado sea sancionado por un hecho
cometido por ofro, salvo que la ley autorice expresamente la responsabilidad
solidaria.

Para el caso concreto, en el articulo 11° del RPAAM* se establece que cualguier
contrato que impligue la transferencia de la propiedad o posesién de pasivos
ambientales, tiene por efecto que las partes sean responsables de manera
solidaria por el cumplimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales u otro

40

4

TUO de la LPAG

Articulo 247.- Ambito de aplicacién de este capitulo

2471 Las disposiciones del presente Capitulo discipfinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

8. Causalidad. - la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manuaf del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017, Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.

RPAAM

Articulo 11.- Contratos respecto a pasivos ambientales mineros

La transferencia, cesidn de derechos o cualquier otro contrato que implique la transferencia de propiedad o
posesion, temporal o definitiva, de pasivos ambientales mineros; defermina que la contraparte contractual
también sea responsable del cumplimiento del instrumento de remediacién gue haya sido aprobado respecto a
dichos pasivos.

No cbstante, cualquiera de las partes podra liberarse de fa responsabilidad respecto de dicho instrumento segtin
lo determinen los términos del contrato, en tanto constituya garantia suficiente, de realizacion oportuna, por el
total del costo de las medidas de remediacién ambiental que correspondan ejecutar, que se mantenga vigente
durante el tiempo gue dure la remediacidn, y sfempre que la otra parte se responsabilice contractuaimente de la
ejecucion del instrurnento de remediacion. El levantamiento de esta garantia se encuentra sujeto al cumplimiento
del integro de las obligaciones del instrumento de remediacién.

Para tal efecto, la correspondiente constancia de constitucion de la garantia y el contrato deberan ser
presentados ante la DGM a fin que se pronuncie respecto a la liberacién de responsabilidad por et monto cubierto
por la garantia,

El MEM podréa ejecutar la garantia en caso del incumplimiento del instrumento de remediacidn. Asimismo,
conserva accion directa contra la parte que hubiera sido liberada de responsabilidad, cuando el monto de la
remediacién excediera la garantia o incluso en caso requiera ejecutarla y la misma resultara ineficaz.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

instrumento de gestién ambiental que se encuentre aprobado, asi como de la
normativa relacionada al pasivo ambiental que fue objeto de transferencia.

No obstante, la norma ambiental también prevé que cualquiera de las partes
pueda liberarse de dicha responsabilidad siempre que se cumplan con los
siguientes requisitos de manera copulativa:

() Lo determinen los términos del confrato y una de las partes se haga
responsable por el cumplimiento del instrumento de remediacion.

(i) Se constituya garantia suficiente que asegure el costo de las medidas de
remediacion.

(i) Se obtenga un pronunciamiento favorable respecto a la liberacion de
responsabilidad de una de las partes por el monto cubierto por la garantia.

Bajo estas consideraciones, se advierte que, el 1 de marzo de 2017, entrd en
vigencia la reorganizacion simple, mediante la cual se produjo la separacion de un
bloque patrimonial —activos y pasivos— por parte de Nyrstar Ancash S.A. a favor
de la sociedad existente Contonga Perti S.A.C.*.

Asimismo, se advierte que, el 1 de enero de 2018, entrd en vigencia la fusién por
absorcién, mediante la cual Contonga Per( S.A.C. fue absorbida en su integridad
por Los Quenuales, quien adqguirié a titulo universal y en bloque, la totalidad de
los patrimonios de la sociedad absorbida,

En ese sentido, Los Quenuales se constituyé como titular del PAM Contonga
desde el 1 de enero de 2018.

Habiende determinado ello, corresponde verificar si Los Quenuales cumplié con
los requisitos legales establecidos, para liberarse de la responsabilidad por el
incumplimiento por las medidas de cierre contempladas en el PCPAM Contonga.

Al respecto, se evidencia gue Los Quenuales no ha cumplido con presentar ningn
medio probatorio que acredite la liberacion de la responsabilidad administrativa,
ya que no cumplié con adjuntar el contrato de transferencia celebrado con Nyrstar,
tampoco sefialé que se haya constifuido garantia alguna, ni cuenta con
pronunciamiento favorable respecto de la liberacién de responsabilidad por el
pasivo ambiental minero.

Sumado a ello, de la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)*°, se acredita que, a la fecha,
no se constituyd garantia que asegure el costo del cumplimiento de las medidas
de remediacién y tampoco cuenta con un pronunciamiento favorable por parte de
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Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20601725151, inscrita en la Partida N° 13772234 del Registro
de Personas Juridicas de Lima de la SUNARP.

Revisado en http://intranet. minem.qob.pe/ el 23 de mayo de 2019.
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la Direccién General de Mineria del MINEM, conforme lo establece el articulo 11°
del RPAAM.

En la medida gue no se verificé que Los Quenuales haya cumplido con cada uno
de los requisitos antes citados, este no puede liberarse de responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccién que es analizada en €l presente
acapite, motivo por el cual corresponde desestimar lo alegado por la recurrente®t.

De esta manera, Los Quenuales resuita responsable solidario, conjuntamente con
Nyrstar Ancash, por el incumplimiento del PCPAM Contonga detectado durante la
Supervisién Regular 2015, ello en virtud a la normativa antes citada*’.

En otro extremo del recurso de apelacion, Los Quenuales indicd que, para mejor
resolver, deben considerarse las Resoluciones N° 30-2014-OEFA/TFA, 163-2012-
OEFA/TFA y 237-2013-OEFA/TFA, emitidas por el TFA.

Sobre este punto, corresponde precisar que las resoluciones N° 30-2014-
OEFA/TFA, 163-2012-OEFA/TFA y 237-2013-OEFA/TFA, emitidas por el TFA, no
versan sobre pasivos ambientales mineros, razon por la cual las reglas de
responsabilidad administrativa empleadas en dichos procedimientos no resultan
aplicables al presente caso.

En consecuencia, corresponde desestimar lo altegado por Los Quenuales en este
extremo de su recurso de apelacion.

De otro lado, los administrados argumentaron la supuesta vulneraciéon a los
principios de verdad material, presuncién de veracidad e impulso de oficio, toda
vez que la Autoridad no estimé como cierto que la instalacién de los piezémetros
adicionales fue con fines de investigacion hidrogeolégica, ni tampoco dispuso
realizar ningun medio probatorio ni actuacion adicional con la finalidad de verificar
su afirmacion.

Al respecto, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de ta LPAG*® el principio de verdad material, el cual exige a la
Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los

48
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Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20601725151, inscrita en la Partida N° 13772234 del Registro
de Personas Juridicas de Lima de la SUNARP.

lgual criterio se establecié en la RESOLUCION N° 247-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de agosto de 2018.

TUO de la LPAG

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El precedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11.  Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre
motivada y fundada en derecho.

Sobre el particular, se debe tener presente que el principio de impuisc de oficio,
regulado en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*, sefiala que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

De igual manera, se debe tener en cuenta el principio de presuncién de veracidad
establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAGS®, en virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los
hechos que aquellos afirman; presuncion iuris tantum, pues admite prueba en
contrario.

Lo sefialado resulta importante a efectos de poder desvirtuar la presuncion legal
establecida en virtud del principio de presuncion de licitud, reconocido en el
numeral 9 del articulo 248° del TUO de ia LPAG®'.

Por consiguiente, de acuerdo con las disposiciones citadas, se advierte que dicho
principio solo podra ser desvirtuado en caso la autoridad administrativa —en
aplicacion de los principios de verdad material, impulso de oficio y presuncion de
veracidad— decida adoptar los medios probatorios autorizados por ley (aun cuando
no hayan sido propuestos por los administrados) y ordene la realizacion o practica
de los actos gue resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias para la adopcion final del caso, generando con ello la
conviccién suficiente para acreditar el incumplimiento de la obligacién (tipificada
como infraccién administrativa) por parte del administrado.

49
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TUO de la LPAG
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
4. Ei procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En |a tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley.
responden a ia verdad de los hechos que ellos afiman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de iodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguisntes principios

especiales:
9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la administracion la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de |la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental, el
administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®?.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 2897-2018-
OEFA/DFAL, se advierte que la DFAI susientd su pronunciamienioc en base a la
informacién verificada durante ia Supervisién Regular 2015 realizada el 9 al 10 de
noviembre de 2015; la cual fue recogida en el Acta de Supervisién, el Informe de
Supervision, la fotografia N° 35 de dicho informe y en el ITA.

En este punto del analisis, resulta necesario mencionar que en el articulo 176° del
TUO de la LPAG® se establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria
aquellos que se hayan comprobado con ocasidn del ejercicio de las funciones de
la autoridad administrativa; por tanto, la informacion contenida en dichos medios
probatorios se presume cierta, salvo prueba en contrario, toda vez que responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus
funciones.

Al haber cumplido la administracion con la carga probatoria que sirve de base para
declarar la responsabilidad de Los Quenuales por la comision de la conducta
infractora que es materia de analisis, correspondia a la recurrente y no a la
Autoridad —como se sostiene en el recurso de apelacidén- la carga probatoria de
acreditar que no era responsabie de la misma.

Sin embargo, si bien los administrados sefialaron que la instalacién de los
piezdmetros adicionales fue con fines de investigacion hidrogeolégicas, estos no
han aportadoe medio probatorio alguno que acredite tal afirmacién, tales como la
presentacién de tales estudios de investigacion, entre otros medios probatorios;
razon por la cual correspondia desestimar lo alegado por el administrado.

En ese sentido, de la revision del expediente administrativo sancionador, se
observa que no se han vulnerado los principios de presuncioén de licitud, verdad
material, impulso de oficio ni presuncidn de veracidad, debido a que existe
suficiente evidencia que ha permitido a la DFAI determinar la responsabilidad del
administrado por la comisién de la presente conducta infractora.

52

53

Respecte a la acreditacion de la comision de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espaniol, sefala: *(...) por o que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el drgano sancionador a quien corresponde probar fos hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccidn, mientras que al imputado fe incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicién totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424,

TUO de la LPAG

Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera aciuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.
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Por las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la declaracién de
responsabilidad administrativa de Los Quenuales y Nyrstar Ancash por la comisién
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el cuadro
N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la presente cuestiéon controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que
entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

la obligacién del responsable dei dafio a restaurar, rehabilitar o reparar Ia situacion
alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a compensarla
en términos ambientales y/o econémicass,

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julioc de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, la cual establece en su articulo 19°% que, durante un periodo de tres

£

LEY DEL SINEFA
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar [as medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido preducir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactes o sustancias empleados para la
comision de la infraceion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado |a presunta infraccion.

d} Laobligacion del responsable de! dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o

econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resclucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i} fa conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, i} la medida correctiva debe resultar ta adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

LEY N° 30230.
Articulo 19°. - Privilegio de 1a prevencidn y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de Ia presenfe Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
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afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccidon de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales vy si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD%, gue aprobd las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, ia
cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia

administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa distinia a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢} del tercer parrafo de! Articulo 19 de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva.

En caso se acredite [a existencia de infraccién administrativa, pero el administrado

ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por

dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida

correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza,

sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su

inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

Asimismo, el numeral 19° de los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley de
SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de ta conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de [a comision de la infraccion.

De igual modo, dichos lineamientos disponen que, para efectos de imponer una
medida correctiva, se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que
haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe
resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la conducta
infractora.

Del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicién de una
medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en

57

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,
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lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

En el presente caso, la DFAI ordené la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Mediante el escritc del 28 de diciembre de 2018, Los Quenuales solicitd la
variacion de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 2897-
2018-OEFA/DFAI%, alegando que la medida es inviable técnica y ambientalmente,
porque la desinstalacion va a generar grandes movimientos, cortes de relave,
suelo que impactara en la estructura ya estabilizada del Antiguo Deposito de
Relaves Contonga.

Sobre el particular, si bien esta Sala comparie lo sefialado por la DFAI respecto a
que la instalacién de los piezémetros generd el desbroce de areas revegetadas,
asi como la alteracion de la cobertura vegetal y del entorno; condiciones que,
conjuntamente con la presencia de lluvias, pueden originar carcavas que incidan
en la estabilidad fisica del depésito de relaves sobre el cual se encuentran los
piezdmetros.

De la informacion proporcionada por Los Quenuales, este Tribunal advierte la
existencia de riesgos ambientales con relacién a la desinstalacion de los
piezometros como medida correctiva®, toda vez que, para mantener la estabilidad
del talud del corte se requeriria una excavacion entre 5 a 9 m de profundidad, con
forma de cono invertido ~didmetro de base mayor 2 20 m y diametro minimo de
base mencr a 1 m—; conforme se aprecia:

58
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Folios 277 al 281.

Folio 251
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Desinstalacion de los piezémetros

w‘ﬂ""

Fuents: Informe oral®®

84. Lo cual, generaria grandes movimientos de relave y su posible derrumbe
impactando la estructura del depésito de relaves ya estabilizada, sobre la cual se
encuentran los piezometros, ademas, de disturbar superficies que ya se
encuentran revegetadas.

85. Sobre ello, corresponde sefialar que, en el Informe de Supervision, la DS
estableci6 que la finalidad perseguida con la medida correctiva es demostrar que
la instalacion de piezometros adicionales no genere un riesgo en la estabilidad del
antiguo depdsito de relaves Contonga; conforme se aprecia:

Propuesta Medida Correctiva

Propuesta de Medida Correctiva:

Nyrstar Ancash S.A. debera reportar ante la autoridad competente sobre la instalacion
de los tres piezémetros adicionales, y [demostrar gue su instalacién no pone en riesaol
la estabilidad del Antiguo Deposito de Relaves Contonga} en un plazo de veinte (20)
dias habiles.

Fuente: Informe de Supervision®!

86. En consecuencia, resulta necesario modificar la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, con la finalidad de evitar los riesgos antes

C mencionados; conforme al siguiente detalle:
0 Folio 308.
G Pagina 19 del Informe de Supervision Directa contenido en el CD ubicado en el folio 12.
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Cuadro N° 3: Medida Correctiva modificada

Medida correctiva

estabilidad del
terreno  (erosién
y/lo carcavas) a
través de
inspeccion
geotécnica.

Conducta
2 e Plazo de Forma y plazo para acreditar el
fracion Ghligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
de vencido al plazo para cumplir con la
llz:"tir;ae%ays dseelllgsr medida correcfiva, Nyrstar y Los
piezometros Q_uenqales debera’a.n p!'esentar ante la
instalados en las DIFECCI?II'] Qe F_iscahzacn_én_ del Oefa, una
e memoria técnica de_scnptwa defallando
8949042N ) las actividades rgallzadas en las areas
Nyrstar 271458E ’(P _SIN) d_onc!e se umglementaron los
AncashyLos | 8948932N ! piezémetros, refem_ios lal (elleno,
Qiighiisles 271415E ('P-1)' y sellado de las tuberias piezométricas,
" 8948948N .o reconformacion q::zl terren? y cobert.ura
mas de un | 271451E ! P-2) En un plazo no | vegetal y estabilidad fisica (erosién,
S ’ mayor de | carcavas) en funcidn a la inspeccion
plezor'netro con gravilla, luego ochonia (80) | geotécnica.
i:;;;ea del g?;g?‘?;o suel; dias habiles | Asimismo, debera presentar fotografias,
Depésito de | revegetar? contados.a partir por cada una de las areas donde se
Rilaias : gel diat_ggtéien}e gs;gcl'aron . los . pi_ezt?metros.
o . | de notificada la | debidamente geomeferenciadas en
gzz:g:ﬁ:ﬁ do :g:;nﬁ;o,qub?; presentq‘ coordenada_s WGS 84 y fechadas.
Eoh o |- &reas Honde: @ Re§9lucion Presentar vistas qeneralesyespeciﬁcas
asidbieside e los emitida por el tomgdas de dlfergntes dngulos vy
& su | piezometros  no TFA. debldamerjte sefializadas (uso de
inslrumerte || Fan suliide flechas, qlmulps), de tal manera que
de gestién | alteracion alguna RIS ey e easam |
anibiestal. respecto  a la objetiva el cumplimiento de la medida

correctiva.

Ademés de los medios probatorios
indicados, el informe técnico podra ser
acompafiado con ofros medios
probatorios, gue permitan
complementar la informacion y donde se
evidencie de manera fehaciente la
implementacién de la medida correctiva.

Elaboracién: TFA

Cabe indicar que, con dicha medida correctiva, se reduce el riesgo de inestabilidad
del antiguo depésito de relaves como consecuencia de la instalacion de los
piezometros adicionales, toda vez que existiria un menor movimiento de suelo o
relave y la gravilla propuesta no aiteraria el comportamiento hidraulico del agua
que pasa por el piezémetro.

Para realizar las actividades de relleno y sellado de los piezémetros, deberan ser efectuados considerando las
siguientes actividades:

Nomhwha

Demarcar 1 m? de superficie en el conterne del tubo piezométrico.

Retirar y conservar Ias plantas a remover en la superficie demarcada.

Excavar en relave o suelo hasta una profundidad de 1 m acumuiando el material para posterior retorno.
Cortar el tubo piezométrico y rellenar con gravilla lavada de ric de tamaiio méximo de ¥ hasta enrasar.
Colocar tapa ciega de manera hermética.

Rellenar la excavacion con el mismo material de corte.
Apisonar el relleno y colocar suelo orgdnico y revegetar con las mismas plantas removidas.
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88. Finalmente, en la medida que Nyrstar Ancash y Los Quenuales no han emitido
otros cuestionamientos con relacién a la medida correctiva y atendiendo a que se
ha confirmado la responsabilidad de ambos administrados, corresponde
ordenarles el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de
la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley dei Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2897-2018-OEFA/DFAI de! 29
de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Nyrstar Ancash S.A. y de Empresa Minera Los Quenuales S.A. por la comision de las
conductas infractoras detaliadas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - MODIFICAR la Resolucién N° 2897-2018-OEFA/DFAIl del 29 de
noviembre de 2018, en el extremo de la medida correctiva dictada a Nyrstar Ancash S.A.
y a la Empresa Minera Los Quenuales S.A,, la cual queda fijada en los términos
detallados en e Cuadro N° 3 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Empresa Minera Los Quenuales S.A. y
Nyrstar Ancash S.A. y remitir el expediente a |a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

_________________ Y

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especijalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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\\ Vogdal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién A

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente p4gina forma parte integral de la Resolucién N° 265-2019-TFA- SMEPIM, la cual tiene 27
paginas.
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