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RESOLUCION N° 255-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2848-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS.

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 017-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 017-2019-OEFA/DFAI del 15 de
enero de 2019, toda vez que quedé acredifada la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol Perti Corporation S.A., por haber incumplido lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental complementario, al no haber realizado el retiro
total de la subestacion eléctrica ubicada en la Locacién Cashiriari 3 del Lote 88
(Coordenadas UTM WGS 84:8685259 N; 755896 E), asi como el dictado de la
medida correctiva referida a acreditar que realizé el retiro de todos los equipos
eléctricos (reactores e interruptores, materiales asociados y cables enterrados) y
lozas subestacion eléctricas ubicada en la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88
(Coordenadas UTM WSG 84: 8685259 N; 755896 E).

Lima, 27 de mayo de 2019

L ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Per( Corporation S.A.* (en adelante, Pluspetrol) realiza actividades de
explotacién de hidrocarburos en la Locacion Cashiriari en el Lote 882, ubicado en
el distrito de Megantoni, provincia de La Convencion, departamento de Cusco.

2.  Mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM-DGAA del 24 de abril de 2002°,

la Direccidon General de Asuntos Ambientales (DGAA) del Ministerio de Energia y
Minas (Minem) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de

. Registro Unico de Contribuyentes N® 20304177552,

£ El Contrato de Licencia para |la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 88 fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2000-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2000.

3 Foja 19.




//
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Desarrollo def Yacimiento de Gas de Camisea del Lote 88 (en adelante, EIA
Proyecto Yacimiento Camisea).

Posteriormente, el 22 de noviembre de 2013, medidante Resolucién Directoral N°
348-2013-MEM/AAE, |a Dgaae aprobo el Plan de Abandono Parcial de la Locacion
Cashiriari 3 — Lote 88, (en adelante, PAP).

El 19 de agosto de 2017 la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial a
la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88 (en adelante, Supervision Especial 2017),
durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado.

Los resultados de la Supervisién Especial 2017 fueron recogidas el Acta de
Supervision Directa s/n* del 19 de agosto de 2017 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision N° 515-2017-OEFA/DS-
HID® del 9 de octubre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 019-2017-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de diciembre de 2017, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado’, 1a
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 662-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI
del 14 de mayo de 20188 por medio del cual determiné la conducta constitutiva
de infraccién.

Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2739-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre de 2018° la SFEM varid la norma
tipificadora de la conducta infratora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

Péaginas 32 a 37 de los documentos anexos al Informe de Supervisidn N° 515-2017-OEFA/DS-HID.
Folios 2 a 10.

Folios 11 a 13. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 15 de enero de 2018
{folio 14).

Presentado mediante escrito con Registro N° 43640 del 6 de junio de 2017 (folios 12 a 25).

Folios 28 a 33. Cabe agregar que, dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1525-2018-OEFA/DFSAI el 21 de mayo de 2018 (folio 34).

Folios 48 a 52. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de octubre de 2018
(folio 56).



10.

Asimismo, luego de la evaluacién de los descargos presentados por el
administrado'®, la SFEM emitid6 el Informe Final de Instruccién N° 1937-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 31 de octubre de 2018"", por medio del cual determiné
la conducta constitutiva de infraccion; frente a ello, el 3 de enero de 2019, se llevé
a cabo la audiencia de informa oral.

Seguidamente la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
emitié la Resolucion Directoral N° 017-2019-OEFA/DFAI del 15 de enero de
2019", a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Pluspetrol**, conforme se muestra a continuacion:
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Presentado mediante escrito con Registro N° 089031 del 30 de octubre de 2018 (folios 57 a 69).

Folios 70 a 76. Cabe agregar que, dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 3675-2018-OEFA/DFAI el 12 de noviembre de 2018 (folio 77).

Conforme consta en el Acta de Informe Oral (folio 89).
Folios 110 a 120. Diche acto fue debidamente notificado al administrado el 15 de enero de 2019 (folio 121).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol, se reaiizé en virtud de lo de
la normativa detallada a continuacién.

Ley N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara Jas acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractera en materia
ambientai.

Durante dicho periodo, et OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionafes. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habifitade el QEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologfa para el célculo de las multas base ¥ la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o noma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, nio resulta
pertinente &l dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad adminisfrativa. Si dicha resolucién adquiere firneza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de
infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Sunauca Norma sustantiva Norma fipificadora
infractora
Pluspetrol Literal b) del Numeral
incumplio lo | Articulo 8° y articulo 99° del Regiamento para | 4.1 del Articulo 4° de la

establecido en su | la Proteccién Ambiental en las Actividades de | Resolucién de Consejo
instrumento  de | Hidrocarburos, aprobado por el Decreto | Directivo 1';' 049-2013-
gestion ambiental | Supremo N° 039-2014-EMS (RPAAH). OEFA/CD™.

complementario,
. . Numeral 2.2 del Cuadro
al no haber | En concordancia con: de Tipificacién  de

realizado el retiro Infracciones y Escala

total de la | Numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley | 4a SHHCTonES
subestacion N° 286116, Ley General del Ambiente (LGA). | yinculadas con  los
eléctrica ubicada Instrumentos de

1w

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligade a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementaric o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser gjecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debers ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bésica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Articulo 99°.- Contenido del Plan de Abandono

Los Planes de Abandono deben considerar el uso futuro previsible que se le dara al area, las condiciones
geograficas actuales vy las condiciones originales del ecosistema; y debe comprender las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacién, retiro de instalaciones y ofras que sean necesarias, para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion. Para estos efectos, el Titular debe considerar los
hallazgos identificados en las acciones de fiscalizacion ambiental que se hayan realizado a sus actividades. El
Plan de Abandono debera ser coherente con las acciones de abandono descritas en el Estudio Ambiental
aprobado. Sin perjuicio de las disposiciones complementarias que se emitan sobre el Plan de Abandono, éste
debera contener una declaracion jurada de no tener compromisos pendientes con las poblaciones del area de
influencia del proyecto, los que fueron aprobados en su Estudio Ambiental. Esta declaracién podra ser materia
de fiscalizacién posterior por parte de la Auteridad competente, siendo también de aplicacion el numeral 32.3 de
la Ley N° 27444,

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £f Peruanoc el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamente desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-OEFA-CD a través de la cual se Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20
de diciembre de 2013
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
41 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a |a flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)



Conducta . S
nfractora Norma sustantiva Norma tipificadora

en la Locacion | Numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° | Gestibn Ambiental y el
Cashiriari 3 del | 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion | Desarrollo de
Lote 88 | del Impacto Ambiental (Ley SEIA)'" Aclividades en las
(coordenadas Zonas Prohibidas
UT™ WGS | Articulo 29° del Reglamento de la Ley Ne | @probada por

. f H i H Resolucién de Conse‘o
8 8685259 N, 2 6, Ley del Sistema Nacional de E\IaluaCIﬁn i i

755896 E) (en | dellmpacto Amhiental, aprobado por ¢l Decreto OEFA/CD20

adelante, Supremo N° 019-2009-MINAM, (Reglamento adelante. RCD N° ogesr:
Locacién de la Ley del SEIA)™. 2013-OEFA/CD).
Cahiriari 3)

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2739-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elabaoracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

11. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucidn Directoral N° 017-2019-
OEFA/DFAI, ia DFAI ordené a Pluspetrol el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Conducta Medida correctiva
infractora Obligacion Plazo Forma de acreditar el cumplimiento
Pluspeirol Pluspetrot En un plazo | Remitir a la DFAI, en un plaz¢ no mayor
incumplié lo | debera acreditar | no mayor de | de cinco (5) dias habiles contados
establecido en su | que realizé el | ochenta y un | desde el dia siguiente de vencido el
instrumento de | retiro de iodos | (81) dias | plazo para cumplir con la medida
V gestion ambiental | los equipos | habiles correctiva, un informe técnico que
complementario, eléctricos contados a | incluye como minimo lo siguiente:
al no haber | (reactores e | partir del dia | i) Descripcion de las actividades de
realizado el retiro | interruptores, siguiente de desmontaje de los equipos eléctricos

1 Ley N° 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

18 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

o Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-CEFA-CD(...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sancicnes vinculadas con los Instrumentos de

Gestiébn Ambiental y el desarrolic de actividades en zonas prohibidas

BASE LEGAL CALIFICA
INERACCIGN REFERENGIAL CION SANCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Articulo 24° de la LGA,

lncumplir o establecido en los : .,
" ; articulo 15° de la Ley del
2.2 L"ps:;:;’a":;‘;"z e,‘:: mnG::""fa"ﬂ o‘“;‘;f;ﬁ';%g: SEIA, articulo 29° del | GRAVE | De10a1000
; Reglamento de la Ley del UIT.
a la flora o fauna. SEIA.




12.

Conducta Medida correctiva

infractora Obligacion Plazo Forma de acreditar el cumplimiento

total de la | materiales notificada y loza de concreto, y su disposicion
subestacién asociados y | presente la final en un lugar seguro.

eléctrica ubicada | cables Resolucién

en la Locacion | enterrados) vy | Directoral. iMedios probatorios visuales
Cashiriari 3 del | lozas de {fotografias yfo videos) debidamente
Lote 88 | concreto donde fechados y con coordenadas UTM
(coordernadas se ubica Ila WGS 84 que muestre la ejecucién de
UTM WGS | subestacion las actividades de desmontaje total de
84:8685259 N; | eléctrica. la subestacion eléctrica de la Locacién
755896 E) Cashiriari 3 del Lote 88.

Fuente: Resolucién Directoral N° 017-2019-OEFA/DFAI/PAS
Elaboracién: TFA

Resolucidn Directoral N° 017-2019-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

a)

b)

La DFAI sefialdé que, conforme con su plan de abandono, el administrado
se comprometid a desmovilizar la subestacion eléctrica, actividad que
comprende el retiro completo de todos los equipos y materiales asociados,
cableado eléctrico enterrado, losa de concreto y fraslado de residuos al
Campamento Malvinas, para su posterior disposicion en un relleno
sanitario o en un relleno de seguridad ubicado en Lima.

En ese marco, de acuerdo al PAP de la Locacién Cashiriari 3, el abandono
parcial de la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88 comprendia diversas
actividades, entre las cuales se encontraba programado el desmontaje de
la subestacién eléctrica.

Conforme a lo previamente expuesto, la DFAI indico que, de acuerdo a lo
establecido en el PAP de la Locaciéon Cashiriari 3, el administrado debia
realizar el desmontaje de la subestacion eléctrica, el cual comprendia las
siguientes actividades:

Retiro completo del médulo compacto de tipo de contenedor, de todos los
equipos y materiales asociados a la subestacion eléctrica.

Retiro del cableado eléctrico enterrado.
Retiro de la losa de concreto sobre la cual estuvo instalada.

No obstante, durante la Supervision Especial 2017 a las instalaciones de
la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88, la DS identificé que no se retiré: (i) el
equipo eléctrico como los interruptores -inoperativo y desmantelado-
ubicado sobre losa de concreto, y los reactores -inoperativos- ubicados
sobre loza de concreto y cercado por estructura metalica; (i) tuberias para
cableado eléctricos enterrados; v, (iii) la losa y estructuras de concreto
donde se ubico la subestacion eléctrica (médulo compacto tipo
contenedor).



v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

Es asi que, la DS concluyé en el informe de Supervision que el
administrado no cumplié con el desmantelamiento total de la subestacién
eléctrica de la Locacién Cashiriari 3 conforme lo establecido en su PAP.

Ahora bien, en su escrito de descargos, el administrado alegé que, durante
la etapa de perforacion, se instald la subestacion eléctrica, a fin de emplear
la generacién centralizada de energia eléctrica desde Malvinas, a traves
de una linea (paralela a la linea de conduccion), la cual realizd la
alimentacion de energia, siendo recibida por la citada subestacién. Esta
medida evitd la generacion de energia in situ, asi como la generacion de
emisiones, ruido y transporte de combustible hacia la Locacién Cashiriari

3.

Sobre el particular, la DFAI indicd que, si bien es cierto que en la Locacion
Cashiriari 3 se instalé una subestacion eiéctrica con la finalidad de bajar la
tension, el beneficio de la implementacion de la subestacién eléctrica solo
fue efectiva durante la etapa de perforacion y, posteriormente, debia ser
retirada conforme a lo establecido en el PAP.

De otro lado, el administrado alegé que en el PAP se consignaron las
obligaciones de manera general y que si se cumplieron, toda vez que retird
la subestacion eléctrica para que la misma sea utilizada posteriormente en
Pagoreni A; asimismo, sefial6 que, en concordancia con lo establecido en
el levantamiento de las observaciones de! PAP, el area donde se ubico la
subestacién eléctrica no se rehabilitaria.

Al respecto, la DFAI sefialé que, de la revision integral del PAP, el
administrado si debia realizar la desmovilizacion total de la subestacion
eléctrica, la cual incluia los equipos y materiales asociados, inclusive el
cableado enterrado, asi como la remocién de la losa de concreto sobre la
cual estuvo instalada, conforme lo establecidoc en el mencionado

instrumento.

Ahora bien, respecto a la revegetacion de ila zona de la subestacion
eléctrica, la DFA! precisé que la misma no forma parte de imputacién toda
vez que, conforme a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
complementario, el retiro completo de la subestacion eléctrica
{(considerando todos los equipos y materiales asociados, inclusive el
cableado enterrado, asi como la remocién de la losa de concreto sobre la
cual estuvo instalada) no comprendia el ambito de las areas
reacondicionadas, conforme se preciso en la Observacién N° 3 del PAP.

Por otro lado, el administrado alegd que encontré desventajas ambientales
para retirar la subestacién eléctrica y reinstalaria nuevamente, por fo que
ha mantenido de la subestacién eléctrica solo las instalaciones basicas
(bases/cimientos, cerco, entre otros) sin operacion (inoperativas), dentro
del area industrial de la Locacién Cashiriari 3, asegurando que no exista
riesgo ambiental durante su presencia.




(d

o

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

{xvii}

Sobre el particular, la DFAI sefiald que el articulo 17° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA), no establece
diferenciacidén alguna sobre ios tipos de incumplimientos a los
compromisos ambientales, es decir, no exige que haya ventaja o
desventaja para su cumplimiento.

En esa linea, la DFAI indicd que, dado que el administrado incorpord como
parte de su Plan de Abandono Parcial el cumplimiento del retiro de la
subestacién eléctrica, este configura un compromiso ambiental asumide
por el administrado; y, por ende, susceptible de exigibilidad y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

Sin perjuicio de lo sefialado, la autoridad decisora indicd que el
administrado no ha acreditado la existencia del beneficio y/o desventaja
para el ambiente que amerite que no deba desmontarse la subestacién
eléctrica ni el impedimento técnico que imposibilite realizar el retiro total de
la referida subestacién eléctrica.

Por otro lado, el administrado sefialé en su escrito de descargos que realiza
un mantenimiento peridédico, a través de actividades de limpieza de
drenajes, desbroce de vegetacion y del area en general, no existiendo
fuentes contaminantes, lo cual asegura fue verificado durante la
Supervision Especial 2017, en la cual no se detecté exceso de los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) del componente
suelo.

Sobre el particular, la DFAI sefialé que las acciones realizadas por el
administrado para el mantenimiento de la infraestructura no lo eximen de
responsabilidad, debido a que, conforme a lo establecido en el PAP, la
obligacion de Pluspetrol consistia en retirar por completo la subestacion
eléctrica (considerando todos los equipos y materiales asociados, inclusive
el cableado enterrado, asi como la remocion de la losa de concreto sobre
la cual estuvo instalada), compromiso que no ha sido ejecutado por el
administrado, conforme se verificd en [a Supervision Especial 2017.

Asimismo, la DFAI precisé que la presente imputacidbn es por el
incumplimiento del instrumento de gestién ambiental complementario,
respecto del retiro total de la Subestacién Eléctrica, es decir, el
administrado debid ejecutar el mismo, en tanto la autoridad certificadora
evalué y aprobd el retiro de dicho componente. En esa linea, la autoridad
decisora sefiald que las actividades de mantenimiento y limpieza o el
cumplimiento de ECA para desestimar realizadas con posterioridad a la
Supervisidon Especial 2017, no lo eximen de responsabilidad por el
incumplimiento al referido compromiso ambiental.

(xviii) Ademas, agregd la DFAI en lo que corresponde a la no existencia del
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(xix)

o)

(i)

(i)

(xxiii)

riesgo ambiental, el administrado no acredité que cuenta con el pian de
mantenimiento de las instalaciones basicas que aun siguen instaladas, ni
que el referido plan haya sido ejecutado, toda vez que durante la
supervision materia de analisis se evidencid el crecimiento de vegetacion
en las instalaciones existentes, asi como el deterioro y desmantelamiento
de los reactores y equipos eléctricos, asi también se observo loza de
concreto con tuberias de PVC expuesias (tuberias para conexiones
eléctricas subterraneas).

De otro lado, Pluspetrol agregé que, mediante Carta PPC-MA-18-0014 de
fecha de recepcion 22 de enero de 2018, solicité a la Dgaae del Minem la
modificacion del cronograma de retiro de la Subestacion Eléctrica de la
Locacién Cashiriari 3 contemplado en el PAP y que el retiro total de la
Subestacion Eléctrica, se incluira en el Plan de Abandono definitivo de la
citada locacién.

En atencion a lo sefialado, la DFAI indicé que, de oficio realizd la consulta
al portal web del Minem, respecto del estado de tramite de la mencionada
solicitud, obteniendo como resuiltado que, a la fecha de emision de la
presente Resolucion, la solicitud de modificacion del PAP auln se encuentra
en evaluacion por la Direccion de Evaluacion Ambiental de Hidrocarburos

— DEAH del Minem.

En ese sentido, la DFAI indicé que, en tanto que a la fecha de la emisidn
de la resolucién directoral materia de apelacién, se encuentra pendiente un
pronunciamiento oficial por parte de la Autoridad Competente, que apruebe
la modificacion del referido cronograma y de la permanencia de todos los
equipos y materiales asociados a la subestacion eléctrica, cableado
eléctrico enterrado, y losa de concreto, los compromisos establecidos en
el mencionado instrumento de gestion ambiental complementario, e son
plenamente exigibles al administrado, en concordancia con los articulos 8°
y 99° del RPAAH.

Asimismo, el administrado indicé que el presente caso no se trata de un
abandono total del érea que comprende el proyecto y que, en el marco del
cambio de actividades (de la fase de perforacion a la fase de operacion),
ante la inexistencia de comunicacion de la desmovilizacion de equipos y la
falta de experiencia, presentd el PAP.

Sobre el particular, a DFAIl indicé que, al ser la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA objetiva, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero, supuestos segun indicé la autoridad decisora que no se
configuran en el presente procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, la DFAI concluyé que las caracteristicas del proyecto o la
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13.

(xxiv)

faita de experiencia alegada por el administrado queda desestimada.

Por lo expuesto, la DFAI indicé que quedd acreditado que Pluspetrol
incumplié lo establecido en su instrumenic de gestion ambiental
complementario, al no haber realizado el retiro total de la subestacion
eléctrica ubicada en la Locacién Cashiriari 3 del Lote 88.

Mediante el escrito N° 0138542 del 31 de enero de 2019, complementado con el
escrito N° 35712 del 8 de abril de 2019%, Pluspetrol interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N® 017-2019-OEFA/DFAI, reiterando y ampliando
sus argumentos esgrimidos en sus descargos y en su informe oral que se llevo a
cabo ante la DFAI, conforme se detalla a continuacion:

a)

b)

e)

f)

Sefald que, mediante la Carta PPC-MA-18-0014 del 22 de enero de 2018,
Pluspetrol ha solicitado a la Dgaae del Minem modificar el cronograma de
retiro de la Sub Estacidén Eléctrica de la Locacion Cashiriari 3 contemplado
en el Plan de Abandono, para cuando se decida realizar el abandono de
manera definitiva.

Asimismo, indicé que enconird desventajas ambientales para retirar la
subestacion eléctrica y reinstalarla nuevamente para alguna intervencion
mayor en los pozos de produccién e inyeccion, por lo que ha mantenido sélo
las instalaciones bésicas sin operacion (inoperativas), asegurando gue no
existia riesgo ambiental durante su presencia.

Sefald que realiza un mantenimiento periédico, a través de actividades de
limpieza de drenajes, desbroce de vegetacion y limpieza del area general y
no hay fuentes contaminantes. Asimismo, indicé que durante la Supervision
Especial 2017 no se detecté exceso de los ECA del componente suelo y
gue, durante el monitoreo ambiental que realizdé en el mes de mayo 2018,
no se advirtid el exceso de ECA suelo.

De otro lado, manifesté que, de acuerdo a su PAP, se considera a la
subestacion eléctrica como un médulo compacto que se encuentra en
superficie; por tanto, indicé que, de acuerdo a la definicién antes referida, la
subestacion eléctrica (modulo compacto) fue desmontada y movilizada a la
L.ocacion Pagoreni A.

Indicd que el area que ocupd por la subestacidn y las facilidades se
mantienen para un uso futuro, debido que no se ha previsto la reforestacién
de acuerdo a lo sefialado a |la respuesta a las observaciones realizadas en
el Informe N° 050-2011-MEM-AAE/MMR.

Senalo que se debe tener en consideracién el Estudio de Impacto Ambiental

21

Folios 122 a 127.

Falios 51 a 62.
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14.

15.

de la Aplicacion del Programa de Perforaciéon de 4 pozos de Desarrollo en
la Locacién Cashiriari 3 — Lote 88, en el cual se precisa que la energia
eléctrica en la etapa de operacién provendra desde la Locacion Malvinas,
para lo cual se requerira activar el uso de la subestacion.

g) Asimismo, indicé que, actualmente, las instalaciones de soporte se
encuentran en un lugar estable dentro del area de industria de locacién, sin
representar riesgo ambiental alguno al entorno; indicando que, la presencia
de facilidades de soporte, no genera dafio potencial o real al medio fisico y/o
biologico, conforme lo acredita con los resultados de monitoreo. Por el
contrario, en caso se abandonen “las facilidades”, se requerira de un tiempo
importante para elaborar y aprobar un nuevo instrumento de gestién
ambiental que permita reinstalarlas en la misma area donde hoy se
encuentran.

h)  De otro lado, indicé que Perupetro ha emitido un pronunciamiento mediante
el cua! sefiala que las facilidades tienen caracter de instalaciones criticas;
por lo gue, no deberian ser abandonadas y mas bien mantenerlas durante
la vigencia del Contrato de Licencia del Lote 88.

i) Finalmente, solicitd la revision de la medida correctiva planteada, indicando
que el desmontaje de la subestacién eléctrica si fue realizado, siendo
movilizado a Pagoreni A, locacién en la cual permanece.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de 1a?* Ley de SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

23

Decrato Legistativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacin y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, consfituyéndese en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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16.

17.

18.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacidon y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252 y los articulos 19° y 20° del

25

27

28

29

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposicicnes emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisian, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N? 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de |la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferfor debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucitn de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que |la fecha en la que el OEFA asumira ias funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
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19.

20.

Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en

materia de sus competencias.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

H

Ambiental {TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en {a misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el organo resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Diractivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunat de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funcicnes:

a) Conocery resolver en segunda y (itima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del Ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expresc el sentido y alcance de las normas de
competencia det QEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demdas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Def ambito {...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimices y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que asegurarn la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23.

24.

25.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconacimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia fode el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®!, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; vy, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;

3

24

35

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica de! Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: {...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acépite {...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de ta proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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26.

27.

28.

Vi.
V.1

(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de danos desconocidos e

inciertos®”.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol por incumplir lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental complementario, al no haber realizado el retiro total
de la subestacion eléctrica ubicada en fa Locacién Cashiriari 3.

(i} Determinar si la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion ha sido debidamente dictada por la autoridad decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol por incumplir lo estabilecido en su instrumento
de gestion ambiental complementario, al no haber realizado el retiro total de
la subestacion eléctrica ubicada en la Locacién Cashiriari 3

ar

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso

administrativo de revision.

218.2 Eltémino para la interposicion de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberan resoiverse

en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 221.- Requisitos del recurso

£l escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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29.

30.

31.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental (IGA) y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de
los compromisos asumidos por aquellos en dichos instrumentos.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la LGA®*, los IGA incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir, a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas realizadas por los administrados.

En ese sentido, una vez aprobados por la autoridad certificadora competente vy,
por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el

ag

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a fa ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar et cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gestiSn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencion, control,
correccidn, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
narmas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales ¢ locales; el ordenamiento territorial ambiental; [a evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, control y remediacion; {...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por fa Autoridad Amblental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacte Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en et medic ambiente
fisico y social, a corto y fargo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir €l dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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32.

33.

35.

36.

articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Siendo que, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 9° del
RPAAH —vigente al momento de fa Supervisidn Especial 2017— recoge la
obligacién del operador a que, previamente al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacidon de actividades o modificacion, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, ei cual luego de su aprobacidn sera de cbligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la LSNEIA, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacién de! impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*?,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los IGA son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de proceder con el andlisis de la presente cuestion
controvertida, corresponde identificar previamente las medidas y componentes
dispuestos en el EIA de Pluspetrol; siendo que para tal fin, y conforme se sefiald
en el considerando supra, lo que corresponde es identificar en principio, los
compromisos relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso,
evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impactos negativas al ambiente.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,

40

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, N° 129-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEFIM det 19 de abril de 2018,
N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de
noviembre de 2017, N° 062-2017-CEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junic de 2017, N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de

setiembre de 2016, entre ofras.
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37.

38.

forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso ambiental asumido por el administrado

Al respecto, se debe indicar que, mediante la Resolucidon Directoral N° 348-2013-
MEM/AAE del 22 de noviembre de 2013*' la Dgaae del Minem aprobé el PAP,
mediante el referido IGA, el administrado asumié el compromiso relacionado de
realizar el retiro de la subestacién eléctrica, asi como los equipos y materiales
asociados a ella, incluyendo también la losa de concreto sobre la cual se instalaron
y los cables enterrados.

A. Descripcién

La energia eléctrica requerida para el eguips de perforacion ha sido provista desde
Malvinas a travas de una linea eléchica entemrada, llegando 8 una subsstacion
eléctrica instalada en la L i Cashirlari 3 para adecuar &l voltaie requerido por los
BHUIsDS,

La subestacidn consisie en un moédulo compacio tipo ©
suelo cementn (osa de conerato).

a sobre

8. Desmovilizacién

La_desmovilizacion consisle en el retiro complelo de la subestacidn, considerando
todos los equipos y materiales asociados, inclusive el cableado enterrado, asi como la
remocion de la losa de concreto sobre |a cual estuvo instalada.

Los resduos de esta aclividad serdn trasladados al Campamento Malvinas, para su

posierior disposicion en rellenos sanitarins & de seguridad (segin corresponda) en ia
civdad de Lima,

C. Restauracidn

Una ver despejada el drea se procederd a ki descompactanidn del suslo vy ls
revegetacidn respectiva.

Sobre lo detectado durante la supervision

Pese a dicha obligacién, durante la Supervisiéon Especial 2017, se detectd que el
administrado no habria realizado el retiro completo de la subestacion; toda vez
que se encontraron equipos de la subestacion eléctrica (reactores, entre otros} y
la losa de concreto con cables subterraneos:

41

Pagina 120 del Informe de Supervisién N° 515-2017-OEFA-HID.0
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: {Srsiema WGS 84}
Nro. ; Altltud
" Norbcs Norte Este (msnm)
0 o :
Latitud Longitud
Punt '
a dem; o dcmde sa ubicaba et Campaments 8885224 755878 714 |
| 02 | Reactores de la subesiacion electica 8885243 755803 710
\
03 | Equipo elécirico inoperative 8585259 755896 Ti0
_"‘ﬁﬁﬁa—i
o4 !;m de m::reln con cables elciricos 2535260 755600 710
,Loudemncfetomncaﬂeselécmcus
05 |subterrdneos dontde se ubicsba In 8586273 755503 710
subesiacion eléctrica i i
Punto donde se ubicaba el Almacén de | '
| ® |cormrics (Pit de combustible) | 8683334 755943 708 Jl
|
Punio donde se ubicaban los Tangues |
oF Aushalnes i BEa5ag1 755854 708
|
Punlo donde e ubicaba el Almacén de |
08 Combustibles Liquidos ] 8BB5405 755881 08 "
Puntc donde se ubicabz los Talleres ds
09 e nimisrito-do i BEA56IG1 755889 708
! 10 | Fosa de residuos ongdnicos 8585547 756104 T8
Punto donde sa ubicaba el Campaments
| R g i o = 8685573 | 756038 i 702

Fuente: Informe de Supervision N° 515-2017-OEFA/DS-HID*?

39. Ello fue complementado con las fotografias N°s 2, 3 y 5*° contenidas en el Informe

de Supervisién:

42

43

Pagina 40 del Informe de Supervisién N° 515-2017-0OEFA-HID.

Paginas 79, 80 y 81 del Informe de Supervisién N° 515-2017-OEFA-HID.
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Fotografla N° 0Z
Coordenadas UTM, WGS 84 N SBB5243, E 756803 / Reactoraxs de Ia subestacion

I gléctrica.

Fotografia N* 03.
Coordenadas UTM, WGS B4: N 8835259, E 755886 / Equipo elécriico inoperative.
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40.

41.

42.

43.

Fatografia N* 08.
Coordenadas UTM, WGS 84: N B665273, E 755003 / Losa de concreto con cables
eléciricos subterrdnecs donde se ubicaba ia subssiacion eléctrica.

=

Sobre la base de io recabado, la DS sefialé que el administrado no realizé el retiro
total de la subestacién eléctrica ubicada en la Locacién Cashiriari 3 del Lote 88,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
complementario.

En tal sentido, en funcion de los medios probatorios existentes, mediante la
Resolucién Directoral N° 17-2019-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determiné la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol, por incumplir lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental complementario, al no haber realizado el retiro
total de la subestacidn eléctrica ubicada en la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88.

Respecto a los argumentos del administrado

E! administrado sefialé que, mediante la Carta PPC-MA-18-0014 del 22 de enero
de 2018, ha solicitado a la Dgaae del Minem modificar el cronograma de retiro de
la Sub Estacion Eléctrica de la locacion Cashiriari 3, contemplado en el PAP para
cuando se decida realizar el abandonc de manera definitiva.

Al respecto, se debe sefalar que, a la fecha de la emision de la presente
resolucién, conforme a la blisqueda realizada en el portal web del Minem respecto
del estado de tramite de la solicitud de modificacion del cronograma del PAP
aprobado, este se encuentra pendiente de ser evaluado por la Direccion de
Evaluacion Ambiental de Hidrocarburo — DEAH; por tanto, no existe, a la fecha,
un pronunciamiento para el caso concreto que haya sido emitido por la autoridad
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44,

45.

48.

certificadora®.

En tal sentido, mientras el administrado no obtenga la aprobacion de la
modificacion de dicho cronograma, respecto al asunto materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra en la obligacion de
cumplir con el compromiso ambiental establecido en la Resolucion Directoral N°
348-2013-MEM/AAE, toda vez gue el solo hecho de haber presentado su solicitud
de modificacion de su cronograma, no lo facultaba a incumplir sus compromisos
ambientales asumidos.

En razon a ellog, debe indicarse que lo alegado por el administrado no desvirtua el
hecho constatado por los supervisores, ni la acreditacion de la existencia de una
infraccion administrativa —como se ha dejado sentado—, toda vez que ha quedado
acreditado que al momento de la Supervisiéon Especial 2017, el administrado no
habia efectuado el retiro de la Sub Estacion Electrica de la Locacién Cashiriari 3,
conforme al compromiso asumido en su Instrumento de Gestidon Ambiental. Por lo
que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en el presente extremo.

De otro lado, Pluspetrol indicoé que encontrd desventajas ambientales para retirar
la subestacion eléctrica y reinstalaria nuevamente para alguna intervencién mayor
en los pozos de produccién e inyeccién, por lo que ha mantenido solo las
instalaciones basicas sin operacién (inoperativas), asegurando que no existia

Busqueda realizada el 16 de mayo de 2019 en:
hitp:/fintranet?. minem gob.pe/memintranet/tramite2/Hoja Tramite/TRA Hoja Tramitee.asp?nro exp=2779715&ti
po=W&clave=102011

[ uemite Documentario - Heja Tramite - Googls Chrome —_ m| b 4
@& No essegure | intranet2 minem.gob.pe/ memimtranet frmied Hoja_Tramite/TRA_Hoja_Tramifesasp?n.
am&e N° Expedients

b "71 =
o il o HOJFA DE TRAMOTE
A 2779715
rras
DOCUMENTO : INFORME PPC-MA-18-0014
REMITENTE : PLUSPETROL-PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

REFERENCIADO A EXPEDIENTE :
2053582

FECHA DE RECEPCIOGN :22/0172818 0540

DESCRIBCIGN : HEF. OFICED 330-2016-MEM-DGAAES PPC-MA-18-0013

ASUNTO ADICIONAL :

No Desde Hacia Estado Be:::::ﬁﬂ Feclt?én
oot m@mmmﬁm m&mw RSO Derivade | zaoszoiz | 2zans01@
boz E&ii;ﬁm sgs&gz ASUNTOS ES?F.E ;:_nugiamn DE GESTION AMSIENTAL Saiio | auwiisets: | SamirseTa
oz [EGAE - DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL  DEAE - DIRECCION DE EvaLuAzIOn AMBENTAL | oo | o | sssnpszons
o4 Eaﬁ&xg@a‘g&%ﬁ;ﬂm M ey ALUACION AMBIENTAL | pornionte | o6/00/2018 | 210372018
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

riesgo ambiental durante su presencia.

Sobre el particular, cabe sefialar que lo indicado por Pluspetrol no acarrea una
imposibilidad para el cumplimiento sus obligaciones establecidas en su PAP, mas
aun tomando en cuenta que el administrado no ha precisado la desventaja o
imposibilidad técnica para realizar el retiro total de la subestacion eléctrica, a
través de un informe técnico u documento que acredite dicha imposibilidad.

Aunado a ello, cabe precisar el retiro total la subestacion eléctrica fue un
compromiso incorporado por el administrado en su plan de abandono, por tanto,
conforme se ha desarrollado a lo largo de la presente resolucion, este se
encuentra en la obligacién de cumplir con dicho compromiso ambiental, toda vez
que la infraestructura metélica que no fue retirada podria verse afectada por
procesos de oxidacién, generando asi que estos sean trasladados al suelo
producto de la lluvia.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en su
recurso de apelacién en el presente extremo, dado que lo sefialado por el
administrado no desvirtGa el hecho constatado en la Supervisién Especial 2017,
esto es, que el administrado no habia efectuado el retiro de la Sub Estacion
Eléctrica de la Locacién Cashiriari 3, conforme al compromiso asumido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

De otro lado, Pluspetrol sefialé que realiza un mantenimiento periddico, a traves
de actividades de limpieza de drenajes, desbroce de vegetacién y limpieza del
area general, por lo que no hay fuentes contaminantes. Asimismo, indicoé que
durante la Supervision Especial 2017 no se detectd exceso de los ECA del
componente suelo y que, durante el monitoreo ambiental que realizé en el mes de
mayo 2018, no se advirtié el exceso de ECA suelo.

Sobre el particular, se debe precisar que las acciones realizadas por el
administrado para el mantenimiento de infraestructura, no desvirtua el hecho
constatado en la Supervision Especial 2017, ni lo exime de la responsabilidad
administrativa respecto de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién, debido a que, conforme a lo establecido en el PAP, la
obligacién de Pluspetrol consistia en retirar por completo la subestacion eléctrica,
lo cual no fue realizado por el administrado conforme se verifico en la mencionada
supervision.

Asimismo, respecto al cumplimiento de los estandares de calidad ambiental que
alega Pluspetrol, no lo exime de responsabilidad administrativa por la conducta
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; ello en tanto el hecho
infractor imputado al administrado versa sobre incumplimiento de su plan de
abandono, y no por haber excedido los ECA.

Asimismo, el administrado indicé que, de acuerdo a su PAP, se considera a la
subestacion eléctrica como un médulo compacto que se encuentra en superficie;
por tanto, indicé que de acuerdo a la definicién antes referida, la subestacion
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54.

55.

586.

57.

58.

eléctrica (mddulo compacto) fue desmontada y movilizada a la Locacion Pagoreni
A

En esa linea, indicé que, si bien el PAP se consideré como parte de las actividades
de desmovilizacion el retiro completo de la subestacion eléctrica, en el cronograma
se aclara y confirma que el desmontaje solo se refiere al médulo compacto.

Al respecto, se debe advertir que, si bien la definicion de subestacion eléctrica se
encuentra descrita en el PAP, en el mismo también se establece que el retiro de
la subestacién eléctrica, comprende los equipos y materiales asociados a ella,
incluyendo |a losa de concreto sobre la cual se instalaron y los cables enterrados:

—

)

B. Desmovilizacion

La desmovilizacion consiste en el reliro complelo de la_subestacitn, considerando

todos los equipos y materiales asociados, inclusive el cableado enterrado, asl como ia
remocion de la losa de concreto sobre |a cual estuvo instalada.

Fuente: Extracto Plan de Abandono

Por tanto, corresponde precisar que, del analisis del cronograma cuando en el
mismo se hace referencia como actividad de abandono el desmontaje de la Sub
estacion eléctrica, Ja misma que conforme el PAP debe ser retirada en su totalidad,
incluyendo los componentes detallados en el considerando anterior, hecho que no
ocurrié, conforme fue evidenciado en la Supervisiéon Especial 2017, donde se
evidencidé que, si bien la subestacion (médulo compacto) habia sido retirada,
también se evidencio que la losa de concreto, asi como otros componentes de la
subestacion, no habian sido retirados, incumpliendo asi lo establecido en el PAP.

De otro lado, el administrado indicé que el area que ocupd por la subestacidn y
las facilidades se mantienen para un uso futuro, debido que no se ha previsto la
reforestacion, de acuerdo a lo sefialado a la respuesta a las observaciones
realizadas en el Informe N° 050-2011-MEM-AAE/MMR.

Al respecto, se debe indicar que, en respuesta a la observacion N° 3 formulada en
el Informe N° 050-2011-MEM-AAE/MMR?*, el administrado indicé que las
instalaciones a ser retiradas se encontraban en tres (3) supuestos: (i) areas que
serian reacondicionadas a su estado natural; (ii) instalaciones que serian retiradas
en el abandono parcial de la locacion; v, (iii) areas que serian reacondicionadas a
SuU nuevo uso en la etapa operativa.

“Observacion N° 3
En el Plano adjunto al Anexo 3, se aprecia las instalaciones a ser retiradas sin embargo debera precisar
fos ambitos correspondientes a las 0.5 hectdreas que serdn reacondicionacdas a su estado natural y
aquellas areas (al interior de plataforma principal y anexos) que serén reacondicionadas a su nuevo uso
en la efapa operativa por cuanto no es cfaro lo sefialado ‘instalaciones que seran retiradas en el
abandono parcial, sin considerar ias gue quedan para Ia etapa operativa”
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59.

60.

B1.

62.

En ese sentido, se debe advertir que la subestacion eléctrica*® no se encontraba
dentro de las areas que serian reacondicionadas para un nuevo uso en la etapa
operativa; en sentido contrario, la subestacién se encontraba dentro de las
instalaciones que serian retiradas en el PAP¥.

En el ambito de las 0,5 hectireas que seran reacondicionadas a su
estado natural y que fueron establecidas en el EIA para la Ampliacién
del Programa de Perforacion de 04 Pozos en Cashiriari 3 (...)

Instalaciones que seran retiradas en el abandono parcial de la locacién

e (...) Subestacién eléctrica

En el ambito de las areas que serdn reacondicionadas a su nuevo uso
en la etapa operativa (2,5 hectareas)

Cellar donde se ubican los pozos (...)

Instalaciones de superficie {separadores y manifold)
Quemador (flare)

Poza de prueba (diverter pit)

Helipuerto

K.O. Drum

Portakabin para alojamiento de personal (...)

Lineas de captacién de agua dulce (...)

Almacén de productos quimicos de la operacion

Almacén de combustibles de operacion (subrayado agregado)

En razén a ello, se debe precisar que lo sefialado por el administrade no desvirtia
el hecho constatado en la Supervision Especial 2017, ni lo exime de la
responsabilidad administrativa respecto de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, el administrado sefialé que se debe tener en consideracion el Estudio
de Impacto Ambiental de la Aplicacién del Programa de Perforacién de 4 pozos
de Desarrollo en la Locacion Cashiriari 3 — Lote 88, en el cual se precisa que la
energia eléctrica en la etapa de operacion provendra desde la Locacién Malvinas,
para lo cual se requerira activar el uso de la subestacion.

Al respecto, se debe indicar que el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion
del Programa de Perforacion de 4 pozos de desarrollo, fue aprobado por la
Resolucién N° 383-2008-MEM/AAE el 15 de octubre 2009, mientras gue el Plan
de Abandono Parcial fue aprobado en forma posterior el 22 de noviembre de 2013,
mediante Resolucion Directoral N° 348-2013-MEM/AAE; en ese sentido, se debe
entender que el PAP, al ser aprobado en forma posterior y por su misma
naturaleza, contiene los compromisos actualizados y especificos referentes al
cierre de los componentes que conforman la Locacion Cashiriari 3 del Lote 88,

47

Entendiéndose que, al hacer referencia a la subestacion eléctrica, esto implica a los componentes asociados a
ella (losa de concreto, equipos, entre ofros).

P&ginas 287 y 288 del Informe de Supervisién N° 515-2017-OEFA-HID.
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63.

64.

66.

67.

65.

motivo por el cual el retiro de los mismos se debe realizar de acuerdo al PAP, esto
es el retiro total de la subestacion.

De otro lado, Pluspetrol indicd sobre el nivel de riesgo ambiental, que actuaimente
las instalaciones de soporte se encuentran en un lugar estable dentro del area de
industria de locacién, sin representar riesgo ambiental alguno al entorno.
Asimismo, indicé que la presencia de facilidades de soporte no genera dafio
potencial o real al medio fisico y/o biolégico, conforme lo acredita con los
resultados de monitoreo.

Asimismo, el administrado indicd que Perupetro ha emitido un pronunciamiento
mediante el cual sefala que las facilidades fienen caracter de instalaciones
criticas; por lo gue, no deberian ser abandonadas y mas bien mantenerias durante
la vigencia del Contrato de Licencia del Lote 88.

Al respecto, corresponde sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental,
el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes, como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarios, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna, caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto negativo*®.

Sin perjuicio de ello, tal como se ha sefialado a lo largo de la presente resolucion,
la conducta infractora se encuentra referida a no haber realizado el retiro totat de
la subestacion eléctrica, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental complementario®® ;en ese sentido, es pertinente sefialar que el no
cumplir con los compromisos ambientales en el modo, forma y tiempo previsto en
los mismos, podrian ocasionar situaciones adversas al ambiente; teniendo en
cuenta que la finalidad que se busca con los compromisos asumidos en un
instrumento de gestion ambiental, los cuales han sido evaluados y aprobados por

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, gque aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Daio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negative o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrallo de actividades humanas

a.2) Daiio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacie negativo o perjuicio al ambiente y/o algunc de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Al respecto, cabe indicar que, segin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
gue se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdmico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarles, reducirios o compensarlos.

GRANERQ, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espania.2011, p. 75.
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la autoridad ceriificadora competente, es la prevencién de impactos negativos al
ambiente.

Enrazén a ello, esta Sala considera pertinente sefialar que los instrumentos sirven
para determinar los potenciales impactos positivos y negativos que podria generar
un proyecto a ser implementado en un area determinada, generando obligaciones
gue tienen por objeto proponer estrategias, de manera ambiental, orientadas a
prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientes®®.

Asimismo, conforme este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben
ejecutarse en el modo, forma y tiempo previsto en los mismos, toda vez que
constituyen compromisos evaluados y aprobados por la autoridad certificadora
competente.

De otro lado, respecto a que se revise la medida correctiva planteada, al indicando
gue el desmontaje de la subestacion eléctrica si fue realizado, siendo movilizado
a Pagoreni A, locacion en la cual permanece.

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, en
su recurso de apelacién, debiéndose, confirmar la Resolucién Directorai N° 017-
2019-OEFA/DFAI del 15 de enero de 2019, toda vez que quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de Piuspetrol, por incumplir lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental complementario, al no haber realizado e! retiro
total de la subestacion eléctrica ubicada en ta Locacién Cashiriari 3.

Determinar si correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe sefalarse que, en su recurso de apelacion, el
administrado, sefiald que se debe efectuar la revision de la medida correctiva, toda
vez que, si efectud el desmontaje de la subestacién eléctrica, siendo movilizado a
Pagoreni A, locacién en la cual permanece.

Previo al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado relacionados
a cuestionar la medida correctiva detallada en e Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, esta Sala estima conveniente efectuar un analisis sobre la idoneidad
de las mismas, ello en funcién a las prerrogativas conferidas conforme a Ley.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, ios
recursos naturaies y la salud de las personas®'.

&

WIELAND FERNANDINI, Patrick, introduccion al Derecho Ambiental. Lima; Pontificia Universidad Catdlica de
Peru, 2017, p. 83.

Ley N° 29325.
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En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)°2 del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto, es posible inferir que la imposicion de una medida
correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo
posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 017-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispone como medida correctiva las
obligaciones sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Ahora bien, respecto al dictado de dicha medida correctiva el administrado sefialé
en su recurso de apelacién que se debe efectuar la revision de la misma, toda vez
que indica gue, si efectué el desmontaje de la subestacion eléctrica, siendo
movilizado a Pagoreni A, locacién en la cual permanece.

Al respecto, debe sefialarse, conforme se ha indicado a lo largo de Ia presente
resolucién, ha quedado acreditado que al momento de la Supervisién Especial
2017, el administrado no habia retirado la subestacién eléctrica, la misma que
conforme el PAP debe ser retirada en su totalidad, incluyendo el retiro de todos
los equipos eléctricos (reactores e interruptores, materiales asociados y cables
enterrados) y lozas de concreto donde se ubica la subestacion eléctrica.
Asimismo, respecto a los medios probatorios que obran en el expediente no se
evidencia que a la fecha el administrado haya cumplido con el compromiso
asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental detallado anteriormente. Por lo
que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion en el presente extremo.

En consecuencia, este Tribunal es de la opinion que corresponde confirmar la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de |a presente resolucion.

52

Articulo 22°.- Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. (...)

Articulo 22.- Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecte
nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)"
f) Oftras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo gue la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. {...)
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente nomma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...} (Enfasis agregado}
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 017-2019-OEFA/DFAI del 15 de
enero de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pluspetrol Perti Corporation S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO - Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Perti Corporation S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comunjquese.

--------------------------------------------------------

CARLA LOR PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente

ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria,e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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---------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

{ TASSANO VELAOCHAGA
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