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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 252-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1644-2018-OEFA/DFSAI/IPAS
. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA * INCENTIVOS
ADMINISTRADO : ENGIE ENERGIA PERU S.A.
SECTOR : ELECTRICIDAD
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL. N° 2934-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se enmienda el considerando 74 de Ia Resolucion Directoral N° 2934-
2018-OEFA-DFAI del 30 de noviembre de 2018, conforme a lo expuesto en los
considerandos 51 al 59 de Ia presente Resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 2934-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que impuso una multa a Engie Energia
Peru S.A. ascendente a treinta y siete con 69/100 (37.69) Unidades Impositivas
Tributarias por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion, en atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa,
guedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se varia Ia medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de Ila
presente Resolucién, a fin de ampliar a 130 dias habiles el plazo de 30 dias habiles
para el cumplimiento de la actividad de retiro del material excedente de la zona de
la presa de la CH Quitaracsa | y su disposicion en un Depésito de Material
Excedente autorizado; en tal sentido, se precisa que este plazo vencera el 12 de
junio de 2019.

Lima, 24 de mayo de 2019
L ANTECEDENTES
1. Engie Energia Peri S.A.' (en adelante, Engie) es titular de la concesién para

desarrollar la actividad de generaciéon eléctrica en la Central Hidroeléctrica
Quitaracsa 1 (en adelante, CH Quitaracsa)’.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20333363900.

2 Mediante Resolucién Suprema N° Q05-2010-EM, publicada el 3 de febrero de 2010, se aprobd a favor de Engie
(antes, Enersur S.A.) la transferencia de la concesién sobre la CH Quitaracsa, tal como se detalla en el numeral 8
del Informe de Supervisién N° 068-2016-OEFA/DSEM-CELE (reverso del folio 35).



|

Respecto a la CH Quitaracsa, Engie cuenta, entre otros, con un Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) cuya conformidad ha sido otorgada a través del
Oficio N° 2199-2013-MEM/AAE de fecha 9 de agosto de 20133,

Del 12 al 15 de julio de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accion de supervision
regular a la CH Quitaracsa (en adelante, Supervision Regular 2017), cuyos
resultados estan recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 15 de julio de
20174 (en adelante, Acta de Supervision 2017), y el Informe de Supervision N°
574-2017-OEFA/DS-ELE de fecha 2 de octubre de 2017° (en adelante, Informe
Supervision 2017).

Asimismo, del 8 al 10 de febrero de 2018 (en adelante, Supervision Regular
2018), la DS del OEFA realizé otra supervision regular a la CH Quitaracsa, cuyos
resultados estan recogidos en el Acta de Supervision del 10 de febrero de 2018°
(en adelante, Acta de Supervisién 2018), y el Informe de Supervision N° 068-
2018-OEFA/DSEM-CELE de fecha 25 de abril de 20187 (en adelante, Informe
Supervision 2018).

Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1629-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 20188, la Subdireccion de Fiscalizacion de
Energia y Minas (SFEM) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Engie.

Luego de la evaluaciéon de los descargos presentados por el administrade®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1391-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 27 de agosto de 2018'° (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, luego de la evaluaciéon de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccién', la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 2934-2018-

Segun se detalla en el numeral 15 del linforme de Supervision N° 068-2016-OEFA/DSEM-CELE (folio 37).
Folios 272 al 274,
Folios 1 al 32.

El acta esta contenida en el archive “[Acta_de_Supervision]AS_CH_Quitaracsa_|_20180222134921699" del
disco compacto que obra en el folio 45.

Folios 35 al 44.

Folios 46 al 53. Notificada el 19 de junio de 2018.

Folios 55 al 121. Escrito de descargos y sus anexos presentados el 18 de julio de 2018 (Registro N° 60634).
Folios 132 al 150. Notificado el 4 de setiembre de 2018 (folio 151).

Folios 152 al 200. Escrito de descargos y sus anexos presentados el 18 de setiembre de 2018

(Registro N° 77195). Asi como el escrito post informe oral (folios 207 al 223), presentado el 27 de noviembre de
2018 {Registra N° 95850).



OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018'2 (en adelante, Resolucién Directoral),
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Engie
por la comisién de la conducta infractora detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora®™

excedente producto de las
excavaciones del tinel en el
margen izquierdo del rio
Quitaracsa (Coordenadas
UTM WGS 84 9030242N/
M90B22E), en la zona de
presa de la CH Quitaracsa,
en un area aproximada de
dos mil metros cuadrados (2
000 m3), incumpliendo el

(LGA); articulos 15° y 18°
de la Ley Nacional del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental's (LSNEIA); inciso
h) del articulo 31° de la Ley
de Concesiones Eléctricas®®
{LCE); y articulos 13° y 29°
del Reglamento de la

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 24° de la Ley .
Engie dispuso el material | General del Ambiente | Inciso b) del numeral 4.1 del

articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFAJCD, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de Gestidn
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona

LSNEIA'” (RLSNEIA).
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Folios 244 al 257, Notificada el 6 de diciembre de 2018.

Asimismo, se archivaron las siguientes conductas: (j) disponer un tanque de combustible de 900 galones de
capacidad en la zona de presa de la CH Quitaracsa, en atencién at mecanismo de subsanacion voluntaria
(considerando 35); (i)} no realizar la estabilidad y revegetacion del DME Huallanca Norte, en aplicacién del
mecanismo de subsanacién voluntaria {considerando 53); y (iii} realizar una inadecuada disposicién del material
excedente en la ladera izquierda del rio Quitaracsa (coordinada UTM WGS 84 9025626N 186045E), debido a
que se verificd que Engie actué conforme a su compromiso ambiental {considerando 65).

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario cficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, pianes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo & ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrclian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental (...}

LSNEIA, aprobada con Lay N° 27446, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

Articulo 18°. - Autoridades competentes
18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucién, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales (... ).

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y de! Patrimonio Cultural de la Nacién

RLSNEIA, aprobado con Decreto Suprems N° 019-2009-MINAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25
de setiembre de 2009.

Articulo 13°. - Instrumentos de gestién ambiental complementaria al SEIA

Los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivas, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

compromiso establecido en
el PMA de la citada central.

prohibidas, aprobado con la
referida Resolucién'®,

Fuente: Resolucidén Subdirectoral N° 1629-2018-OEFA/DFAI/SFEM y Resolucién Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Adicionalmente, mediante la Resolucién Directoral, la DFAI impuso a Engie una
multa total ascendente a treinta y siete con 69/100 {37.69) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y le ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta il o Plazo de Forma de tar el
infractora Obligacidn cumplimiento cumplimiento
{1} Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de 5 dias
e di habiles contados desde el
E]ngle mIZEaur?; (1) En un plazo no | vencimiento del plazo para el
© mayor a 30 dias | CUMplimiento de la chligacion
excedente : ahi del numeral 1:
producto de | (1)  Retirar el | Nabiles contados a
las material excedente | Parir  del  dia | Informe técnico en el cual se
excavaciones | de la zona de presa | Siguiente de | detallen las actividades de retiro
del tanel en el | de ia CH | notificada la |y disposicion del material
margen Quitaracsa y realizar resolucidn, el | excedente de la zona de presa.

izquierdo del
rio Quitaracsa,

la disposicién en un
Depdsito de Material

administrado debera
retirar el material
excedente de la zona
de la presa de la CH

el compromiso
establecide en
el PMA de la
citada central.

en la zona de | Excedente (DME)
presade la CH | autorizado.
Quitaracsa,

incumptiendo

Quitaracsa y realizar
la disposicién en un
DME autorizado.

Dicho informe debe considerar
como minimo: (a) presentacion
de registros fotograficos
(fechados y/o con coordenadas
UTM); (b) cantidad de material
dispuesto; (¢) otro tipo de
utilizacién det material
excedente contemplados en el
IGA; entre otros aspectos que
cansidere importante.

fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial Ef Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

41 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambientatl: (...)
b) Incumplir lo establecide en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generande dafo potencial
a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
{1 000} Unidades Impositivas Tributarias. (...}

Cuadre de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con [os instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas

INFRACCION CALIFICACION DE LA| SANCION SANCION
{SUPUESTO DE HECHO DEL TP | BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD DE LA ONETARIA
INFRACTOR) INFRACCION MONETARI
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INGUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
~ AMBIENTAL
Incumplir o establecido en los ,
heliumenios de:  Gastion Articulo 24°de la_Ley General
= del Ambiente, Articulo 15 de la De 10a
22 | Ambiental o perobadoS, | Ley del SEIA, Articulo 29° del iy Qrave 1000 UIT
generando dafio potencial a la 2
Horaio fating. Reglamento de a Ley de SEIA.




10.

Conducta
infractora

Forma de acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacidn cumplimiento

(2) Remitir a la DFAL en un
plazo no mayor de 5§ dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la obligacién

(2) En un plazo no
mayor a 30 dias

(2) Realizar labores ggggzs el ’:ggadd(;s' del numeral 2

do linsieza material excedente | (i)Informe técnico en el cual se

restauracig T I; referido en el detallen las actividades de

ladera del margen numeral anterior, limpieza y restauracion de la
g debera realizar la ladera del margen izquierdo

izquierdo del cauce
del rio Quitaracsa en
la zona de la presa
de la CH Quitaracsa.

limpieza y
restauracion de |la
ladera del margen
izquierdo del cauce
del rio Quitaracsa en
la zona de la presa
de la CH Quitaracsa.

del cauce del rio Quitaracsa
en la zona de la presa. Dicho
informe debe considerar
como minimo:  registros
fotograficos (fechados y/o con
coordenadas UTM);
descripcion de las actividades

realizadas; enire  ofros
aspecios que considere
importante.

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracion: TFA

Para efectos de la determinacién de la responsabilidad administrativa, asi como
para la imposicidn de la medida correctiva y la multa, la Resolucion Directoral se
sustenté en los siguientes fundamentos:

0

(i)

(iif)

Frente al argumento del administrado que se encontraba realizando
coordinaciones para la limpieza del area, la DFAI afirma que el administrado
no acredité la realizacién de dichas acciones, ni el retiro del material
excedente ni su disposicion final.

Respecto a la correccién de la conducta imputada, la DFAI manifiesta que
corresponde al administrado acreditar fehacientemente que ces6 la
conducta y procedié con la recuperacion de los efectos ocasionados, lo cual
no ha sido demostrado en el presente caso, correspondiendo la imposicion
de una medida correctiva.

Finaimente, ante el argumento del administrado que resulta aplicable al
presente caso el articulo 19° de la Ley N° 30230, por la cual se prioriza la
imposicién de medidas correctiva en lugar de multas, la DFAI sefiala que no
es aplicable dicho articulo pues el periodo de vigencia de esta norma vencié
el 12 de julio de 2017, y lo detectado en las supervisiones regulares se
sustenta en las fotografias del 13 de julio de 2017 (Supervision Regular
2017) y 9 de febrero de 2018 (Supervisiéon Regular 2018).

Mediante escrito presentado el 21 de diciembre de 2018', el administrado
interpuso un recurso de apelacion unicamente en el extremo referido a la

Folios 258 al 263. Registro N°® 102335.




11.

12

13.

imposicion de la multa. Ademas, solicité la suspension del procedimiento
sancionador hasta que se verifiqgue el cumplimiento de la medida correctiva, en
base a los siguientes argumentos:

(i)

(i)

En el presente caso es aplicable el articulo 19° de la Ley N° 30230, por el
cual se establece un periodo de 3 afios que privilegia las acciones orientadas
a la prevencién y correccion de las conductas antes que las multas, siendo
que este periodo estuvo vigente desde el 13 de julio de 2014 al 13 de julio
de 2017. Sin embargo, la Autoridad Decisora no aplica el referido dispositivo
pues asume que su vigencia culminé el 12 de julio de 2017, y la foto de la
Supervision 2017 data del 13 de julio 2017,

Engie sefiala ademas que, aun cuando la vigencia del articulo 19° fuera el
12 de julio de 2017, debe considerarse que la naturaleza y el momento de
comision de la conducta, habria sido durante los afos 2013 y 2014,
aproximadamente, periodo en el cual se realizaron las obras subterraneas
en la CH Quitaracsa.

De esta manera, lo verificado en la Supervision Regular 2017 solo fue la
disposicién del material excedente en un lugar temporal, pero no se
evidencia que el material haya sido colocado alli el 13 de julio de 2017.

Igualmente, el administrado agrega gue ia comisién de la conducta infractora
no pudo haber sido después de octubre de 2015 (fecha de entrada en
operacion de la CH Quitaracsa), por lo que la comision de la conducta
estaria también dentro del periodo comprendido hasta el 13 de julio de 2017.

Por ultimo, Engie informa al Tribunal que ha venido ejecutando la medida
correctiva, pero debido al periodo de lluvia estaria suspendiendo
temporalmente las actividades, por ser inseguro el trabajo de remocién de
material excedente.

Adicionalmente, el administrado soliciié en su recurso de apelacién el uso de la
palabra a efectos de exponer oralmente sus alegatos®.

El 16 de enero de 2018, se infformd al administrado la programacion de la fecha
de realizacién de la audiencia de informe oral?’.

El 24 de enero de 2018, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por Engie,
en la cual reiterd los argumentos presentados en su escrito de apelacion?®,
precisando ademas que, respecto al plazo de vigencia del articuio 19° de la

20

21

22

Folio 263.

Folios 264 y 265.

La grabacién de la audiencia de informe oral se encuentra en et CD que obra en el folio 273.



14.

15.

16.

17.

Ley N° 30230, el OEFA ha sefialado que dicho plazo culminé el 13 de julio de
20172,

El 7 de febrero de 2019, Engie adjunté un escrito de alegatos finales®, en donde
reitera que la disposicion del material excedente se dio dentro del periodo de
vigencia de la Ley N° 30230, precisando ademas que la conducta imputada es
una infraccién instantanea con efectos permanentes que se llevé a cabo entre julio
de 2014 y el 13 de julio de 2017, correspondiendo que se aplique la referida ley.

Finalmente, el 23 de mayo de 2019, el administrado presenté un escrito para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva?, cuya evaluacion corresponde
a la DFAIL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente?, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA)¥, modificada por

23

24

25

27

Sobre este punto, el administrado seflala gue en el numeral 17 del Informe N° 296-2017-OEFA/OAJ de fecha 21

de julio de 2017, la oficina de Asesoria Juridica del OEFA indica que el plazo de vigencia del articufo 19° de la
Ley N° 30230 culming el 13 de julio de 2017.

Folios 280 al 304. Registro N° 016239.

Folios 305 y 333.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial £ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismes Piiblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisme publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacin, controt y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuttad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientaies, COMpIomisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con io establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.




18.

19.

20.

la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisidn, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidén Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?®! se establecio que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA?*2, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién

28

29

30

k)

Ley SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronocgrama para la transferencia del respective acerve documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA, publicado en el diaric
oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £ Pervano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruanc el 3 de matrzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  Ei Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.



21.

22.

23.

y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en

materias de su competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, el TFA considera
importante resaltar que el ambiente es el dmbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 def articulo 2° de ia LGA*® prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, fa
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos

33
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Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba e} Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

18.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutiva que ejerce funciones como segunda y
tftima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia de! OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyc caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)} Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-ANTC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diaric oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencién hecha al “ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



24.

25.

26.

27.

naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarroilo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidn al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v, (iii) medidas de
precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

36

37

38

28

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-
PA/TC.

Constitucién Politica del Peni de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucicnal, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gue sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...}
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundaments juridico 9 de a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-

10



28.

29.

30.

3.

VI

32.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asf como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General*! (TUO de la LPAG), por lo gue es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Engie apelé la Resolucion Directoral planteando argumentos referidos Unicamente
a la multa impuesta por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa ni a la medida
correctiva impuesta por la conducta infractora detallada en Cuadro N° 1, estos
extremos de la resolucién aludida han guedado firmes, en aplicacién del articulo
222° del TUO de la LPAG*2. Sin embargo, es necesario pronunciarse respecto del
pedido de Engie de variacion del plazo establecido para la ejecucién de la medida

correctiva.
CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia imponer una multa a Engie por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucidn, en atencién a lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230.

41

42

PAITC.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el
Diario Oficial E/ Peruano.
Articufo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El témino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. {...)
Articulo 220.- Recurso de apelacidn
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpratacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG

Articulo 222°, - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios

quedando firme el acto.

11




VL.
33.

34.

35.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por Engie, se considera
importante exponer el marco normative que regula la obligacién de los
administrados de cumplir con sus instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el marco normativo del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental

Conforme a lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda

43

LGA.

Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

162 Constituyen medios operativos que son disefiades, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales gue rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gesiidn ambiental podrén ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestién ambiental
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Clerre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; |a certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de infermacion ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancidén; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyende, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambientai Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

12
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37.

38.

actividad humana que implique servicios y ofras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que adn
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacién del impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

Dentro de este marco, los articulos 15° y 18° de la LSNEIA# establecen que el
OEFA es responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las
medidas previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

Por otro lado, corresponde indicar que, conforme al literal h) del articuio 31° de fa
LCE#, los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica
para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial*®, como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

Continuando con el desarrolio de la normativa del tema materia de analisis,
corresponde hacer mencion a los articulos 13° y 29° def RLSNEIA*. De acuerdo

45

47

48

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambienta!, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la

materia.

Ver considerande 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisidn de la implementacitn de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental

estratégica.

Articulo 18°. - Autoridades competentes
18.1 Serin consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y ias autoridades locales (...).

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 19 de noviembre de
1992, vy modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titutares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas:
a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revisfa
Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

RLSNEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25
de setiembre de 2009.

Articulo 13°. = Instrumentos de gestion ambiental complementaria al SEIA

Los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar [a diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus maltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante [a
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39.

40.

41.

42.

a estos dispositivos reglamentarios, una vez aprobados los instrumentos de
gestibn ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, el fitular de la actividad es responsable de cumplir con todas los
compromisos asumidos en su instrumento, siendo estos exigibles durante la
fiscalizacién.

Adicionalmente, cabe mencionar que en los articulos 5° y 13° del RPAAE® se
dispone de forma especifica para el sector electricidad que, durante el ejercicio de
las actividades eléctricas de generacién, transmisién y distribucidn, los titulares de
las concesiones y autorizaciones tendran la responsabilidad del control y
proteccidn del ambiente en lo que a dichas actividades concierne. De esta manera,
las empresas de este sector deben cumplir con las obligaciones ambientales,
como las contenidas en sus instrumentos de gestién ambiental.

Es necesario agregar también que, interpretando el marco normativo objeto de
andlisis, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razdn por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacién ambiental. Elio es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la
generaciébn y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas®'.

Sobre esta base, el TFA ha precisado que, a efectos de determinar el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de un instrumento de
gestion ambiental, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino
también, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas
para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de elio,
evaluar el compromiso desde la finalidad que busca, |a cual esta orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente®?,

Sobre lo verificado en las Supervisiones Regulares

En el caso concreto, en las supervisiones regulares efectuadas a las instalaciones
de Engie se constatd lo siguiente:

51

52

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actuatizacién del estudio ambiental.

RPAAE

Articulo 5.- Durante el gjercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a gue se refieren los Articulos 3 vy 4 de la Ley, tendrén ia
responsabilidad del control y proteccién del medic ambiente en lo que a dichas actividades concierna.

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

Ver considerando 31 de la Resolucién N® 067-2018-OEFA/TFA-SMEFPIM del 16 de marzo de 2018.

Ver considerando 31 de la Resolucién N° 324-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 12 de octubre de 2018.

14
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44,

Supervision Regular 2017

[Durante 1a supervision, se evidencid la existencia de material]
desmomte dispuesto en ladera de la margen izquierda del cauce
del rio Quitaracsa, ubicada en la coordenada UTM WGSB4 18L:
9025626N/186045E .

Por otro lado, en la coordenada UTM WGSS84 18L; H030242N/

190622E, zons presa. se observéd erosion del material dispuesto

en ladera de la margen izquierda, material extraido de los trabajos
excavacion de {ineles.

Fuente: Acta de Supervisién 2017.

Supervisién Regular 2018

El material excedente proviene dde los trabajos de
sxcavaciones de los toneles auxiiares © tunel de
conduccion., La zona ocupada por e material
excedente, abarca wun area de 400 m=2
aproximadamentea.

Fuente: Acta de Supervision 2018.

En relacién a lo antes expuesto, en los numerales 6.8.4.1 y 6.8.6.1 del PMA de
Engie se establece lo siguiente:

CAPITULO 6: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6.8.4.1 Medidas de mitigacion ambiental - Etapa de construccion (...)

Suelo

Medidas de mitigacion por cambio de uso de suelos

-  Realizar excavaciones del suelo superficial de acuerdo al disefio del proyecto.

- Los materjales excedentes de obra, solo seran dispuestos en lag areas definidas
como DMESs, no sobrepasando los limites correspondientes.

(...)
6.8.6.1 Medidas de control
Para la excavacion de los Tuneles

- Los escombros seran transportados desde la zona del portal y/o plataforma de
llegada hacia los lugares de disposicién final en superficie (DMEs autorizados

y DME Huallanca Norte), para lo cual se emplazaran unidades de carga y/o
volquetes (cargador 960 y camines volquetes de 15 m2.

(El énfasis es agregado)

Fuente: PMAS,

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Engie, debido a
que el hallazgo encontrado en las supervisiones regulares determinaria el
incumplimiento de la parte antes citada del PMA, pues el administrado no habia
cumplido con el proceso de disponer el material excedente de sus obras en los
lugares permitidos segun el PMA.

Paginas 384 y 399 del archivo digital “PMA Quitaracsa”®, contenido en el CD que obra en el folio 273.
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46.

47.

48,

49,

Sobre el recurso de apelacidn interpuesto por Engie

En su recurso de apelaciéon, el administrado cuestiona Unicamente la multa
impuesta con la Resolucién Directoral, alegando que no corresponderia imponerle
dicha sancién en atencion a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, por
el cual se establece un periodo de 3 afios que privilegia las acciones orientadas a
la prevencion y correccion de las conductas antes que las multas.

De esta manera, Engie sefiala que la Autoridad Decisora no aplica el referido
dispositivo, pues asume que su vigencia culminé el 12 de julio de 2017, y Ia foto
de la Supervision Regular 2017 data del 13 de julio 2017. Ademas, respecto al
plazo de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, indica que el OEFA ya ha
sefialado que dicho plazo culminé el 13 de julio de 2017%.

Siendo esto asi, para efectos de resolver la presente cuestion controvertida resulta
necesario determinar, en principio, cual fue el periodo de vigencia del
articulo 19° de la Ley N° 30230.

Sobre el periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230

El 12 de julio de 2014 fue publicada en el diario oficial £/ Peruano fa Ley N° 30230,
la cual establece en su articulo 19°°° que, durante un periodo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la esta ley, el OEFA debe privilegiar las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

De esta manera, salvo los supuestos de infraccion previstos en el propio
articulo 18° de la Ley N° 30230%, durante el periodo de vigencia de este

55

56

Sobre este punto, ¢l administradoe sefiala que en el numeral 17 del Informe N° 296-2017-0EFA/QAJ de fecha 21
de julio de 2017, la oficina de Asesorla Juridica del OEFA indica que el plaza de vigencia del articule 19° de la
Ley N° 30230 culminé ei 13 de julio de 2017.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £ Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°, - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa deciara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluira. De lo contrario, el referide
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancién respectiva. (...)

Ley N° 30230.

Articufo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras {...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo ho sera
de aplicacion a los siguientes casos:
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50.

51.

52.

dispositivo el OEFA debia tramitar procedimientos excepcionales y en caso la
autoridad administrativa declare la existencia de infraccion, tenia que ordenar la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora
antes que la imposicion de una multa.

Como ha manifestado el TFA en anteriores oportunidades®, el articulo 19° de la
Ley N° 30230 buscé que la facultad del OEFA para imponer sanciones se
encuentre suspendida hasta el término de los tres (3) afos de vigencia previstos
en dicha ley. Asi pues, la Administracion solo se encontraba facultada a declarar
la responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
respectiva;, y solo en caso se incumpla la medida en cuestion, podia imponer
sanciones (multa o amonestacion)®.

Desarrollado este marco, tenemos que el periodo de vigencia de tres (3) afios
previsto en el articulo 19° de la Ley N® 30230 inicié el 13 de julio de 2014, al dia
siguiente de la publicacién de dicha ley en el diario oficial £/ Peruano (12 de julio
de 2014). Esto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 109° del Constitucién, en
el cual se establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
disposicién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
postergue su vigencia en todo o en parte; situacion que no se presentd en el caso
del dispositivo materia de analisis.

Respecto a la fecha de culminacion del periodo de vigencia del citado articulo 19°,
la Ley N° 30230 no establece alguna previsién sobre el particular; razén por la
cual, se considera necesario remitirse a los articulos 183° y 184° del Cédigo Civil*®,

57

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

(El sombreado es agregado).

Ver considerandos 73 y 74 de la Resolucién N° 006-2017-OEFA/TFA-SMEPIM det 27 de abril de 2017.

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o c) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).

Cédigo Civil aprobado con Decreto Legisiativo N°® 295, publicado en el diario oficial £/ Peruano del 25 de

julio de 1984, y modificatorias.

Articulo 183°.- El plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a las siguientes reglas: (...)

2.- El plazo sefialado por meses se cumple en el mes del vencimiento y en el dia de éste correspondiente a
la fecha del mes inicial. Si en el mes de vencimiento falta tal dia, el plazo se cumple el ultimo dia de dicho
mes.

3.- Elplazo sefalado por afios se rige por las reglas que establece el inciso 2.

4.- Elplazo excluye el dia inicial e incluye €l dia del vencimiento.

5.- Elplazo cuyo lltimo dia sea inhabil, vence el primer dia habil siguiente. Reglas extensivas al plazo legal o
convencional.

Articulo 184°.- Las reglas del Articulo 183° son aplicables a todos los plazos legales o convencionales, salvo
disposicién o acuerdo diferente.
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53.

54.

55.

56.

pues en estos articulados no solo se detallan las reglas para el cdmputo de plazos
convencionales, sino también legales.

En este orden, en relacion a los plazos sefialados en afios, como ocurren en el
caso materia de analisis, el articulo 183° del Cédigo Civil establece que estos se
cumplen en el mes y dia de vencimiento correspondiente a la fecha inicial. Por
ejemplo, si un plazo se fija en un afio y comienza a computarse desde el 1 de
enero de 2009, terminara el 1 de enero del afio de 201099

Por lo expuesto, y dentro del marco de competencia del TFA®!, se concluye que
el periodo de vigencia de tres (3) afios previsto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230 se inicié el 13 de julio de 2014 y culminé el 13 de julio de 2017.

Sobre lo sefialado en la Resolucidn Directoral respecto al periodo de vigencia del
articulo 19° de la Ley N° 30230

Lo sefialado en fos considerandos anteriores no significa, sin embargo, que deba
declararse per se la nulidad de la Resolucion Directoral, pues si bien en su
considerando 74 se indica que el periodo de vigencia en cuestion culminé el 12 de
julio de 2017, incluso de haberse tomado como fecha de culminacion el dia 13 de
julio del referido afio, también se hubiese mantenido el mismo contenido de dicho
acto; razén por la cual, corresponde proceder con su conservacion®262,

Lo antes mencionado se sustenta en que, contrariamente a lo afirmado por Engie,
la decision de la DFAI de no aplicar el articulo 19° de la Ley N° 30230 no se debid

80

81

a2

62

Ejempio tomando de: NORTHCOTE, Cristhian. “Computo de plazos segun el Codigo Civil’. En: Actualidad
Empresarial, N° 181, Instituto Pacifico, Lima, abril de 2009, p. VIl-2.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruang
el 2 de agosto de 2013, y modificatorias

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...}

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto
del derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
Juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Piblica. (El sombreado
es agregado).

TUO de la LPAG.

Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la canservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora,

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: {...)
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrative

hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio. {...).

La normativa administrativa ha establecido una relacién taxativa de actos administratives afectados por vicios no
trascendentes que pueden ser conservados, siende uno de ellos el acto administrativo que hubiese tenido el
mismo contenido de no haberse producido el vicio, privilegiando la eficacia del acto administrativo, lo cual permite
perfeccionar las decisiones de las autoridades —respaldadas en la presuncion de validez— afectadas por vicios
no trascendentes, sin tener que anularlas o dejarlas sin efecto. Cfr. MORON, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley
del Frocedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 201 1, p. 182,
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57.

58.

59.

60.

unicamente a la fecha de las fotografias efectuadas en la Supervisién Regular
2017 (13 de julio de 2017).

Tal como se indica en el mismo considerando 74 de la Resolucién Directoral, para
la DFAI tampoco era aplicable el citado articulo 19° debido a lo detectado en el
Supervision Regular 2018, cuando ya habia culminado el periodo de vigencia de
tres (3) afios®:

74. Al respecto, cabe sefialar que se constaté la disposicion del material
excedente durante la Supervision Regular 2017, el cual se mantuvo y se
constaté nuevamente en la Supervision Regular 2018. Lo detectado se
sustenta en las fotografias con fecha de captura del 13 de julio de 2017,
obrante en el Informe de Supervision 547-2017; y, en las fotografias con
fecha de captura del 9 de febrero de 2018, obrante en el Informe de
Supervisién 068-2018. En estas fechas ya no es aplicable lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion
de inversién en el pais, toda vez que el plazo de vigencia de 3 afios culminé el
12 de julio de 2018. (El resaltado es nuestro)

En todo caso, esta situacion exige que se analice si el citado articulo 19° es o no
aplicable a la conducta imputada, tomando en cuenta las particularidades de esta
conducta, pero no implica la existencia de un vicio que determine la nulidad de la
Resolucién Directoral.

Sobre el particular, es preciso indicar que el TFA ha admitido, dentro de su marco
de competencia, la posibilidad de conservar un acto administrativo de primera
instancia por defectos no trascendentes que no varien su contenido®, como los
incurridos por la DFAI en la Resolucién Directoral.

En tal sentido, se procede a enmendar el considerando 74 de la Resolucion
Directoral®, conforme a lo expuesto en los considerandos 51 ai 59 de la presente
Resolucion.

Sobre la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 al procedimiento iniciado a
Engie

2

a6

Ver considerando 74 de la Resolucion Directoral.
Ver Resolucién N° 096-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 29 de diciembre de 2017.

En cuanto a la instancia competente para realizar fa conservacién de los actos administrativos afectados por
vicios no trascendentes, Jorge DANOS (“Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N°
27444" En: Comentarios a |a Ley dei Procedimiento Administrativo General. Segunda Parie. Lima: Ara Editores,

2003, p. 248) sefiala lo siguiente:

Respecto de a quien comresponde realizar la subsanacion, esta es competencia primaria de fa auteoridad o
funcionario que emitit el acto viciado, pero también del superior jerarquico administrativo {...) cuando se
ha interpuesto recurso para impugnar un acto administrativo, caso este Gitimo en el que, de correspander
su tramitacién al superior jerarquico, este podra corregir todos aquellos vicios o defectos incurrides de
caracter no trascendente del acte impugnado.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Adicionalmente, Engie sefiala que, aun cuando la vigencia del articulo 19° fuera
el 12 de julio de 2017, debe considerarse que la naturaleza y el momento de
comision de la conducta habria side durante los afos 2013 y 2014,
aproximadamente, periodo en el cual se realizaron las obras subterraneas en la
CH Quitaracsa.

De esta manera, Engie afirma que la infraccion imputada es una infraccion
instantanea con efectos permanentes, precisando que lo verificado en Ila
Supervisién Regular 2017 solo fue la disposiciéon del material excedente en un
lugar temporal, pero no se evidencia que el material haya sido colocado alli el 13
de julio de 2017%,

Asi pues, el administrado agrega que la comision de la conducta infractora no
pudo haber sido posterior a octubre de 2015 (fecha de entrada en operacion de la
CH Quitaracsa), por lo que dicha conducta estaria comprendida dentro del pericdo
que abarca hasta el 13 de julio de 2017.

Teniendo clara estas premisas, se analizard, primero, como se aplica
temporalmente una norma que establece un régimen excepcional como el previsto
en el articulo 19° de Ley N°® 30230; y, sobre esta base, verificar si la conducta
infractora cometida por Engie estuvo o no dentro de dicho régimen®2,

Al respecto, en el articulo 103° de la Constitucion Politica®® se consagra el principio
de aplicacion inmediata de la ley, por el cual toda norma legal se aplica desde su
entrada en vigencia a las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo.

Asimismo, sobre la aplicacién temporal de las normas, el Tribunal Constiitucional
ha manifestado lo siguiente’:

72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
“(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos cumplidos (excepto
en materia penal cuando favorece al reo), de modo que [a norma se aplica a
las consecuencias y situaciones juridicas existentes' (STC 0606-2004-
AATC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma{...)en el tiempo debe

B7

&8

e9

70

Segun se detalla en el numeral 16 del recurso de apelacidn (folic 262).

Esto, en atencién a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, que consagra el principio
de irretroactividad, por el cual son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes a la fecha de comision
del ilicito administrativo.

Constitucidn Politica del Peru

Articulo 102°. - Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige [a naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s60lo por otra fey. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°® 00008-2008-PI/TC.
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67.

68.

69.

70.

considerarse la feoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el
principio de aplicacion inmediata de las normas”. (Enfasis agregado).

De lo anterior se advierten dos cosas. Primero, que el principio de aplicacién
inmediata se emplea tomando en cuenta la denominada teoria de los hechos
cumplidos’ y, segundo, que dicho principio tiene su excepcion en la aplicacion
retroactiva de ley penal cuando resulta mas favorable al procesado’?; excepcién
que también ha sido reconocida expresamente en el ambito administrativo
sancionador, a través del numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG™,

En efecto, en la norma administrativa se consagra el principio de irretroactividad,
precisando que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes a la fecha
de comisién del ilicito administrativo, salvo que las posteriores le sean mas
favorabies.

En el presente caso, el régimen de excepcion incorporado con el articulo 19° de
la Ley N° 30230, por el cual se privilegiaba las acciones orientadas a la prevencién
y correccién de las conductas, estuvo vigente del 13 de julio de 2014 al 13 de julio
de 2017 (3 arios). Asi pues, dicho dispositivo tiene una naturaleza temporal que
exige que este régimen de excepcion solo sea aplicable a las conductas que se
cometieron durante su vigencia, sin importar como son castigadas mas adelante™.

Siendo esto asi, para efectos de determinar si la infraccién imputada estuvo o no
dentro del periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, es necesario
establecer cual es su naturaleza, ya que con ello se podra verificar cuando se
consumo el ilicito administrativo.

7

74

Respecto a |a teoria de los hechos cumplidos, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente:

{.--) En el momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos y
debe ser aplicada a toda situacién subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse ia antigua ley a las situaciones, alin no extinguidas, nacidas con anterioridad. Elle
no entraria en colisién con la nerma de conflicto de no presuncién de retroactividad, porque la aplicacion
de una ley a situaciones alin vivas y con efectos ex nunc no implicaria, en puridad de conceptos
retroactividad alguna. (fundamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N°
0002-2006-PVTC).

Esto es, cuando la nueva disposicién punitiva posterior a la comisién del hecho delictivo resuita mas favorable.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las poslteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el caso de las llamadas nomas temporales, estas nacen para castigar todas las conductas infractoras que
se cometan durante su vigencia, sin importar si son castigadas mas adelante o no. En estas ditimas no se
justificaria la aplicacién retroactiva, pues sigue manteniéndose la necesidad social de reestablecer la vigencia de
las expectativas defraudadas en estos casos. Cfr. BACA, Victor. La retroactividad favorable en derecho
administrativo sancionador. En: Themis, N°* 69, Lima, 2016, pie de pagina 2 de la pdgina 28.
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71.

72.

Sobre esto uitimo, esta Sala ha encontrado preciso distinguir, siguiendo a la
doctrina’, las distintas clases de infracciones administrativas, debido a que de su
clasificacion se derivan una serie de consecuencias juridicas™, ya sea para
determinar el plazo de prescripcion, la aplicacion del mecanismo de subsanacion
voluntaria” o, como sucede en el presente caso, si la conducta infractora se
encuentra dentro del marco de vigencia de una norma temporal.

De esta manera, con base en lo dispuesto en el articulo 252° del TUOQ de la
LPAG’®, se pueden distinguir cuatro tipos de infracciones administrativas en
nuestro ordenamiento juridico: (i) las instantaneas; (i) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
(iil) las continuadas; y, (iv) las permanentes’®,

75

76

v

K]

79

Cfr. BACA, Victor. “La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificaciéon en la Ley del Procedimiento
Administrativo General®. En: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, Lima, 2011, pp. 263 — 274.

Véase, al respecto, el la ResolucionN® 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre de 2018
(considerando 54) y la Resolucion N° 160-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 8 de junio de 2018 {considerando
64).

Véase, por gjemplo, el considerando 66 de la Resolucion N° 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 7 de enero
de 2019.

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcién {...)

2522 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraceion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la
tltima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia
en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes (...). (El sombreado es agregado)

Como ha mencionade este tribunal en [a Resolucion N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre
de 2018 (pie de pagina 48 del considerando 53), la doctrina define las referidas infracciones en los siguientes
términos:;

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porgue la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegide se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina fa creacion
de una situacién antijuridica duradera. {...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque e tipo normativo sélo describe la produccién de un
estado antijuridics, pero no su mantenimiente. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
coma las permanentes- pero, en este caso, la infraccidn se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. {...).

- Infracciones continuadas: La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccion que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tfpicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
preducida por distintas acciones) yfo subjetiva {un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si soios ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...} se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo =l ilicito se
sigue consumando, la infraccion se continlia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién solo podrd comenzar a computarse
desde el momento en gque ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

Al respecto, véase DE PALMA DEL TESO. ‘Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del
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73.

74,

75.

76.

A partir de esta distincién, y contrariamente a lo afirmado por Engie, esta Sala
concluye que la infraccion de la conducta imputada tiene una naturaleza
permanente y no constituye una infraccion instantanea con efectos permanentes.
Como se explicara a continuacion, el administrado ha creado una situacion
antijuridica que se prolonga durante el tiempo por su voluntad, cuya consumacién
se producira con el cese de tal situacién antijuridica.

En el presente caso, se imputa a Engie disponer de material excedente producto
de las excavaciones del tinel en el margen izquierdo del rio Quitaracsa,
incumpliendo la siguiente obligacién contenida en su PMA:

CAPITULO 6: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6.8.4.1 Medidas de mitigacion ambiental — Etapa de construccion {...)

Suelo

Medidas de mitigacién por cambio de uso de suelos

- Realizar excavaciones del suelo superficial de acuerdo al disefio del proyecto.
- Los materiales excedentes de obra, solo se dispuestos en las areas

definidas como DMEs, no sobrepasando los limites correspondientes.

(.-

6.8.6.1 Medidas de control

Para la excavacion de los Tineles

- Los escombros seran transportados desde |a zona del portal y/o plataforma

de llegada hacia los lugares de disposicion final en superficie (DMEs
autorizados y DME Huallanca Norte), para lo cual se emplazaran unidades de

carga y/o volquetes (cargador 960 y camines volquetes de 15 m2,
(El énfasis y subrayado es agregado)

Fuente: PMA®®.

Como se observa, la imputaciéon a Engie se debié a que el administrado dispuso
el material excedente del tunel que construyé en un lugar no permitido (el margen
izquierdo del rio Quitaracsa), y no en un Depésito de Material Excedente (DME)
autorizado, como lo exige el PMA.

En tal sentido, se advierte que Engie ha creado una situacién antijuridica (disponer
de materiales excedentes en un lugar no permitido) que se prolonga por su propia
voluntad, la cual solo cesara cuando este material se transporte para su
disposicion final a un DME autorizado, tal como lo exige el compromiso asumido
por el administrado en su instrumento de gestién ambiental.

cémputo del plazo de prescripcion”. En: Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, N° 112, Civitas, Madrid,
2011, pp. 555 - 556. Este articulo se encuentra publicado en:
hitp:/imwww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_feso_clases_de_infracciones.pdf.
Consulta: 30 de enero de 2019.

Pdginas 384 y 399 del archivo digital “PMA Quitaracsa”, contenido en el CD que obra en el folio 273.
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77.

78.

79.

A esto cabe agregar que, conforme a la normativa bajo cuyo marco se aprobé el
PMA®-%, a disposicion final constituye un proceso u operaciones para tratar o
dlsponer en un lugar los residuos como Ultima etapa de su manejo en forma
permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Como ha expuesto el TFA en anteriores oportunidades, la obligacién de disponer
adecuadamente los residuos se enmarca dentro de un proceso que implica otros
procesos como el almacenamiento (disposicién temporal) y la disposicion final de
estos en condiciones ambientalmente adecuadas®.

Precisamente, siguiendo esta linea, en el numeral 6.9.5.2 del PMA se indica que
el manejo de residuos sdlidos sera sanitariamente adecuado, considerando las
siguientes etapas:

5.9.5.2 GESTION DE RESIDUOS

Emdﬂmmm;ssmsanMaymmmmmepmww impactos
negalivos y continuar asegurando la proteccion de la salud, con sujecion y cumplimiento de la Ley
Genera!de%n&mﬁéﬁdosywﬁe@mtenm Eagmfnndemmssdmseneim
considera:

81

a2

83

Begun se indica en [a pagina 19 del PMA (contenido en el CD que obra en el folic 273), este instrumento se
elabord bajo el marco de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobada por Ley N° 27314,

2.1.5 NORMAS RELACIONADAS CONM EiL SANEAMIENTO Y GESTION DE RESIDUOS

N 26842 - L General g Satud™

Esﬁmegﬂa&mmhwﬁsmmdehuﬁﬁ%demmmmqumamah
mmmmmywdmdshw P u iy €
® B0 dra supeio a s bmitaci QL ta Loy en resguarde de ke salud
m‘ E =

Ley N* 27314 - “Ley General ge Residuos safim”zmwmmmw-
2004-5CH

responaabifidad del o 3 atableciarid far = manejc de los residuos modienie
aempresas prostadoras: de Servicios @n residucs Solcions gEPq RS) debidamente registradas arnte i
autoridad compatente (EIGESA)

aw&EMymﬁms&mw@m de actividades relafivas a
ia gestidn ¥ manejo de fos residuas sslidos. Wdemmmmw;amb&m
mwowﬁwwmommnmmmmm aste regiarmenic
establece en su Tilulko lik@sm&h&nmmhgmymmdﬁmmm
{minisiedos, mumicipalidades, erdre oros organismas).

En fo que respecta of presente Proyecto se manejaréin los residucs sdfitios de acusrdo = lo indicado
por [2 Ley N° 27314 y su Reglamento D.S. N® 057-2004-POR.

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N°® 27314, publicada &l 21 de julio de 2000, y derogada

por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el

22 de diciembre de 2017.

Disposiciones Complementarias, Transitorias Y Finales

Décima. - Definicién de términos

3 Disposicién Final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como
Gltima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Criterio adoptado en el considerando 47 de la Resolucion N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019,
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80.

81.

A] !!ﬂ-!nm.!-gl ! - !

Se mantendra un listado de todos los maieriales e insumos con posibilidad de ser reemplazados por
olros que no generen o que generen un nivel inferior de residuos indeseables o peligroses. Este
Estado debe ir acompaiiado de las fichas técnicas y de seguridad correspondientes.

B) Reutilizacié iclai

Con Ia finafidad de reducr los residuos a ser dispuestos, el personal, en lo posibie, reutilizara los
materiales, como el papel y cajas de caridn, de manera que se evife su efiminacion inddi.

El personal de EnerSur establecerd de acuerdo a ka dasificacion fos posibles maferiales a ser
reciclados, para ello EnerSur habilitara una zona de almacenamiento femporal de estos materiales.

C) Recoleccidn y Segregacion

Aquelios materiales que no puedan ser reutiizados continuardn siendo segregados en recolectores
para su posierior reciclaje o disposicion final. Esfos recoleciores se encuentran debidamente
rotulados e identificados por colores.

D} Aimacenamiento Temporal

Los residuos recolectados o segregados se almacenaran temporalmente en el area especiaimenie
acondicionada en las instalaciones de la Central Hidroeléctrica. El almacenamiento de los residucs
cumplira con o establecido en el Reglamenio de la Ley de Residuos el cual seiiala, que los residuos
deben ser acondicionados de acuverdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompaiibiidad con otros residucs, asi como las reacciones que
pueden ocurrir con el material del recipiente gue lo confiene.

E} Disposicion Final

Posteriormente al almacenamento temporal, los residuos seran trasladados a cenfros de reciclaje o
| a rellenos sanitarios autorizados. Los residuos pehgasoa seran fransporiados por una EPS-RS

| registrada ante la DIGESA y se elaborard un Manifiesto de esios residuos de acuerdo al
Reglamento de la Ley General de Residucs.

Fuente: PMA®,

Asi pues, la obligacion de disposicién final de Engie no debe entenderse como el
solo hecho de dejar el material excedente del tinel, ya que esta obligacion
constituye todo un proceso que culmina cuando el material excedente es llevado
al DME autorizado para su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura.

A diferencia de lo afirmado por el administrado en la Audiencia de Informe Oral y
en su escrito de alegatos finales, para el TFA la infraccién imputada no constituye
una infraccién instantanea con efectos permanentes, en fanto el mantener el
material excedente en un lugar prohibido no constituye un efecto®® sino la
conducta infractora en si®. Por ejemplo, los efectos de la conducta en cuestion

8

Pdginas 408 y 409 del archivo digital “PMA Quitaracsa®, contenido en el CD que obra en el folio 273.

Por ejemplo, los efectos de esta conducta serfan los impactos ocasionados en la zona en donde se encuentra el
material excedente. Por tanto, queda claro que una cosa es la conducta de Engie de no disponer tal material en
un y ofra muy distinta son los efectos de esta situacién.

Como sostiene la doctrina nacional, las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se
mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. A diferencia de las infracciones
instantéaneas con efectos permanentes, no son los efectos juridicos de la conducta infractora los que persisten,
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

serian los impactos ocasionados en la zona en donde se encuentra el material
excedente®; asi, queda clara la diferencia entre la infraccion de Engie, de no
disponer tal material en el lugar previsto en el PMA, y los efectos negativos que
crea esta situacion antijuridica.

En el presente caso, el ilicito administrativo imputado esta circunscrito al
incumplimiento de la obligacién de Engie de no haber dispuesto el citado material
en el lugar previsto en el PMA, tal como se verifico tanto en la Supervision Regular
2017 como en la Supervision Regufar 2018.

De ese modo, en tanto el material excedente continlie en un lugar no permitido
para su disposicion final, la conducta infractora imputada a Engie persistira, pues
se seguira manteniendo la misma situacién antijuridica.

Por lo expuesto, se concluye que la conducta imputada no se encuentra dentro
del periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230 (13 de julio de 2014 al
13 de julio de 2017), ya que tal infracci6n tiene una naturaleza permanente que ha
sido advertida en la Supervision Regular 2017 y la Supervisién Regular 2018,

A lo expuesto cabe resaltar que, de Ia revisién del expediente administrativo, la
conducta imputada no habria cesado, pues el material excedente del tanel que
construyd Engie se mantiene aun en un lugar no permitido para su disposicion
final, tal como ha sido reconocido por el propio administrado.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al plazo establecido para la ejecucién de la medida correciiva

Finalmente, en su recurso de apeiacién presentado el 21 de diciembre de 2018,
Engie informa que ha venido ejecutando la medida correctiva, pero debido al
periodo de lluvia estaria suspendiendo temporalmente las actividades por ser
inseguro el trabajo de remocién de material excedente.

Como se advierte, lo alegado por Engie constituiria, en el fondo, un pedido de
variacion del plazo otorgado por la DFAI para cumplir con la primera actividad
prevista para la medida correctiva, la cual se detalla a continuacién (ver Cuadro
N° 2 de la presente Resolucion):

En un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la resolucién, el administrado debera retirar el material excedente de

87

sino la conducta misma. Cfr. BACA, Victor. “La Prescripeién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General”. En: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, Lima, 2011, pp. 268,

Frente a la conducta de Engie ¥ los efectos gue esta ha generado, la DFAI impuso al administrado una medida
correctiva con las sigulentes obligaciones: (i) retirar el material excedente de la zona del hallazgo y realizar su
dispasicién en un DME autorizado, que busca corregir la conducta como tal; y (i) realizar labores de limpieza y
restauracién de esta zona, que busca corregir los efectos de dicha conducta. Ver considerando 98 de la
Resolucién Directoral (folio 253).
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90.

91.

02.

83.

94.

la zona de la presa de la CH Quitaracsa y realizar la disposicién en un DME
autorizado.

Al respecto, en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA®® se otorga al TFA la facultad de variar la medida correctiva
de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes 0 que no
pudieron ser consideradas en €l momento de su adopcion. Para ello, debera
pronunciarse mediante resolucién debidamente motivada®.

Asimismo, debe mencionarse que dicho dispositivo establece que no es
procedente la solicitud de variacion de medida correctiva una vez que haya
vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento.

Siendo esto asi, corresponde verificar si la solicitud de variacién de la medida
correctiva fue presentada antes del vencimiento del plazo otorgado por la
autoridad competente para su cumplimiento, a fin de determinar su procedencia.

En el presente caso, el plazo de 30 dias habiles otorgado para cumplir con la
actividad en cuestién de la medida correctiva inicié el 7 de diciembre de 2018, al
dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral® que impuso dicha medida al
administrado; razén por la cual, la solicitud de Engie cumple con el requisito del
plazo, ya que esta fue presentada el 21 de diciembre de 2018, como parte del
recurso de apelacién del administrado.

En este orden, se procedera a verificar si los argumentos presentados por el
administrado justifican la variacion del plazo otorgado por la primera instancia para
el cumplimiento de la actividad de retiro del material excedente.

Asi pues, en su recurso de apelacion presentado el 21 de diciembre de 2018, el
administrado sefiala que procedera a suspender las actividades para cumplir |a
medida correctiva pues el periodo de lluvia iniciado convierte en inseguro el trabajo
de remocion de material excedente.

B8

L)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de
Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 20.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcién. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
st cumpfimiento.

Criterio adoptado en el considerando 114 de la Resolucion N° 240-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de
agosto de 2018.

Folio 258.
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96.

97.

Sobre el particular, de la revision del EIA de la CH Quitaracsa® y de la informacién
obrante en la ANA® se advierte que, durante los meses de diciembre, enero,
febrero, marzo y abril, se registran mayores volimenes de precipitacion.

Asimismo, dada las caracteristicas de la zona materia del hallazgo, se puede

asumir que podria resultar riesgo realizar las labores de remocién de material
excedente durante el periodo de lluvias.

Int- matenal desmonte dispuesto an

c .I r!: Quitaracea, zomg cercana al scceno oel mndt als

Fuehte. Informe de Supervision, p. 25.

Por tanto, a criterio del TFA resulta razonable, para el caso concreto®, la
justificacién del administrado sobre la suspension de los trabajos de remocién de

9N

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de la C.H. Quitaracsa | aprobado mediante Resolucion Directoral N°
0128-2004-MEM/AAE. p. 35.

“3. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SELECCIONADO {(...)

3.1.7 PRECIPITACIONES (...)

Por otro lado, el régimen anual de precipitaciones se ajusta al régimen hidroldgico del termitorio peruano, con
fuertes precipitaciones entre diciembre y mayo y estiajes mas o menos pronunciados en el resto del afio”

Autoridad Nacional del Agua. “Evaluacién de Recursos Hidricos en fa cuenca Santa - Informe Finaf”. p. 227,
Obtenido en: < http://repositoric.ana.gob.pe/handle/ANA/23> Consulta realizada el 10 de mayo de 2019.

“Evaluacion de Recursos Hidricos en la cuenca Santa

Informe Final {...)

3. RECURSOS NATURALES Y MODELO HIDROLOGICO (...)

3.4. Pluviometria (...)

3.4.4. Precipitacion por subcuencas (...)

En el Apéndice 13 se presentan [as series de precipitacian media mensual generadas, para el periodo 1965 —
2013, en las 29 Subcuencas de interés de la Cuenca Santa. En la Tabla 62 se muestra la variabilidad mensual

promedio en cada Subcuenca.
SUBCUENCA | ENE FEB MAR [ ABR May | Jun | Jut | AGO | SEP ocT NOV BiC
(

;;)lg“gﬂmlj_m_.alﬁz‘glmlzsrLag I 21 | 47 lzs.slrzs Lco.slm
) —

Tabla 62. Variabilidad mensual de la precipitacidn media en las subcuencas (mm)
No esta demas precisar que, respecto al principio de razonabilidad, el Tribunal Constitucional ha establecido que

para adoptar una decisidén razonable se deben tomar en cuenta “la comprension objetiva y razonable de los
hechos que rodean al caso, que implica no sdlo una contemplacién en “abstracto” de los hechos, sino
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99.

material excedente, la cual operaria desde el 21 de diciembre de 2018, fecha en
la que el administrado present6 su solicitud de variacién, hasta el 17 de mayo de
2019, fecha en la que culminaria la época de lluvias, tomandoe en cuenta que las
circunstancias expuestas por Electro Oriente no fueron consideradas por la DFAI
al momento de la imposicioén de la medida correctiva

En ese sentido, corresponde ampliar a 130 dias habiles* el plazo de 30 dias
habiles para el cumplimiento de la actividad de retiro del material excedente de la
zona de la presa de la CH Quitaracsa | y su disposicion en un DME autorizado,
prevista en la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion, precisandose que este plazo vencera el 12 de junio de 2019. Para
estos efectos, se ha elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Plazo para cumplir la actividad de retiro de material excedente
prevista en la medida correctiva

- 30dias habiles .__

10 dias habiles 4~ & 20 dias habiles

90 dias habiles

< > <
|

F 3
Y

B
>

7 de diciambre 21 de diciembre de 30 de abril de 12 de junio de
de 2018 2018 2019 2019
Inicio del plazo de Presentacion de Fin del periodo Fin del plazo de 20
30 dias habifes solicitud de variacién de lluvias dias habiles (mds
10 dias habiles).

Elaboracion: TFA®,

Por este motivo, resulta necesario variar el plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, a fin que comprenda el lapso en el cual el administrado ha
suspendido sus actividades debido al periodo de lluvias.

De conformidad con lo dispuestc en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba e! Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

su observacién en directa relacién con sus protagonistas”. Ver sentencias del Tribunal Constitucional
emitidas en los expedientes N° 2192-2004-AA-TC y N° 3567- 2005-AA-TC.

Estos dias son los comprendidos entre el periodo del 21 de diciembre de 2018 al 30 de abril de 2019,
excluyéndose para el calculo de los dias habiles los fines de semana y los dias declarados feriados (24 de
diciembre de 2018, y el 18 y 19 de abril de 2018).

Para efectos de! calculo de la fecha de vencimiento del plazo para curnplir la actividad en cuestién, se toma en

cuenta que el 1 de mayo de 2019 ha sido declarado feriado. No obstante, en caso decretarse posteriormente
otro feriado en este periodo, el mismo debera ser tomado en cuenta para el célculo del plazo.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - ENMENDAR el considerando 74 de la Resolucién Directora N® 2934-2018-

OEFA-DFAIl del 30 de noviembre de 2018, conforme a lo expuesto en los
considerandos 51 al 59 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2934-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que impuso una multa a Engie Energia Per( S.A.
ascendente a treinta y siete con 69/100 (37.69) UIT por la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en su
parte considerativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a treinta y
siete con 89/100 (37.69) UIT, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - VARIAR la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucidn, a fin de ampliar a 130 dias habiles el plazo de 30 dias habiles para el
cumplimiento de la actividad de retiro del material excedente de la zona de la presa de
la CH Quitaracsa | y su disposicién en un Depésito de Material Excedente autorizado,
precisandose gue este plazo vencera el 12 de junio de 2019, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

QUINTO. - Nofificar la presente Resolucién a Engie Energia Perl S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacidn y Aplicacidn de incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espetializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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igfi4 e Industria Manufacturera
14l de Fiscalizacién Ambiental

) s

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagma forma parte integral de la Resolucion N° 252-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual contiene 31 paginas.
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