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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3175-2018-OEFA/DFAI del 18
de diciembre de 2018, en el extremo que declara la responsabilidad administrativa
de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente

Resolucioén.

Finalmente, se declara la nulidad de Ia Resolucién Directoral N° 3175-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que resuelve sancionar al administrado con una multa
ascendente a diez con 16/100 (10.16) Unidades Impositivas Tributarias, debido a
que no se adjunté al administrado el detalle de la obtencién de la multa. En
consecuencia, corresponde retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo.

Lima, 27 de mayo de 2019

1. ANTECEDENTES

1. Empresa Regional de Servicio Plblico de Electricidad del Oriente S.A.2 (en
adelante, Electro Oriente) es tifular de la Ex Central Termoeléctrica Moyobamba®

(en adelante, Ex CT Moyobamba).

1 El 21 de diciembre de 2017, se publico en el diario oficial E/ Peruano el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogd el
ROF que fue aprobado por el Decreto Supremo N° $22-2009-MINAM, con el cual se inicié el trdmite de presente
procedimiento. Se realiza esta precision, pues con el ROF del 2017 fa denominacién de la Direccién de
Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivas (DFSAI) cambié por Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de

Incentivos (DFAI).
2 Registro Unico de Contribuyentes N°® 20103795631.
3 Seglin se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién N° 582-2017-OEFA/DS-ELE (folio 2).
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Del 14 al 18 de agosto de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a
la Ex CT Moyobamba (en adelante, Supervision Regular 2017), cuyos resultados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién suscrita el 18 de agosto de
2017 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervisién N° 592-
2017-OEFA/DS-ELE de fecha 17 de octubre de 2017% (en adelante, Informe
Supervision).

Sobre esa base, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 2024-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 12 de diciembre de 2017°, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion (SDI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Electro Qriente.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM, antes SDI) de la
Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) emiti6 el Informe Final
de Instruccién N° 646-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 11 de mayo de 20187 {(en
adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, luego de la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccion®, la SFEM emitié la Resolucién
Subdirectoral N° 2670-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 11 de setiembre de 2018°, a
través de la cual amplié por 3 meses el plazo de caducidad del procedimiento.

Asimismo, producto de la dinamica propia del procedimiento, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 1935-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 26 de
octubre de 20181°.

Mediante la Resolucion Directoral N° 3175-2018-OEFA/DFAI del 18 de diciembre
de 2018'"" (en adelante, Resolucién Directoral), la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el siguiente cuadro:
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Folios 2 al 9.

Folics 10 al 12, notificada el 20 de diciembre de 2017 (folio 13).

Folios 15 al 29. Escrito N° GS-0053-2018 y sus anexos, recibido el 12 de enero de 2018.
Folios 30 al 35. Notificado el 17 de mayo de 2018 (folio 36).

Folios 38 al 53. Escrito N° G-1513-2018 y sus anexos, recibido el 6 de junio de 2018.
Folios 71 al 72, netificada el 12 de setiembre de 2018 (folio 74).

Folios 118 al 126. Notificado el 8 de noviembre de 2018 (folio 135). Los descargos del administrado respecto a
este informe fueron presentados a través del escrito recibido el 22 de noviembre de 2018 (folios 137 al 174).

Folios 192 al 201, notificada ! 19 de diciembre de 2018 (folio 203).



Cuadro N*° 1: Detalle de las conductas infractoras'?
N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Electro Criente no minimizd
los impactos negativos de
sus actividades, debido a
que dispuso:

() Un (1) transformador

inoperativo sin un sistema Li 3 3
: iteral h) del articulo 31° de la
de contencién de derrame Ley de Concesiones

y sobre suelo natural con LA
cobertura vegetal, en la ELectncas, Dec;;ito ERy
: N°® 25844 (LCE)?; y el
parte posterior de la Ex CT riculo 33° del Redl t
Moyobamba y a 26 metros QUEIEHIC S22, 00 o0 Fnt
de Proteccion Ambiental en

Numeral 6.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones
aplicable al Subsecior
Electiicidad, aprobado con

Amacen ' o |l Actvidades Eléciicas, | 5 cciy “NY (0235018,
Materiales N°2 (WGS84 | Cotl (RPA:E) OEFA/CD'S.

9334039N / 279622E); y.

(i) Un (1) grupo electrogeno
inoperativo en el frontis de
la casa de maquinas de la
Ex CT Moyobamba sobre

_piso de concreto proximo a
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A fravés de la Resolucion Directoral se archivé la conducta infractora referida a realizar un inadecuado
almacenamiento de 10 transformadores inoperativos—, debido a que no existian medios probatorios suficientes
que sustenten el incumplimiento de |a obligacién en cuestién.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de

1892, y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como fos titulares de autorizacién, estan obligados a: {...)
h} Cumplir con las normas de conservacion del medio ambienie y del Patrimenio Cutiural de la Nacién

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial £ Peruano el 8 de junio

de 1994.

Articulo 33.- Los sulicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos

dafiinos.

Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado
en ei diario oficial £f Peruanc del 27 de mayo de 2015.

CALIFICACION 6
DELA SANCION
INFRACCION BASE L EGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA
LA INFRACCION
& OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
- AMBIENTAL
No cumplir con las
disposiciones Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de
contempladas en la Proteccién Ambiental; Literal h) del Articulo 31°
normativa Genera de la Ley de Concesiones Eléctricas; Literal p}
ambiental, aquellas dafio del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de De 3 a 300
6.1 | que emita el OEFA | pofencial | Goncesiones Eléclricas; Literales b) y ¢) del Grave uIr
u ofras entidades y | alaflora | Numeral 11.1; Literal a) del Numeral 11.2 del
que sean o fauna. Arficulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley
aplicahles al del SINEFA; y Ariculo 78° del Reglamento de
subsector la Ley del SEIA.
slactricidad.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
suelo natural sin  un
sistema de contencion
antiderrame, lo cual
origind el derrame de
combustible sobre suelo
(WGS84  9333935N  /
279666E).

Electro Oriente no remitié
dentro del plazo otorgado, la
siguiente documentacion
218 | requerida mediante Acta de | Articulo 19° del Reglamento
Supervisién del 18 de agosto | de Supervision del OEFA,

Numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones
vinculadas con la eficacia

de 2017: Resolucion de  Consejo et

- Manifiestos y/fo guia de | Directivo N°® 005-2017- grenbientI:I P ::t;::gzamc;r:
remisian de disposicion de | OEFA/CD"? (Reglamento de Regol Gn ze Consz'o
residuos peligrosos | Supervision). 1

Directivo N°® 042-2013-

provenientes de la Ex CT OEFA/CD'8,

Moyobamba en el pericdo
de enero — agosto 2017.

Fuente: Resolucion Directoral y Resolucion Subdirectoral N° 2024-2018-OEFA/DFAI/SDI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral la DFAIl impuso a Electro Oriente una
multa total ascendente a 10.16 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Para
efectos de la determinacion de responsabilidad y la imposicién de esta multa, la
DFAIl expuso los siguientes argumentos:

Mediante Ia Resolucion Directoral, la DFA! archivé la conducta infractora respecto a fa siguiente documentacion
requerida en el Acta de Supervision: (i) el Plan de Abandono de la Ex CT Moyobamba y (ii) la Ayuda memoria
del proceso de abandono de la Ex CT Moyobamba.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAICD, publicada en el diario oficial £ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 19.- De [a informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacidn vinculada a su actividad o funcion en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emisién,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En case de no contar con fa informacién requerida, 1a
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 042-2013-OEFAJCD, publicado
en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

CALIFICACION DE | o, \ciANNO | SANCION

INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION MONETARIA | MONETARIA

1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
i AMBIENTAL

No remitir a la | Articulos 18° y 19° y Cuarta y

Entidad de | Sétima Dispaosicion

Fiscalizacion Complementaria Final del

Ambiental la | Reglamento de  Supervisidn
12 informacion o la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 8° del leve Armonestacion Hasta 100
’ docurnentacion Reglamento Especial de uir

requerida, o | Supervision Directa, Articulo t68°

remitirla fuera del | de la Ley del Procedimienio

plazo, forma o | Administrativo General, ¥ Articulo

modo establecido. 15° de la Ley del SINEFA.
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Sobre la Conducta Infractora N° 1

(i)

(it}

Frente al argumento del administrado, que ha realizado acciones para
corregir la conducta, la DFAl manifiesta que Electro Oriente no ha
presentado documentos que acrediten la subsanacion de ia conducta antes
del inicio del procedimiento.

No obstante, de acuerdo a la DFA!, el administrado si ha acreditado la
correccion de la conducta con posterioridad al inicio del procedimiento, por
lo que no corresponde imponerle medida correctiva por esta conducta.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

(iif)

(iv)

Respecto al argumento del administrado que ha subsanado su conducta, la
DFAIl sefiala que el extremo que subsiste en relacién a esta conducta no ha
sido subsanado por Electro Oriente con anterioridad al inicio del presente

procedimiento.

No obstante, la DFAI decide no imponer una medida correctiva por esta
conducta, en la medida que la informacién requerida, que no fue
proporcionada por el administrado, no generé efectos nocivos en el
ambiente que deban ser remediados o corregidos.

Sobre la multa impuesta

(v)

Para efectos de la multa, la DFAI analizé el beneficio ilicito, la probabilidad
de deteccion y los factores de gradualidad que se dieron en las Conductas
Infractoras N° 1 y 2, determinandose que la multa total debia ascender a
10.16 UIT.

Frente aia Resolucion Directoral, el 11 de enero de 2019 el administrado interpuso
un recurso de apelacion'® con los siguientes argumentos:

0

(ii)

(iii)

A criterio de Electro Oriente, no seria responsable pues ha acreditado la
correccion de las conductas infractoras imputadas, lo que evidencia que no
existe efectos por revertir, remediar o compensar.

Asimismo, el administrado hace referencia a la aplicacién del inciso 2.2 del
articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, el
cual establece las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 18° de la Ley N° 30230.

Finalmente, el administrado cuestiona la muita impuesta alegando que esta
vuinera el principio de razonabilidad.

19

Folios 204 al 211.




10.

11.

12.

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacioén,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente®®, se cre6 et OEFA.

Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)*', modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el

20
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008.

Sequnda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el contrel ¥ la sancién en
materia ambientai gue corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2008,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecha pubiico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de 1a aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Lay. E! OEFA es ¢l ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del CEFA: (...)

c) Funcidn fiscalizadora y sancienadora: comprende la facultad de investigar Ia comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de les mandates o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacicn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el CEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de



14.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD® se estableci6 que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del QEFA, en
materias de su competencia.
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supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscafizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
rmateria ambiental del Organismo Supervisor de la inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transflere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directiva N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Detenminar que la fecha en la que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por ¢l TFA es de
obligatorio curnplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba e! Reglamente de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
191 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio curnplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, sismpre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2  La conformacitn y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscatizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y ltima instancia administrativa los recursos de apslacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos per los drganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de fas normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece fa nommativa vigente sobre la materia.




15.

16.

17.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y Ia conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que e! resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i} principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
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Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial £/ Peruanc el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” ¢ a “sus
componentes” comprende a los slementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogenico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que s& desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamente juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Perd de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute de! tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.



N

20.

21.

22.

a que dicho ambiente se preserve?; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunio de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equiliborado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que reguia la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre ia base de este sustenio constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en ei marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a darfios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v, (iii) medidas de
precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion dei
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre fa triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como ia sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PA/TC.
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Iv.

23.

24,

VI.

Vi1

25.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
determinar:

()  Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Electro Oriente
por la Conducta Infractora N° 1.

(i)  Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Electro Oriente
por la Conducta Infractora N° 2.

(iliy  Siresulta aplicable al presente caso el articulo 19° de la Ley N° 30230.

(iv) Silas multas impuestas por la Conductas Infractoras N° 1 y 2 respetan los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula la obligacion de las empresas del sector eléctrico de minimizar los
impactos negativos de sus actividades, en tanto el incumplimiento de dicha
obligacion constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 1.

Sobre el marco normativo que regula la obligacion de las empresas eléctricas de
minimizar los impactos negativos de sus actividades

35

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apelacion (...}
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...}

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

E! escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previsios en el
articulo 124.

10
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

A fin de analizar esta obligacion es preciso remitirmos a la L.CE, pues esta norma
no solo recoge las disposiciones que regulan el desarrollo de las actividades
eléctricas, sino también disposiciones que contienen [as obligaciones ambientales
basicas de los titulares de estas actividades, de ahi, que dicha normativa
constituya el punto de partida en material ambiental en el sector eléctrico®.

Precisamente, dentro de tales disposiciones, se encuentra la obligacién de los
titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas de cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual
se encuentra prevista en el inciso h) del articulo 31° de ia LCE.

Lo antes mencionado resulta relevante pues, en este contexto normativo, se emitio
el RPAAE?¥, con el objeto de regular la interrelacion de las actividades eléctricas
con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible®. De esta
manera, dicho instrumento normativo contiene disposiciones que las empresas
eléctricas deben cumplir al disefiar, construir, operar y abandonar proyectos
eléctricos, como sucede con el articulo 33° del RPAAE; norma sustantiva que
contiene la obligacién que se imputa de forma especifica al administrado.

En el articulo 33° del RPAAE se impone a las empresas eléctricas la obligacion
de minimizar los impactos negativos que sus actividades puedan generar al medio
ambiente, ya sea en [as etapas de disefio, construccion, operacion y abandono.

Interpretando el citado dispositivo legal, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que la obligacién en cuestién se encuentra refacionada con las
actividades que se realicen con ocasion de la ejecucion de un determinado
proyecto eléctrico y a [a fase en la que se encuentre (construccién, operacién o
abandono), de forma tal que la conducta o actividad que un determinado titular
efectie no necesariamente sera la misma a la de otro titular del sector eléctrico.
Sin embargo, todas ellas deben estar dirigidas a prever impactos negativos al
ambiente y minimizarlos®.

De esta manera, la obligacibn ambiental cuyo incumplimiento se imputa al
administrado se encuentra descrita en el articulo 33° del RPAAE, concordado con
el literal h) del articulo 31° de LCE. En ese sentido, esta Sala considera que la
obligacién establecida en dichos articulos esta descrita de forma suficiente.

k)

L]

Ver considerando 62 de la Resolucién N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Analizando la nomnativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucion del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacién de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

[La LCE y el RPAAE] establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones
ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las actividades eléctricas de
generacion, transmision y distribucion.

Véase el considerando 35 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.

Ver considerando 37 de [a Resolucion N° 010-2018-0EFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.

1



32.

33.

34.

Por tanto, existe una obligacion legal de las empresas eléctricas de minimizar los
impactos negativos de sus actividades, en cualquier de las etapas antes descritas;
razdn por la cual, el incumplimiento de dicha obligacion ambiental constituye una
infracciéon administrativa susceptible de sancion pecuniaria (multa), conforme a lo
dispuesto en el numeral 6.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones aplicable al Subsector Electricidad, aprobado con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD*.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si lo establecido
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2017 se enmarco
dentro de la normativa esbozada en los considerandos precedentes, en aras de
determinar correctamente la responsabilidad del administrado ante la Conducta
Infractora N° 1.

Sobre o verificado en la Supervision Regular 2017

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2017 realizada a la Ex CT
Moyobamba, se constato lo siguiente:

Supervision Regular 2017

wcada en la parte posterior de ln ExC. T | &

admm:strada viene almac&mnda un transformador dado de

baja (residuo peligroso] directamente sobre suelo ¢ ubierin

Eﬁ Qremso mancmnﬁr qm s Gbservaron figas de aceite
- . OV L Exactarmerde en ey coordenadas

pel|g{nesee—sebre—uﬁa*eaﬁazeia-de-agumwmmnststema cie
contencién ante fugas y/o derrames. Es praciso mencionar qm

'.’J"?'QRMF
Fuente: Acta de Supervisién 2017, p. 3.

40

Cuadro de Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el 4mbito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directive N° 023-2015-0EFA-CD, publicado
en el diario oficial Ef Peruvano del 27 de mayo de 2015,

CALIFICACION

DE LA SANCION
MFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA

LA INFRACCION

OBLIS

ES REFERIDAS AL CUNPLINIENTO £ LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA AMBIENTAL

6.1

Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de
Proteccion Ambiental; Literal h) del Articulo 31°
Genera de la Ley de Concesiones Eléctricas; Literal p)
dafio del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de
potencial Concesiones Eléctricas; Literales b) y ¢) dal Grave
alaflorao | Numeral 11.1; Litera! a) del Numeral 11.2 de!
fauna. Atticulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley
del SINEFA,; y Articulo 78° del Reglamento de
la Ley del SEIA.

No cumplir con las
disposiciones
contempladas en la
normativa  ambiental,
aquellas que emita el
OEFA u otras entidades
y que sean aplicables al
subsector electricidad.

De 3 a 300
uIr

12



35. Tomando como referencia la informacion recabada en la Supervision

/( 36.

37.

38.

/
@ 3

Regular 2017, en el informe de Supervisién se indic lo siguiente:

Informe de Supervision

De la misma forma sucede con el trasformador de distnbucion dispuesto
directamente sobre el suelo con cobertura vegetal, el cual presenta goteo de
aceite y no cuerta con sistema de contencién, ni sefalizacion, habiendo la
posibilidad que dicho transformador contenga PCBs “Bifeniles policiorados” {ya
queuencmrubawladofmnte:dmstramformda») da gual forma en

obssred un grupo electrégeno con goteo de hidrocarburo
m:umamﬂadmnqedemsplmm el mismo que no cuenta
con sistema de contencidén, por ende en general existe por parte del
administrado., un inadecuado manejo de residucs peligrosos dado que $&
almacena y dispone los residuos en diferentes areas de la ex C.T. Moyobamba,
& no identificar los equipos que pueden contener PCBs, y tampoco considerar
los impactos negativos sl medio ambiente, ya que se verifico goteo de aceite
sobre la flora y microbiota edafica.

Dammdo eneifrom;de!aCasadaquwas también se observo un

hidrocarburos; dicho equipo estaba sobre una canaleta para recoleccién de
agua pluvial, agua pluvial, el equipo no cuenta con sistema de contencién ante fugas y/o
derrames, s gebe precisar que dicha canalefa también colinda con suelo
cubierto ¢on vegetacidn, impactando directamente sobre la microbiota edafica

Fuente: Informe de Supervision, p. 9.

Sobre esta base, con ia Resolucion Subdirectoral N° 2024-2017-OEFA/DFSAI/SDI
del 12 de diciembre de 2017, se dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, imputando a Electro QOriente no haber minimizado los
impactos negativos de sus actividades debido a |la inadecuada disposicién de
un transformador y un grupo electrégeno inoperativo.

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral, la
DFAIl declard la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente,
debido a que los hallazgos encontrados en la Supervisibn Regular 2017
determinarian el incumplimiento de la obligacion de minimizar los impactos
negativos de sus actividades.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, Electro Oriente manifiesta que no seria responsable,
pues ha acreditado la correccidn de la conducta infractora imputada, lo que
evidencia que no existe efectos por revertir, remediar c compensar.

Al respecto, resulta pertinente indicar que la responsabilidad administrativa
subsiste aun cuando se reviertan los efectos ocasichados por una determinada

13
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40.

41.

42.

conducta, salvo que esta haya sido subsanada voluntariamente con anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador*'.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG*?, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, para la configuracién del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones:

(i)  Que la subsanacién se realice de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

(i) Que la subsanacién se produzca de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i) Que se genere una subsanacién de la conducta infractora como tal,
incluyendo sus consecuencias y efectos*,

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®
no son susceptibles de ser subsanadas.

4

42

43

45

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucidn N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEP!IM del 26 de febrero de
2019,

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de |a responsabilidad por infracciones las siguientes: (...}
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputade como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...}

Ver las Resoluciones N8 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre ofras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministeric de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

“{...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
previsidn y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

14



43.

44,

45.

46.

47.

48.

En el presente caso, en la accion de supervision se evidencio que Electro Oriente
no minimizé los impactos negativos de sus actividades debido a que dispuso
inadecuadamente un (1) transformador y un (1) grupo electrégeno inoperativos.

Asi pues, se advierte que conforme a lo sefialado por este Tribunal®, esta
conducta resultarfa subsanable, en la medida que el administrado acredite de
manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador: el cese de
la conducta infractora y la correccion de los efectos derivados, en atencién a la

magnitud del evento.

Teniendo clarec esto, se procedera a determinar si Electro Oriente ha acreditado la
la subsanacién voluntaria de la conducta con anterioridad al inicio del presente
procedimiento.

Para estos efectos, es necesario mencionar que, para la acreditacién de Ia
subsanacién voluntaria de una conducta, el administrade debe presentar medios
probatorios idoneos que permitan corroborar tal situacion, como es el caso de
fotografias georreferencias y fechadas".

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacion de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de forma
indubitable si la correccién se efectud antes del inicio del procedimiento y si el
area que fue materia de haliazgo en la supervision coincide con el area en la cual
el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas a la subsanacién de
su conducta®,

En el presente caso, se tiene que el administrado solo ha presentado medios
probatorios que acreditan la correccion de la conducta con posterioridad al inicio
del procedimiento. Siendo que esta situacion conllevd a que la DFAI no fe imponga
medida correctiva alguna, pero manteniendo la responsabilidad administrativa por
la conducta imputada ya que no se habia configurado algun eximente de
responsabilidad*®.

45

48

48

Resolucién N° 088-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

39. En ese orden de ideas, de |a evaluacién de la fotografias presentadas por el administrado y del Informe
para la Identificacién de Sitios Contaminados de la CH Pichanaki, se advierte que, en el caso en particular,
el administrado habria acreditado de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador:
el cese de la conducta infraciora —retiro de los dos (2) transformadores detectados en la Supervisién Regular
2015- y la correccion de los efectos derivados, en atencién a la magnitud del evento — revegetacion del drea
impactada -.

40. Por lo que, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, al advertirse la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad 2 fa imputacidn de cargos, se constituye la condicidn eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa.

Ver considerando 49 de la Resolucion N* 431-2018-QOEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.

Criterio asumido en el considerando 55 de.la Resolucion N° 060-2019-CEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de
2018.

Ver considerandos 70 al 76 de la Resolucidn Directoral.
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El administrado no ha presentado, pues, algin medio probatorio idoneo que
acredite, de forma fehaciente, que ha cesado la conducta infractora y revertido sus
efectos antes del inicio del presente procedimiento, esto es, antes del 20 de
diciembre de 2017, fecha en la cual se le notifico la resolucién de imputacion de
cargos®.

Para estos efectos, se ha procedido a evaluar los diferentes escritos presentados

por el administrado, teniéndose lo siguiente:

Cuadro N° 2: Analisis de los medios probatorios del administrado

Escrito Medio probatorio Analisis
Esta situacién no evidencia en forma alguna
que Electro Oriente hubiese corregido la
conducta imputada y sus efectos, en tantc no
constituye una accién concreta que permita
minimizar los impactos advertidos en la
En este escrito el administrado | supervision producto de haber dispuesto:
Escrito del | manifiesta que ef transformador | - Un (1) transformador inoperativo sin un
14 de y grupo electrogeno materia de sistema de contencion de derrame y
setiembre de | observacion “estan actualmente sobre suelo natural con cobertura
2017 en proceso administrativo para vegetal: vy,
ser subastados”. - Un (1) grupo electrégeno inoperativo en
el frontis de la casa de maquinas de la Ex
CT Moyobamba sobre piso de concreto
préximo a suelo natural sin un sistema de
contencion antiderrame, lo cual origind el
derrame de combustible sobre suelo.
Copia del pedido de compra y el
correo electrénico por el cual
notifica este pedido a su | Estos documentos tampoco acreditan la
proveedor (de fecha 17 de | subsanacidn de la conducta del administrado
noviembre de 207), sobre el | pues el objeto del referido contrato no tiene
“servicio de inventario fisico, | por finalidad corregir los efectos de la
clasificacion y tasacién de bienes | conducta imputada.
Escrito dados de baja y chatarra de
presentado | Electro Oriente"®,
et 12 de . Mas alla de la falta de georreferenciacion de
enero de gi c\{:ﬁgl{:ﬁas dge f%%'ﬁ. & (3‘: estas fotos, la colocacion del citado techo
201832 : tampoco evidencia la subsanacion de la
georreferenciar), gue buscan . : ;
acreditar que “el transformador conc!ucta deb'd.o a que dicha me;d|da e
.| previene el posible derrame de aceite sobre
observado se encuentra bajo :
techo” 54, el suelg,_que fue lo que finalmente se imputé
al administrado.
ﬁicggxg::ﬂas dge f‘;‘gﬁ =F (Siﬁ De la revision de estas fotografias no se
puede apreciar que el referido grupo no
50 Folio 13.

B

52

£3

54

Cuyos alcances se datalla en el adverso del folio 6.

Folios 15 al 29.
Folios 19 y 20.

Folio 21.
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55

a7

59

a1

Escrito Medio probatorio Anilisis
georreferenciar™, que buscan | cuente con combustible, ni que se haya
acreditar que “el grupo | corregido los otros aspectos de la conducta
electrogeno ya no cuenta con | imputada.
combustible en su interior”.
De acuerdo a la DFAI, estos documentos
2 {7 57 o ’
u‘;:&Tgazongn:n?:og%LBfe %:4 acreditan la correccion de la conducta del
de junio de 20’1 8% en el cual se administrado; de ahi, que no se le imponga
Escrito detalla las acciones realizadas ggadmzd;i:sﬁﬂmc:‘tl\é?rém:gerandos 70 al
presentado | por Electro Oriente y las Siti | enibalas.  astos  d6 c-u T
el 6 de junio | evidencias respectivas; asi como rsd rgo, 1 S5 hubi
de 2018% | el pedido de salida (28/5/2018) | Svidencian que tal correccion se hubiese
de Almacen  déal Aitio dado con anterioridad al inicio del
electrogeno para su i ngresg apla procedimiento; condicion que se requiere
: 5 drien 5o para la configuracién del mecanismo de
et Hidtslechied Gefar®, subsanacion voluntaria.
dC:n;f‘S)'g:“'z%(ﬂaB %i::ﬁahasg Las fotografias en cuestibn tampoco
ad'unta¥1 tolos: o nl Sckar T acreditan que la subsanacion se hubiese
gejo B S efectuado antes del inicio del procedimiento.
Escrito
presentado 4 - | Como se ha mencionado anteriormente,
el 10 de :.IITL‘IJILT;:S-[;O 1‘;“2'*2;23; ?egh:ld. estos informes acreditan solo la correccion de
octubre de de tunic:de 20'1 a la conducta con posterioridad al inicio del
201881 ] procedimiento.
Escrito
presentado
el 22 de No adjunta medios probatorios | No requiere anadlisis sobre los medios
noviembre | sobre la conducta imputada. probatorios.
de 201852
Escrito
presentado | No adjunta medios probatorios | No requiere andlisis sobre los medios
el 11 de sobre la conducta imputada. probatorios.
enero de
20198
Elaboracion: TFA.
Folio 22.
Folios 38 al 53.
Folios 40 al 44,
Folios 48 al 52.
Folio 53.
Folios 45 al 47.
Folios 82 al 117.
Folios 137 al 174.
Faolios 204 at 233.
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51.

52.

53.

56.

Del cuadro anterior se advierte que, si bien el administrado habria corregido la
conducta imputada, no ha acreditado que la subsanacién de su conducta se
efectud antes del inicio del presente procedimiento, por 1o que no corresponde
aplicar al presente caso el mecanismo de subsanacién voluntaria previsto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Sobre este dltimo punto, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que,
dada la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en
donde subyace un interés publico, corresponde al administrado presentar los
medios probatorios idoneos que desvirtien la imputacién, no siendo elio una
cuestion de mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la
valoracion de las pruebas por parte de la autoridad®.

Para concluir este apartado, se considera necesario reiterar que, una vez
verificados los hechos constitutivos de la infraccién, corresponde a la autoridad
decisora determinar la existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio
de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado
con la finalidad de establecer si corresponde o no la imposicién de una medida
correctiva. Precisamente, en el presente caso la DFAIl consideré que no
correspondia la imposicion de una medida correctiva, pues la conducta habia sido
corregida con posterioridad al inicio del procedimiento®; sin embargo, segun se
ha expuesto, tal situacion no constituye una eximente de responsabilidad como
tal.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo; y en
fal sentido, se confirma la declaratoria de responsabilidad por esta conducta.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 2

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacién, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula la obligacién de cumplir con los requerimientos de informacion
efectuados en las acciones de supervision del OEFA, en tanto el incumplimiento
de dicha obligacién constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 2.

Sobre el marco normativo gque regula la obligacion de cumplir con los
requerimientos de informacién efectuados en las acciones de supervisién del
OEFA

Conforme con el numera! 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAG®, la
autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones,

85

-1}

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Ver considerandos 70 al 76 de la Resolucion Directoral.

TUOQ de la LPAG
Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados
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57.

58.

59.

presentacién de documentos o bienes, sometimiento a inspecciones de sus
bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba, para
lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento.

Asi también, debe considerarse que, en el numeral 1 del articulo 243° del TUO de
la LPAG¥, se establece que, en el marco de la actividad administrativa de
fiscalizacion, existe un deber de los administrados fiscalizados de realizar o
brindar todas las facilidades para que se ejecuten las facultades recogidas en el
inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240° del mencionado cuerpo normativo®.
Dentro de estas facultades se incluyen la de requerir al administrado la exhibicion
o presentaciéon de todo tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

Asimismo, debe mencionarse que en el articulo 15° de la Ley del SINEFA se
sefala lo siguiente:

Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar fas acciones

necesarias para el desarrolio de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual contara

con /as siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba
gue considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente y, en particular, para:
c¢. 1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre

cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales (...}.

Del articulo citado se advierte que la Ley del SINEFA otorgo al OEFA la facultad
de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales,
dotandole de atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con
las disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

67

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el spmetimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la
prictica de otros medios de prueba. Para el efecio se cursa el requerimiento mencionandoe la fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

TUO de la LPAG

Articulo 243.- Deberes de tos administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1.  Realtizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 238. (...}

TUO de la LPAG

Articulo 240°. -Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esté facultada para realizar lo
siguiente:

1.  Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, ia exhibicion o presentacion de fodo tipo de
documentacidn, expedientes, archivos u ofra informacién necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a |a informacién que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias
protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccién de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucién Politica del Per y las leyes especiales. {...)
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60.

61.

62.

63.

64.

Sobre esta base, en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de Supervision,
se dispone que el supervisor tiene la facultad de exigir a los administrados la
exhibicién o presentacion de documentos que les permitan llevar a cabo su labor
de supervision®.

Asimismo, conforme al articulo 19° del Reglamento de Supervisién, norma
sustantiva cuyo incumplimiento se imputa a Electro Oriente, el administrado
debera entregar la informacién solicitada en el marco de una supervision directa
dentro del plazo correspondiente, a través de medio fisico o digital, en el rea de
tramite documentario de la sede central del OEFA o mediante sus oficinas
desconcentradas.

Siguiendo esta linea, en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, se establece que constituye
infraccién administrativa: “No remitir a la Entidad de Fiscalizacidén Ambiental la
informacion o la documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido”.

En base a la normativa expuesta, esta Sala es de la opinidén que el requerimiento
de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe contener
como minimo:

() Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacién;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente,; v,

(i) La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

Sobre el particular, cabe resaltar que el TFA ha sefalado en anteriores
pronunciamientos” que el cumplimiento de la obligacion materia de analisis
resulta particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervision de ias obligaciones ambientales de los administrados.

68

T

Reglamento de Supervisidn del OEFA

Articuio 17°. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre ofras, de las siguientes facultades:

a} Requerir a los administrados |a presentacién de documentos, incluyendo libros -contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-

SMEFIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N® 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si el requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2017 se
enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos
precedentes, en aras de determinar correctamente la responsabilidad del
administrado ante la conducta infractora imputada.

Sobre lo verificado en la Supervision Regular 2017.

En el caso concreto, producto de la supervision realizada a la Ex CT Moyobamba,
en el Acta de Supervision, suscrita el 18 de agosto de 2017, se efectud al
administrado el siguiente pedido de informacion:

Solicitud de informacion

Manifiesios y/o guiss de remusion de disposicion de
2 Documenta  residuos peligrosos provenienies de W Ex CT 10
Moyobamba en el periodo enero - agosto 2017
] B plazo dsbe o2 indicacds en s hatiies

Fuente: Acta de Supervisién, p. 4.

De lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido minimo
exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento
(10 dias hébiles); (i) se sefiala la forma en la cual debe ser cumplida (documental);
y, (iii) se explica la condicién del cumplimiento, pues se detalla claramente la

documentacion que se solicita.

En tal sentido, corresponde sefialar que, ante dicho requerimiento, el administrado
se encontraba obligado a remitir la informacién requerida por la Administracién en
el plazo otorgado.

No obstante, Electro Oriente no presentd la informacién solicitada dentro del plazo
otorgado’. Debido a ello, la DS concluyé que el administrado no cumplié con
presentar los manifiestos de remisién de disposicion de residuos peligrosos
provenientes de la Ex CT Moyobamba en el periodo de enero — agosto 2017.

De esta manera, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2024-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 12 de diciembre de 2017, se inicio el presente procedimiento
administrative sancionador.

Luego de ia evaluacidon correspondiente, mediante la Resolucion Directoral, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Oriente,
en tanto incumplid con lo establecido en el articulo 18° del Reglamento de
Supervision, al no presentar la informacion que le fue solicitada por la DS en la
Supervision Regular 2017.

Sobre el recurso de apelacién

T

Seglin se deja constancia en los numerales 12 y 13 del Informe de Supervision (folio 84), de la revisién del
Sistema de Tramite Documentario - STD del OEFA, ¢l administrado no remitié la informacién en el plazo

otorgado.
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73.

74.

75.

76.

77.

VI3

78.

En su recurso de apelacion, Electro Oriente reitera nuevamente que no seria
responsable, pues ha acreditado la correccidén de la conducta infractora imputada,
lo que evidencia que no existe efectos por revertir, remediar o compensar.

Como se mencioné al momento de abordar la conducta anterior, la
responsabilidad administrativa subsiste aun cuando se reviertan los efectos
ocasionados por una determinada conducta”.

En el presente caso, se imputd al administrado haber incumplido el pedido de
informacion efectuado en la Supervision Regular 2017, relativo a los Manifiestos
y/o Guia de Remision de Disposicion de Residuos Peligrosos provenientes de la
Ex CT Moyobamba en el pericdo de enero — agosto 2017.

Asi pues, recién con su escrito presentado el 19 de enero de 2018, es degir, con
posterioridad al inicio del procedimiento, Electro Oriente adjuntd los Manifiestos
de Residuos Sélidos 201772

De esta manera, independientemente de que no exista efecios por revertir,
remediar o compensar, el administrado tenia la obligacién de cumplir con el
requerimiento de informacion realizado en la accién de supervisién, ya que este
tipo de requerimiento se enmarca dentro de un fin mayor: garantizar la eficacia de
la fiscalizacién ambiental.

En consecuencia, corresponde desestimar sus argumentos en este extremo; y en
tal sentido, se confirma la declaratoria de responsabilidad por esta conducta.

Determinar si resulta aplicable al presente caso el articulo 19° de la Ley
N° 30230

Por otro lado, el administrado hace referencia al inciso 2.2 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, el cual establece las
Normas reglamentarias que facilitan [a aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 3023074, aduciendo que dicha normativa resultaria aplicable al
presente caso.

4

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEFPIM del 26 de febrero de
2019,

Folios 28 y 29,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

dinamizacién de ia inversidn en el pais, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFA/CD, publicado en El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientas sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin

22



79.

80.

81.

Al respecto, en el articulo 19° de la Ley N° 302307° se establece que, durante un
periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de esta ley, el OEFA debe
privilegiar las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

De esta manera, salvo los supuestos de infraccion previstos en el propio
articulo 19° de la Ley N° 302307, durante el periodo de vigencia de dicho
dispositivo el OEFA debia tramitar procedimientos excepcionales y en caso la
autoridad administrativa declare la existencia de infraccion, tenia que ordenar la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora
antes que la imposicién de una mulita.

Como ha manifestado el TFA en anteriores oportunidades’’, el articulo 19° de la
Ley N° 30230 buscod que la facultad del OEFA para imponer sanciones se
encuentre suspendida hasta el término de los tres (3) afios de vigencia previstos
en dicha ley. Asi pues, la Administracion solo se encontraba facultada a declarar

5

7

reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecides en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pamrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado {...).

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial Ef Peruanc el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado &l cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Ley N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras (...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afics, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de [a multa que cormresponderia aplicar, de acuerdo a fa metodolegia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd

de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deber# ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6}
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

(El sombreado es agregado).

Ver considerandos 73 y 74 de la Resolucién N° 008-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017,
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83.

84.

85.

86.

la responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
respectiva; y solo en caso se incumpla la medida en cuestion, podia imponer
sanciones (multa o0 amonestacion)’®.

Desarroliado este marco, tenemos que, el periodo de vigencia de tres (3) afios
previsto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, se inicid el 13 de julio de 2014, al
dia siguiente de la publicacién de dicha ley en el diario oficial £/ Peruano™, y
culminé el culmind el 13 de julio de 2017,

De esta manera, el citado régimen de excepcién incorporado con el articulo 19° de
la Ley N° 30230, por el cual se privilegiaba las acciones orientadas a la prevencion
y correccién de las conductas, solo se aplica a las conductas que se cometieron
durante su vigencia, es decir, entre el 13 de julio de 2014 al 13 de julio de 2017 (3
afos).

Esto es asi, pues el dispositivo en cuestion tiene una naturaleza temporal que
exige que este régimen de excepcion solo sea aplicable a las conductas que se
cometieron en dicho periodo de vigencia, sin importar como son castigadas mas
adelante®'.

Por tanto, para efectos de determinar si la infraccién imputada estuvo o no dentro
del periodo de vigencia del articulo 19°, es necesario establecer cual es su
naturaleza, ya que con ello se podra verificar cuando se consumé el ilicito
administrativo.

En el presente caso, se imputo al administrade como Conducta Infractora N° 1 no
minimizar los impactos negativos de sus actividades debido a que dispuso
inadecuadamente un (1) transformador y un (1) grupo elecirégeno inoperativos.

78

7

80

ai

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso las
gonductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b} o ¢) de dicho articulo,
la entidad podrd imponer el 100% de las muitas aplicables (procedimientos ordinarios).

Esto, en atencién a lo dispuesto en el articule 102° del Constitucidn, en el cual se establece que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su disposicion en &l diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley
que postergue su vigencia en todo o en parte; situacién que no se presentd en el caso del dispositive materia de
analisis.

Respecto a la fecha de culminacién del periodo de vigencia del citado articulo 19°, la Ley N° 30230 no establece
alguna previsién sobre el particular; razdn por la cual, se considera necesario remitirse al Cddigo Civil, pues no
solo establece las reglas para el cémputo de plazos convencionales, sino también legales

En relacion a los plazos sefialados en afios, come ocurren en el caso materia de analisis, los articulos 183° y
184° del Codigo Civil precisan que estos se cumplen en el mes y dia de vencimiento correspondiente a la fecha
inicial. Por ejemplo, si un plazo se fija en un afio y comienza a computarse desde el 1 de enero de 2009, terminara
el 1 de enero de! afio de 2010. Ejemplo tomando de: NORTHCOTE, Cristhian. "Computo de ptazos segin el
Cadigo Civil". En: Actualidad Empresarial, N° 181, Instituto Pagifico, Lima, abril de 2009, p. VII-2.

En el caso de las llamadas normas temporales, estas nacen para castigar todas las conductas infractoras que
se cometan durante su vigencia, sin importar si son castigadas mas adelante o no. En estas udltimas no se
justificaria la aplicacién retroactiva, pues sigue manteniéndose la necesidad social de reestablecer |a vigencia de
las expectativas defraudadas en estos casos. Gfr. BACA, Victor. La retroactividad favorable en derecho
administrative sancionador. En; Themis, N° 69, Lima, 20186, pie de pagina 2 de la pagina 28.
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Al respecto, esta Sala considera que esta conducta constituye una infraccién
permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga por la propia voluntad del
administrado en tanto se mantenga los citados objetos dispuestos
inadecuadamente.

Por lo expuesto, se concluye que la Conducta Infractora N° 1 no se encuentra
dentro del periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N® 30230 (13 de julio de
2014 al 13 de julio de 2017), ya que tal infraccion ha sido advertida en la
Supervision Reguiar 2017, llevada a cabo del 14 al 18 de agosto de 2017.

Respecto a la Conducta Infractora N° 2, esta tiene por objeto imputar
responsabilidad a Electro Oriente por no remitir la documentacién requerida
mediante Acta de Supervisidén del 18 de agosto de 2017, dentro del plazo de 10
dias habiles otorgado®. Sobre este tipo de incumplimiento, e! TFA ha manifestado
en anteriores oportunidades que la no remision de ia informacién requerida
producto de las acciones de supervision constituye una infraccion instantanea que
se consuma en el momento en que se cumple el plazo otorgado por la Autoridad
Supervisora®.

Siendo esto asi, se advierte que la Conducta Infractora N° 2 tampoco se encuentra
dentro del periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, en la medida
que el requerimiento de informacion se efectud el 18 de agosto de 2017; por tanto,
resulta evidente que dicha conducta se consumé con posterioridad ai 13 de julio
de 2017, fecha de vencimiento del citado periodo de vigencia.

Por lo expuesto, se concluye que no resulta aplicable al presente caso el articulo
19° de la Ley N° 30230 ni las normas vinculadas a dicho dispositivo.

Determinar si las multas impuestas por la Conductas Infractoras N° 1y 2
respetan los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

En los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA, la
determinacién de la multa se evalia de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 024-2017-OEFA/C (Metodologia para el
Calculo de Multas)®.

Asi pues, en el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la
Metodologia para el Calculo de Multas se indica que, en casc que no exista

83

Ver considerando 66 de Ia presente Resolucién.

Criterio establecido en los considerandos 52 al 57 de la Resolucién N° 428-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de
diciembre de 2018.

Aprobada con Resolucién N° 035-2013-OEFA-PCD, publicada en el diario oficial Ef Peruanc el 12 de marzo de
2013, y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD, publicada en el diario oficial £f
Peruano el 13 de setiembre de 2017.
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94.

95.

96.

97.

informacién suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo
econdmico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccion, y luego a eilo se aplicaran los factores agravantes
y atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente formula:

Férmula para el calculo de la multa

Multa (M) = (g) 1F1

Donde:

B = Beneficio ilicio (obtenido por ef administrado al incumplir ia norma}
p = Probabilidad de deteccidn

£ = Suma de factores agravantes y atenuantes {1+f1 H2+{3+{4+{5+f5+f7)

Con relacion al beneficio ilicito, en los numerales 18 y 20 del "Manual explicativo
de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, contenido como
Anexo N° 3 de la Metodologia para el Calculo de Muitas, se sefiala lo siguiente:

18. El beneficio ilicito. - El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera
obtener el infractor al no cumplir una obligacién ambiental fiscalizable, es decir,
es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion. (...)

20. Son tipicos conceptos que integran el beneficio ilicita:

a) Ingresos ilicitos: ingresos econdmicos ilegaimente relacionados al
incumplimiento de la normativa ambiental.

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones
o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental de la
normativa ambiental.

De lo mencionado se colige gue ta Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propdsito que las multas dispuestas por la autoridad administrativa:
(i) desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados, a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; y, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y
la vida humana.

Expuestas estas precisiones, se procedera a analizar el beneficio ilicito que toma
en cuenta la DFAI para determinar la multa tanto para la Conducta Infractora N° 1
como la Conducta infractora N° 2.

En este orden, respecto a la Conducta Infractora N° 1 la DFAI considerd que el
beneficio ilicito provino por incumplir la normativa ambiental, al no haber
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98.

99.

100.

101.

minimizado los impactos negativos de sus actividades producto de la inadecuada
disposicién de un transformador y un grupo electrégeno inoperativos.

Para estos efectos, la DFAI determino, entre otros, que el costo evitado de la
Conducta Infractora N° 1 por parte de Electro Oriente S.A. asciende a tres mil
ciento cuatro con 43/100 soles (S/. 3,104.43), conforme al siguiente detalle:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion

Costo evitado por minimizar los impactos negativos de sus actividades
debido a que ha dispuesto: (i) Un (1) transformador inoperativo, sin un
sistema de contencion de derrame y sobre suelo natural con cobertura | $/3,104.43
vegetal, en la parte posterior de [a Ex CT Moyobamba y a veintiséis (26)
metros aproximadamente del Aimacén de materiales N° y (ii) Un (1) grupo
electrogeno inoperativo en el frontis de la casa de maquinas de la ExCT
Moyobamba, sobre piso de concrefo préximo a suelo natural sin un

\ sistema de contencion antiderrame, lo cual origind el derrame de
ncombustible sobre el suelo & j
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Beneficio llicito a la fecha de calculo de la multa [CE*(1+COK)T] @ S/.
3,412.29
Beneficio llicito a la fecha de correccién (¢ S/. 307.86
T2: meses transcurridos desde la fecha de correcciéon hasta la fecha del 5

calculo de la multa ®
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa @ S/. 322.76

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT201s ™ S/

4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.08 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 de informe Técnico (...)

Como se advierte del cuadro elaborado por la DFAIl, que consta en ei
considerando 88 de la Resolucion Directoral, el detalle de la obtencion del costo
evitado se encuentra contenido en el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

No obstante, tras la revision de los actuados obrantes en el expediente, se ha
verificado que ni el citado anexo ni el informe fueron notificados a Electro Oriente,
a efectos de que este tuviera conocimiento de su contenido.

Respecto a la Conducta Infractora N° 2, la DFAI determind que el costo evitado

de esta conducta por parte del administrado asciende a tres mil seiscientos
ochenta y dos con 72/100 soles {S/. 3,682.72), conforme se sefiala a continuacién:
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102.

103.

104.

105.

106.

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
“Costo evitado por no remitir dentro del plazo otorgado la siguiente 3,682.
informacién solicitada mediante Acta de Supervision del 18 de agosto de
A
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
Beneficio llicito a la fecha de calculo de la multa [CE*(1+COK)T] @ S/. 4,164.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2018 @ S/ 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.00 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico {...)

Como se advierte del cuadro elaborado por la DFAI, que consta en el
considerando 95 de 1a Resolucién Directoral, el detalle de la obtencién del costo
evitado se encuentra contenido en el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

No obstante, tras la revision de los actuados obrantes en el expediente, se ha
verificado también que ni el citado anexo ni el informe fueron notificados a Electro
Oriente, a efectos de que este tuviera conocimiento de su contenido.

Liegados a este punto, resulta pertinente mencionar que es funcidon de la
Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI efectuar el analisis
del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales, mediante
la aplicacion de la metodologia correspondiente®.

Siendo que dicho analisis deberia materializarse mediante la elaboracién de un
informe técnico que evalle los factores que se consideraron para determinar: (i)
el beneficio ilicito; (ii) la probabilidad de deteccion; vy, (iii) la suma de factores
agravantes y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa; o en
defecto de dicho contenido, deberia sefialarse de forma expresa en ia resolucion
final.

Esto resulta importante, pues la materializacion, a través del correspondiente
informe técnico, otorga a los administrados un grado de certeza respecto a si la
muita impuesta es una sancién eficaz en cuanto a sus efectos desincentivadores
de las conductas socialmente no deseadas y la proporcionalidad de las sanciones
respecto del dafio causado o el desvalor de la accion. Eficacia que, en todo caso,

85

Decrefo Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

del OEFA, publicado en el diario oficial E] Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 85.- Funciones de la Subdireccién de Sancidn y Gestién de Incentivos

La Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el andlisis del cdlculo de fas mulias correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacion de la metodologia correspondiente.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

resulta necesaria si se pretende que las sanciones verdaderamente desincentiven
conductas ilicitas y cumplan la funcién de prevencién general que ias sustentan®.

Por lo expuesto, resulta claro que, ante la falta de notificacion del citado informe
técnico y sus anexos, no solo se produciria el desconocimiento en el administrado
de los criterios que conllevaron a la adopcién de la multa, sino que, ademas, su
eficacia se veria mermada, originando eillo la vulneracién del debido
procedimiento.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento —consagrado en el
numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG?¥ y recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicic de la potestad sancionadora
administrativa—, la autoridad administrativa tiene [a obligacion de sujetarse al
procedimiento establecide y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Por tanto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG®, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacidén concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Sin embargo, en el presente procedimiento no se produjo una debida motivacion
en la determinacién de la multa, pues el érgano de primera instancia calculd los
costos evitados por la Conducta Infractora N° 1 y la Conducta Infractora N° 2, sin
previamente haber detallado el calculo estimado.

Asi pues, esta situacion ha generado una ausencia de motivacion respecto a la
determinacion de la multa, vulnerando el principio del debido procedimiento, que

a7

Cfr. Méndez Reategui, Rubén {ed.). Derecho, enfoques y métodos: una refrospectiva. Centro de Publicaciones
de la Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador, 2016, pp. 149-167.

TUO de |2 LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas ias entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...}

2, Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetande las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacidn entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
6.1 La mofivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de Ios hechos probados relevantas
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y nermativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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comprende el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

113. En tal sentido, dicha situacién contraviene lo dispuesto en el TUO de la LPAG, por
lo que se subsume en la causal de nulidad sefialada en el numerai 2 del articulo
10° de la citada ley, que sefiala que es vicio del acto administrativo, que causa su
nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucién, a las leyes o las
normas reglamentarias.

114. En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucion Directoral en el extremo que sancioné a Electro Oriente S.A. con
una multa ascendente a diez con 16/100 {10.16) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el
momento en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los actuados
a la DFAI para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus
atribuciones®.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3175-2018-OEFA/DFAI del 18
de diciembre de 2018, en el extremo que declara la responsabilidad administrativa de
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la comision
de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 3175-2018-
OEFA/DFAI dei 18 de diciembre de 2018, en el extremo que resuelve sancionar al
administrado con una multa ascendente a diez con 16/100 (10.16) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento
en que el vicio se produjo, Unicamente en torno a este extremo.

B Adicionalmente, se considera necesario mencionar que, conforme a los numerales 43 y 82 de la Resolucion
Directoral, las conductas imputadas habrian sido comegidas con posterioridad al inicic del presente
procedimiento; sin embargo, dicha situacién ne se toma en cuenta al momento de especificar los atenuantes a
ta multa.
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TERCERQO. - Notificar la presente Resolucién a Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a [a Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

/ Presidente

Sala Espécializada en Mineria, Energia,

Pesqug/ria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal/
Sala Espggzlizada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal Fiscalizacion

izada en Mineria, Energia,
ia e Industria Manufacturera
ibufal de Fiscalizacion Ambiental
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alizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

s

-------------------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 258-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 32 paginas.
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