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Ia via administrativa.
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1.

ANTECEDENTES

Unién de Concreteras S.A." (en adelante, Unicon) es titular de una planta ubicada
la Panamericana Sur Km. 308.5, provincia y departamento de Ica {(en adelante,

Planta Ica).

Unicon cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental de la Planta Ica (en
adelante, DIA), aprobada el 29 de setiembre de 2011, a través del Oficio N° 07858-
2011-PRODUCE/DAAI, por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

El 8 de agosto de 2016 (en adelante, Supervisién Regular 2016) la Direccion de
Supervision (DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision regular en la Planta Ica, durante la cual se detectd
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de

Unicon.
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Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 8
de agosto de 2016, la cual dio lugar al Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 799-2016-OEFA/DS-IND del 13 de octubre de 20162

Mediante Informe de Supervision Directa N° 1146-2016-OEFA/DS-IND del 16 de
diciembre de 2016° la DS analizé los hallazgos detectados durante la citada
Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a fa normativa ambiental.

Scobre esa base, mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 159-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 6 de marzo de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion de
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Unicon.

Luego del analisis de los descargos formulados por Unicon®, el 31 de julio de 2018,
se emiti¢ el Informe Final de Instruccidon N° 445-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en
adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Posteriormente del analisis de los descargos formulados por Unicon’, mediante la
Resolucion Directoral N° 2669-2018/0OEFA/DFAI del 31 de octubre de 20188, la
DFAIl declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Unicon por la
comision de las conductas infractoras detaliadas a continuacion®:

Pocumentos contenidos en el disco compacto que obra en el folio 7.
Folios 1 al 8.

Folios 8 al 10, notificada el 19 de marzo de 2018 (Falio 11).

Folios 13 al 42.

Folios 43 al 51, netificada el 27 de agosto de 2018 (Folic 52).

Folios 55 al 74.

Folics 88 al 99, notificada el 13 de noviembre de 2018 (Folio 100).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Unicon, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Rasolugién de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
ta promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Unicon cuenta con un almacén central | Articulos 256° y 40° del | Literales d) y %) del
gque no relne las condiciones | RLGRS . numeral 2 del articulo

1 | establecidas en el Reglamento de la 145° y literal b) del
Ley General de Residuos Sdlidos, numeral 2 del articulo

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...}

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFAICD, que aprueba las normas reglamentarias
que facititan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:{...)

2.2 Sise verifica [a existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré |la medida correctiva
respecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base yla
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utifizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o noma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera aracién de! tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado tedos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia. {...)

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a: (...)

5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las nomas especificas que emanen de éste;

(i)

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado v, en su interfor se colocaran los contenedores necesarics para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1.  Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas © de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o reas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias

y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

0. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

aprobado mediante Decreto Supremo 147° del Decreto
N°® 057-2004-PCM (RLGRS), toda vez Supremo N® 057-2004-
que no se encuentra cerrado, PCM™,

parcialmente cercado y no cuenta con
sistema de drenaje, sistema contra
incendios ni sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.

Unicon no acondiciono
adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos -de acuerdo | Articulo 10°, numeral 5 | Literales d) y k) del
2 | @ su naturaleza fisica, quimica y | del articulo 25° vy | numeral 2 del articulo

biolégica considerando las | articulo 38° del | 145° y literal b) del
caracteristicas de  peligrosidad- | RLGRS", numeral 2 del articulo
generados en su Planta Ica, toda vez 147° del RLGRS™,

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.« Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)
k} Ofras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente. {...)

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:(...)
2. Infracciones graves: {...)
b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destine final.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamente y, en las normas especificas
gue emanen de éste; (...).

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente gque lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material relna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos $délidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: {...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)



N° Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

que se observd, cerca del area de
almacenamiento de aceite residual,
residuos de aceite residual contenido
en una bandeja (residuos peligrosos),
que se encontraban acopiados sobre
terreno afimade y sin contenedores
debidamente rotulados, incumpliendo
lo establecido en el RLGRS.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 159-2018/OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, la Resolucién Directoral N° 2669-2018/OEFA/DFAI ordend el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
Cuadro N° 2: Medida Correctiva
Medida Correctiva

Conducta infractora . Plazo de Forma y plazo para
Obligacién cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
. para cumplir la medida
ﬁrfgr::z;ta cion d|: correctiva, debera remitir a
unp sigtema de esta Direccion un informe
imperrm_aabilizacic’m._ i‘:ﬂg’:ga df,:"adc; - oﬁ;‘z
El administrado | SOontencion y drenaje | En un gg;‘;igz adoptadas por la Planta lca
cuenta con U | nriadin (se m‘; habiles para implementar la medida
almacén central que prop 9 colrectiva establecida,

: corresponda) en el | contados - "

no retine las alniccen contral ‘e | desde: @l dia adjuntando medios visuales
condiciones probatorios (fotografias a

establecidas en el
RLGRS, toda vez que
no cuenta un sistema
de drenaje.

residuos peligrosos
de la Planta lca, ante
posibles derrames o
emergencias,
conforme a lo
sefialado en el
articulo 54°  del
Reglamento del
Decreto Legislativo
N° 1278.

siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucion
Directoral.

color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS-84) que acrediten
haber realizado la
implementacién del sistema
de impermeabilizacion,
contencién y drenaje
acondicionados y apropiados
{segln corresponda) en el
almacén central de residuos
peligrosos de la Planta Ica .
El informe debera ser firmado
por el representante legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2669-2018/0OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente. (...)

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:{...)

2.

Infracciones graves: (...)

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.




10.

La Resolucion Directoral N° 2669-2018/0EFA/DFAI se sustent6 en [os siguientes
fundamentos:

Respecto al hecho imputado N° 1

i)

ii)

if)

La DFAI indico que, durante la Supervisién Regular 2016, la DS constato
que el administrado cuenta con un area para el acopio de residucs sélidos
peligrosos generados en su Planta Ica, el cual no reunia las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS, debido a que no se encontraba
cerrada, ni contaba con sistema de drenaje, sistemas contra incendios y
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

Respecto a los descargos del administrado, referidos a que, cumplié con
subsanar la presunta conducta infractora, toda vez que el almacén de
residuos solidos peligrosos de la Planta Ica cuenta con: (i) acceso restringido
(cerrado y cercado); (i) sistema de contencion de derrames; vy, (i) un
sistema contra incendios (extintor); la DFAI sefialé que en el expediente no
obra medio probatorio suficiente para acreditar la implementacion de un
sistema de drenaje en el almacén de residuos sélidos; en consecuencia, no
es posible desvirtuar el mencionado aspecto.

Respecto a lo sefialado por el administrado, relacionado a que el presente
PAS wulnera los principios de legalidad, debido procedimiento, verdad
material y presuncién de licitud, toda vez que, mediante su escrito N° 2016-
E01-81963 del 9 de diciembre del 2016, ya ha acreditado la subsanacion del
hecho imputado materia de analisis, pues adjunté medios fotograficos en
donde se observa la completa implementacion del aimacén de residuos
solidos peligrosos de su Planta Ica, hecho que no ha sido valorado por la
autoridad instructora.

Al respecto, la DFAI precisé que el administrado presentd los medios
probatorios que consideré pertinentes para acreditar que habia subsanado
la infraccién detectada -durante la Supervisién Regular 2016 y que es
materia del presente andlisis-, los mismos que han sido valorados tanto por
la DS -a través de Informe de Supervision- como por la DFAI, actuando
ambas autoridades conforme a las normas en la materia y a las atribuciones
que les han sido conferidas por mandato de la Ley.

Asimismo, sobre la presunta vulneracion a los principios de verdad material
y presuncion de licitud, del desarrollo del presente procedimiento y de los
medios probatorios recabados por la Administracién es que se dio inicio al
presente PAS, ya que, durante la Supervision Regular 2016, se observé que
el administrado no contaba con un almacén central que cumpliera con ias
condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS; asimismo, de la
valoracion de los medios probatorios presentados por el administrado, no se
ha logrado evidenciar la correccién de su conducta infractora en el extremo
referido a contar con un sistema de drenaje en referido almacén de residuos
peligrosos.



Vi)

vii)

viii)

Unicon manifesté que el area de acopio de residuos sdlidos peligrosos
unicamente cuenta con un sistema de contencion y no un sistema de
drenaje, debido a que el Reglamentio de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (RLGIRS) establece que no es pertinente implementar
simultaneamente los diversos sistemas de contencion, debido a que los
residuos peligrosos generados en la Planta Ica presentan caracteristicas
sblidas y semisélidas, tales como: aceite usado, trapos vy filtros
contaminados. En ese sentido, invoca la aplicacion del principio de
retroactividad benigna, en funcion a que las condiciones especificadas en el
articulo 54° del RLGIRS le resultan mas beneficiosas.

Al respecto, la DFAI precisé que lo alegado no es congruente con lo
declarado en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2017, donde
se advierte que la Planta Ica genera residuos peligrosos, en especifico,
aceites residuales. En ese sentido, en el presente caso, si resulta pertinente
la implementacion del sistema de drenaje, toda vez que, conforme a los
parrafos precedentes, se ha acreditado que el administrado almacené aceite
residual en la Planta Ica y que la naturaleza de dicha sustancia es de un
residuo peligroso liquido. Por lo que, el sustento del administrado, no permite
desvirtuar la presente conducta infractora

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Decisora determiné Ila
responsabilidad administrativa de Unicon, por contar con un almacén central
que no reune las condiciones establecidas en el RLGRS, toda vez que no
se encuentra cerrado, parcialmente cercade y no cuenta un sistema de
drenaje, sistema contra incendios ni sefializacion que indique la peligrosidad
de los residuos en lugares visibles.

Respecto al hecho imputado N° 2

iX)

ot

La DFAI indicé que, durante la Supervision Regular 2016, la DS constato
que encontrd, cerca al area denominada “aceife residual’, baldes
conteniendo una sustancia no identificable, una bandeja conteniendo
residuos de aceite, sogas y carton, los cuales estaban sobre terrenc
afirmado y cubierto por piedras.

Unicon aleg6 que, luego de finalizada la Supervision Regular 2016, procedié
a efectuar el adecuado acondicionamiento de las zonas de manejo de
residuos soélidos, ejecutando acciones de orden y limpieza en la Planta Ica;
ademas, realizé una capacitacién dirigida a los trabajadores sobre manejo
de residuos soélidos.

Al respecto, la DFAI sefial6é que, de las fotografias presentadas se aprecia
que el administrado realizé la limpieza de la zona, considerando un area
para acopiar los residuos sélidos no peligrosos; asimismo, implemento
diversos contenedores para el acopio de diversos residuos sdlidos no
peligrosos; no obstante, no acreditd un adecuado acondicionamiento de los
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Xii)

xiii)

Xiv)

residuos sdlidos peligrosos (aceites residuales) generados en su Planta Ica,
en tanto no se observa, en la parte interna ni externa del area de acopio ni
en la zona del hallazgo, la implementacién de contenedores debidamente
rotulados para acopiar a los residuos sélidos peligrosos; motivo por el cual,
la conducta no ha sido corregida.

De otro lado el administrado presenté nuevos medios probatorios con la
finalidad de que se verifique el cumplimiento de un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos en la Planta Ica a
través de contenedores (cilindros metdlicos) rotulado y tapados; en ese
sentido, Unicon sefial6 que realizé |z subsanacion de la conducta infractora,
debido a que se efectué antes de la notificacién de la Resolucién
Subdirectoral, es decir, antes de la imputacién de cargos.

Al respecto, se ha verificado que el administrado ha corregido la presente
conducta infractora, toda vez que implementd el rotulado en los
contenedores de residuos sdlidos; no obstante, dicha subsanacion ocurrid
de forma posterior al inicio del presente PAS: el cual se efectué mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 159-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 15
de marzo del 2018, por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad
al administrado

En atencion a lo expuesto, la Instancia Decisora determind la
responsabilidad administrativa de Unicon, por no acondicionar
adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados
en su Planta Ica, toda vez que se observd, cerca del area de
almacenamiento de aceite residual, residuos de aceite residual contenido
en una bandeja (residuos peligrosos), carton y filtros en desuso (residuos
no peligrosos), que se encontraban acopiados sobre terreno afirmado y sin
contenedores debidamente rotulados, incumpliendo lo establecido en el
RLGRS.

El 4 de diciembre de 2018, Unicon interpuso recurso de apelacion™ contra la
Resolucion Directoral N° 2669-2018/OEFA/DFAI, indicando lo siguiente:

Respecto al hecho imputado N° 1

a)

b)

Contrariamente a lo que se indica en la resolucién impugnada, el almacén
central de residuos peligros de la Planta Ica si cuenta con un sistema de
contencién, lo cual se encuentra acreditado con diversas fotografias
presentadas al OEFA; asimismo, adjunta fotografias que evidencian que
indefectiblemente el aimacén de residuos peligrosos cuenta con un sistema
de contencién y que se encuentra impermeabilizado con una geomembrana.

Unicon sefiala ademas que el sistema de contencién se implementd con
anterioridad al inicio del PAS (antes del 15 de marzo de 2018), lo cual

Falios 102 a 153.



d)

e)

9)

h)

acredita con el hecho de que, en el marco del procedimiento de supervision
el 9 de diciembre de 2016, presenté escrito adjuntando fotografias e
indicando la subsanacion.

Respecto al sistema de drenaje, Unicon manifiesta que la resolucién
impugnada parte de una premisa errénea sobre la naturaleza del acsite
residual al considerarlo liquido, siendo que, por el contrario, ia Planta Ica
genera residuos peligrosos que presentan caracteristicas soélidas o
semisdlidas como precisamente el aceite automotriz residual.

Asimismo, Unicon manifiesta que, la produccién en la Planta Ica es bastante
baja, debido a la poca demanda de concreto premezclado existente en el
mercado, lo que determina que la cantidad de residuos peligrosos
generados, especificamente el aceite automotriz residual, haya sido minimo.
Lo cual se acredita con las Declaraciones Anuales de residuos Solidos y
Manifiestos de Residuos Peligrosos presentados desde el 2016.

Unicon sefiala que, el literal ¢) del articulo 54° del Decreto Legislativo
N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos
(LGIRS), establece entre sus condiciones que el almacén debe contar con
sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y
apropiados, segln corresponda. En ese sentido, esto ultimo se encuentra
en funcion a un aspecto estrictamente técnico, basado en la cantidad como
en las caracteristicas de los residuos que se generan; por ende, no resulta
exigible a Unicon implementar dicho sistema de drenaje y corresponde se
deje sin efecto la resolucién impugnada, archivandose el presente PAS.

En ese sentido, Unicon invoca el principio de retroactividad benigna, en
funcién de lo establecido en el literal c) del articulo 54° de la LGIRS, toda
vez que le resulta mas beneficiosa, puesto que la no exigibilidad de un
sistema de drenaje por no sustentarse técnicamente, ya no constituiria una
infraccién administrativa sancionable.

Asimismo, invoca el principio de razonabilidad, toda vez que: (i) la cantidad
de residuos peligrosos generados en la Planta Ica es minima y estos
residuos son sélidos o semisélidos; y, (i} pese a ello el almacén central de
residuos peligrosos ya cuenta con un sistema de contencion y se encuentra
impermeabilizado con una geomembrana, resulta evidente que carece de
razonabilidad imputar responsabilidad alguna.

Del mismo modo, invoca los principios de veracidad, verdad material y
presuncion de licitud, toda vez que, pese a que en el marco del
procedimiento de supervision y sancionador sustent6 con fotografias que su
almacén de residuos peligrosos cuenta con sistema de contencién, no se
efectuaron mayores actuaciones probatorias para determinar su
responsabilidad, sino que la resolucion apelada fue emitida en base a
inferencias.




Respecifo al hecho imputado N° 2

i) Unicon manifiesta que la resolucién impugnada parte de una premisa
errénea y que ademas constituye una inferencia. Toda vez que la DFAI
presume que la subsanacion de la conducta infractora fue posterior al inicio
del PAS, porque ello se habria acreditado en los descargos al Informe Final
de Instruccion.

j) Alega que la SFAP, en observancia del principio de presuncion de veracidad
y presuncién de licitud, debié considerar que Unicon cumplidé con
acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos vy
peligrosos, con anterioridad al inicio del PAS y no basarse en una simple
inferencia.

k)  Unicon alega que la subsanacion se realizé antes del inicio del PAS, esto es
antes del 15 de abril de 2018 y sin que haya mediado requerimiento alguno,
por lo que se configurd causal de eximente de responsabilidad
administrativa, consistente en subsanaciéon voluntaria. Por tanto, en
observancia del principio de legalidad, corresponde se deje sin efecto la
resolucién impugnada, archivandose definitivamente el PAS.

3) En el supuesto de que se insista en considerar que la subsanacion no tiene
caradcter de voluntario, corresponde que, en aplicacion del principio de
razonabilidad, se deje sin efecto la resolucion impugnada, archivandose
definitivamente el PAS. Toda vez que la responsabilidad de declaracion
administrativa no se condice con el principio de razonabilidad, pues Unicon
cumplié con subsanar la conducta infractora, lo gque ha sido reconocido por
la resolucién apelada.

Respecto a la solicitud de suspension de los efectos

m) Finalmente, Unicén solicita la suspension de los efectos de la resolucion
impugnada, en el extremo referido a la medida correctiva.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'5, se crea
el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como arganismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que correspande.
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13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministeric del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisidon, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Compiementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2015-
OEFA/CD se establecié que el OEFA, a partir del 7 de agosto de 2015, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la
Divisién 26: “2695 Fabricacién de articulos de hormigdn, cemento y yeso”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambientat, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pubfico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreio Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E! OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende ta facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanclones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, COMpPromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos per el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y comrectivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacin, controf y sancidn en materia ambientaf seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicade en e! diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicic del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, contro! y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
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16.

17.

18.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
gjercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual ¢ asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo

19

20

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién v Fiscalizacidon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA)} que ejerce funciones como Llltima instancia administrativa. Lo resuelfo por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 013-2017-MINAM, que apruecba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo gue ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esti integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorioc cumplimiento y constituyen
precedente vincuiante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidon, en cuyo ¢aso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 Laconformacidn y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del QEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién inferpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

k) Proponer z la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de mode expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente scbre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de ia presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioiégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

20.

21.

22.

los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica’, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (jii} como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?”: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

23

24

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda perscna tiene derecho:(...)
22. A la paz, a la tranquifidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucionai, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/T C.
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las perscnas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en cansecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interretacion.
(...) Sobre el segundo acipite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre Ia triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.
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23.

24,

25.

V.

26.

se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?®, y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccidon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que futela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

28

2%

i)

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado vy adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y amménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute ne de cualguier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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27.

VI.

Vi1,

28.

29.

Administrativo General®!, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar si:

a) Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Unicon por la conducta infractora N° 1.

b) Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Unicon por la conducta infractora N° 2.

¢) Corresponde declarar la suspension de los efectos de la resolucion
impugnada, en el extremo referido a la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Unicon por la conducta infractora N° 1

Previamente al analisis de la cuestibn controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo aplicable al presente caso.

Al respecto, en los numerales 3 y 5 de! articulo 25° del RLGRS se establecen que
el generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos y a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y,
en las normas especificas que emanen de éste®”.

3

TUO de la LPAG

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apefacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado ai superior jerérquico.

Articuio 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el

articulo 122 de la presente Ley.

Reglamento de la Ley N°* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipaf esta obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuosi{...)

5. Aimacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos pefigrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(.}
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30.

31.

32.

33.

Del mismo modo, en el articulo 40° del citado cuerpo normativo se establece que,
el almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas
u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior, se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasia su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos con diez
condiciones que el articulo establece®.

De los referidos dispositivos legales se advierte que los residuos solidos -
peligrosos y no peligrosos-, deben ser almacenados segregados y acondicionados
conferme a la naturateza de sus componentes.

Respecto a lo detectado en la Supervisién Regular 2016

En el caso en concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervision Regular 2016, se verifico lo siguiente:

Acta de Supervisién del 8 de agosto de 2018

HALLAZGOS

1. Durante la supervision, se observa que existe un area identificada con un cartel gue sefala
aceite residual; la infraestructura consta de techo, divisiones de calaminas y piso de concreto.
El area no se encuentra cerrada y en su interior se verifica que se almacena en cilindros
metélicos aceite residual, filtros de aceite de las unidades méviles en desuso. (...)"

Fuente: Anexos del Informe N° 1146-2016-OEFA/DS-IND**

Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias contenidas
en el Informe de Supervisién, donde se visualizan que el area destinada al
almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos (cilindros conteniendo aceite

k)

34

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N? 057-2004-PCM

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas ¢ de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir ¢l paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos vy equipos e indumentaria de

proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

bl

@ -

o~

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 7.
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residual) no reunia las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS,
debido a que no se encontraba cerrada, ni contaba con sistema de drenaje,
sistemas conira incendios y sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos, tal como se muestra a continuacion:

Carte! “Aceite !

1
)
: Residual”

[ — 2
Fotografia N° 10. Almacén de aceite residual, en donde se Fotografia N° 11, Vista panoramica de como se encontrd el
almacenan cilindros metdlicos con aceite residual, filtros de aceites | aimacén de aceite.
y filtros para retener polvo para unidades méviles.
Fuente: Anexos del Informe N° 1146-2016-OEFA/DS-IND*

\ Sobre los argumentos presentados por Unicon

34. En su escrito de apelacién, Unicon manifiesta que contrariamente a lo que se
indica en la resolucidon impugnada, el almacén central de residuos peligrosos de
la Planta Ica si cuenta con un sistema de contencion, lo cual han acreditado con

diversas fotografias presentadas al OEFA; asimismo, adjunta fotografias que

evidencian que indefectiblemente el almacén de residuos peligrosos cuenta con

un sistema de contencién y que se encuentra impermeabilizado con una
geomembrana.

35. Ademas, Unicon sefiala que el sistema de contencidon se implementé con
anterioridad at inicio del PAS (antes del 15 de marzo de 2018), lo cual acredita con
el hecho de que, en el marco del procedimiento de supervision el 9 de diciembre

/// de 2018, presenté escrito adjuntando fotografias e indicando la subsanacién:

e Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 (paginas 71 y 72).

jons .




36.

37.

.
s - g f
0 gangs |

Fotografia N°® 02 Eotografia N° 03 [""‘J\/

Fuente: Anexos del escrito de apelacion®

Al respecto, las vistas fotograficas 1, 2 y 3, muestran un muro en cuyo interior se
ha acondicionado madera -en los bordes— revestida con geomembrana,
observandose ademas geomembrana cubriendo el piso. Sin embargo, del area
utilizada para el almacenamiento de residuos peligrosos, no es posible observar
algun sistema de drenaje acondicionado y apropiado.

Cabe mencionar que la contencién solo es una parte de la direccién de obra eficaz
para la prevencion de derrames y fugas, los cuales se complementan con un
disefio adecuado, mantenimiento, provision permanente de capacitacion y equipo
para la respuesta a derrames son esenciales®.

36

37

Foiios 129 al 130.

Department of Environment and Climate Change NSW “Storing and Handling Liquids Environmental Protection”
A guide to managing environmental risks associated with the storage and handling of liquid substances, p. 40.
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

Recuperado en: hitps://www.epa.nsw.gov.au/-/media/epa/corporate-
site/resources/licensing/2007210liquidsmanual.pdf?la=en&hash=F58F9ABEA4293434464AC43554AEEEBTFD
CF8EOQ1

18



/) 39.
A,

A manera referencial, es relevante anotar lo sefialado por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de América respecto al disefio y operacién del
sistema de contencién en el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas®:

“(b) Un sistema de contencién debe ser disefiado y operado de la siguiente manera:
(1) Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos, que
debe ser lo suficientemente impermeable como para contener pérdidas, derrames y
precipitaciones acumuladas hasta que el material reunido sea detectado y retirado.
(2) La base debe estar en declive o el sistema de contencién debe disefiarse u
operarse de tal manera que drene y elimine los liquidos provenientes de pérdidas,

derrames o precipitaciones (...)
(4) Debe evitarse la escorrentia en el sistema de contencion a menos que el sistema

de recoleccion tenga suficiente capacidad de exceso ademas de lo requerido en el
parrafo (b) (3) de esta seccién para contener cualquier escorrentia que pudiera
ingresar al sistema.

(5) Los desechos de derrames o pérdidas y las precipitaciones acumuladas deben
quitarse del sumidero o el area de recoleccion lo mas pronto posible, ya que es
necesario para evitar el desbordamiento del sistema de recoleccion”

De lo antes mencionado, podemos observar que es necesario retirar lo mas pronto
posible los derrames para evitar el desbordamiento del sistema de recoleccion,
situacién que amerita contar con algin sistema de drenaje, que permita que se
elimine o drene los liquidos provenientes de perdidas, derrames o precipitaciones.
Situacion que no fue considerada por el administrado.

Por otra parte, menciona que el sistema de contencién se implementé con
anterioridad al inicio del PAS, sin embargo, las fotografias presentadas no se
encuentran fechadas, por lo que no resulta posible identificar e momento de su
implementacion.

Respecto al sistema de drenaje, Unicon manifiesta que la resolucién impugnada
parte de una premisa errénea scbre la naturaleza del aceite residual al
considerarlo liquido, siendo que, por el contrario, la Planta Ica genera residuos
peligrosos que presentan caracteristicas sélidas o semisélidas como
precisamente el aceite automotriz residual.

Asimismo, Unicon manifiesta que la produccion en la Planta Ica es bastante baja,
debido a la poca demanda de concreto premezclado existente en el mercado, o
que determina que la cantidad de residuos peligrosos generados, especificamente
el aceite automotriz residual haya sido minimo. Lo cual se acredita con las
Declaraciones Anuales de residuos Sélidos y Manifiestos de Residuos Peligrosos
presentados desde el 2016.

Agencia de Proteccion Ambiental. Ley de Conservacion y Recuperacién de Recursos. Codigo de Regulaciones
Federales.

Recuperado en:

http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?SID=c842ebhda22?afa31013460493a85904&me=true&ncde=se40.26.264_1175&rgn=div8

Fecha de consuita; 27 de mayo de 2019.
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44.

Unicon seiiala que, en el literal c) del articulo 54° del LGIRS, se establece entre
sus condiciones que el almacén debe contar con sistemas de impermeabilizacién,
contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun corresponda. En ese
sentido, esto Ultimo se encuentra en funcién a un aspecto estrictamente técnico,
basado en la cantidad como en las caracteristicas de los residuos que se generan;
por ende, no resulta exigible a Unicon implementar dicho sistema de drenaje y
corresponde se deje sin efecto |a resolucion impugnada, archivandose el presente
PAS.

Al respecto, de la revision de lo sefialado por el Administrado, no se advierte
expresamente que el residuo tenga caracteristica sélida o semisélida, lo que se
observa es que, como parte del empleo del aceite usado, se incorporan -al
residuo— sélidos, metales y productos organicos®, situacién que se encuentra en
la misma linea de lo sefalado por la DFAI, pues en el considerando 45 de Ia
Resolucion Directoral N° 2669-2018-OEFA/DFAI, se menciona gue los aceites
residuales tienen caracteristicas de ser un residuo peligroso en estado liquido
viscoso que puede contener numerosas sustancias peligrosas disueltas en &1,
Condicién que también es recabada por la Guia para la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos*' y observada en la fotografia N° 10 del Informe de
Supervisiéon®.

38

40

Ll

SYLVA, Waldyr [et-al] “Caracterizacidn fisico-quimica de aceites usados de motores para su reciclaje” volumen
15, N° 2, 2017, 135-144., p. 137.

L.as propiedades de los aceites usados dependen prio-
ritariamente de las propiedades de las bases lubrican-
tes de las cuales se derivan, de los aditivos adiciona-

dus para mejorar la viscosidad, el poder delergenie
¥y la resistencia a altas temperaturas. Ademdds, como
resultado del servicio prestado, contiene sélidos, me-
tales v productos organicos. Anilisis realizados por
Recuperado en: hitp://ojs.uac.edu.co/index.php/prospectiva/article/view/782/pdf_75
Fecha de consulta: 14 de enero de 2019

Folio 93 reverso.

MARTINEZ, Javier [et-al] “Guia para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos - Fichas Tematicas” Centro
Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe, Uruguay, 2005, p. 36

4.1 Composicidn de los Acaites Usados y Principales Fuentes

Los aceites lubricantes usados adguieren concentracicnes elevadas de metales p dos como plomao,
gadmio, cromo, arsénico y Zine, El origen de estes metales es principalmente el desgaste del motor ¢
maquinaria que lubricd. Otra fuente de metales es deblda al contacto con combustibles, como es el
caso de la presencia de plomo provenients ds la degradacion del tetraetilo de plomo de las naftas.
Con frecuencia se encusntran solventss clorados tales como fricloroetann, tricloroetilanc y
percloroetileno, provenientes del proceso de refinacion del pettélee y de la reaccion del aceite con

compuastes halogenados de |os aditives. Otros contaminantes presentes son el azufre ¥ hellin
generados en la combustién.

Metales

Pesados: hgua
Pb, Cd, Gr, {2
As, Zn T &
i &
Halogenos <V &% Hellin
particulas
artra 0.5 — 1 micra

Contaminantes

Folio 7. Informe de Supervisidn Directa N° 1146-2016-0EFA/DS-IND, p.91.
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Folografia N® 10: Aimacén de aceite residual, en donde se aimacenan cilindros
metdlicos con aceile residual, filros de aceites y filtros para refener polvo para
unidades mdviles.

Por otra parte, respecto a que la produccién en la Planta Ica es bastante baja, lo
que determina que la cantidad de residuos peligrosos generada en la planta sea
minima, de las Declaraciones de afio 2016 y 2017* se observa el reciclado de
aceite residual en galones de 210 y 110, cantidades que, en caso de derrame,
puede causar graves dafios al ambiente por contener diversos compuestos
quimicos, tales como metales pesados (por ejemplo, cromo, cadmio, arsénico,
plomo, entre otros), hidrocarburos aromaticos, benceno y algunas veces solventes
clorados, PCB*, segun la bibliografia alcanzada por el propio Administrado.

Cabe agregar que el almacén central de residuos sélidos peligrosos debe contar
con sistema de drenajes, con la finalidad de colectar y desalojar los lixiviados que
se generen o evacuar los derrames o fugas, facilitando su recuperacién para su
disposicion final. En este sentido, se debe entender que un sistema de drenaje
comprende necesariamente las funciones de recolectar, transportar y descargar®.

45

Folios 131 al 153.

SYLVA, Waldyr [et-al] “Caracterizacién fisico-quimica de aceites usados de motores para su reciclaje” volumen

15, N° 2, 2017, 135-144., p. 136.
1. INTRODUCCION

Loa aceites residtuales de motores son un material al-
tamente contarminante, que requiere una gesticn res-
ponsable; éstos pueden causar danos al medicambien-
te cuando se vierten en el suelo o en las corrientes de
agua incluyendo alcantarillas. Esto puede resultar en la
contaminacién de las aguas subterndneas y del suelo.
El aceite lubricante usado contiene diversos compues-
tos qufmmicos tales como metales pesados, (por ejemplo,
cromo, cadmio, arsénico, plomo, entre otros), hidro-
carburos arométicos polinucleares, benceno y algunas
veces solventes clorados, PCBs, etc. Estos compuestas
quimicos producen un efecto directo sobre la salud hu-
mana y varios de estos productos son cancerigenos [1].

Comité de Nomnalizacién de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios NRF-015-PEMEX-2008
MODIFICACION 1, agosto de 2008.
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48.

49.

50.

51.

Por lo tanto, si resulta pertinente contar con sistema de drenaje acondicionado y
apropiado.

En ese sentido, del analisis técnico realizado, se advierte que, en el presente caso,
correspondia a Unicon contar un sistema de drenaje. Por lo que, contrario a lo
alegado por el administrado, la conducta detectada durante la Supervision Regular
20186, le resulta exigible incluso dentro del actual marco normartivo.

De otro lado, Unicon invocé al principio de razonabilidad, toda vez que: (i) la
cantidad de residuos peligrosos generados en la Planta Ica es minima y estos
residuos son sdlidos o semisdlidos; y, (i) pese a ello el almacén central de
residuos peligrosos ya cuenta con un sistema de contencién y se encuentra
impermeabilizado con una geomembrana.

En funcién a dicho alegato, se debe considerar que la observancia del principio de
razonabilidad®® reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG?¥, implica que las decisiones de la autoridad administrativa
gue acarreen la imposicion de sanciones, deberan adoptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Principioc que involucrara, en ese sentido, que el ejercicio del jus puniendi
efectuado por la Administracion y materializado en la emisiéon de un acto
administrativo, se efectie de tal manera que se logre garantizar estrictamente la
tutela del bien juridico protegido; premisa que, en todo caso, obliga a la
Administracion a actuar dentro de los limites de sus facultades discrecionales con
el propésito de individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica
aplicable una vez verificada la comision de la infraccion administrativa.

Llegados a este punto, resulta pertinente recalcar que, el presente PAS, se inicid
en el marco de la Ley N° 30230, la cual estableci6 en su articulo 19° que, durante
un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos excepcionales y si

48

47

48

Disponible en: https://vdocuments.mx/nri-0.15-pemex-2008-centraincendio-tanques_html
"Drenaje. - Sisfema formado por un conjunto de tuberias, valvulas y accesorios, para colectar y desalojar los
liquidos contenidos en los diques de contencién de los tanques de almacenamiento®

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de Iz LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {...)

1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o estabiezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesaric para la satisfaccidn de su cometido.

Ver pie de pagina 9.
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53.

56.

la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Siendo que, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrolien la
aplicacion del referido precepto normativo, el OEFA expidié la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, en la cual se precisa que, en caso se
acredite la existencia de una infraccién administrativa, no resultara pertinente el
dictado de una medida correctiva, si el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta; por lo
que la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa.

Estando a ello, se ha de tener en cuenta que, en el presente caso, la determinacion
de la responsabilidad de Unicon se efectué sobre la base de los medios
probatorios recabados en la Supervisién Regular 2016.

De forma que y en tanto el administrado — a través de la presentacion de sus
descargos como del ejercicio de su derecho de contradiccién— no pudo desvirtuar
la imputacién efectuada sobre la base de lo detectado durante las acciones de
supervision, a juicio de esta Sala, el pronunciamiento de la DFAI relacionado con
la determinacion de la responsabilidad administrativa fue validamente emitido,
actuando dicha autoridad en cumplimiento de lo sefialado por la normativa
ambiental vigente.

Del mismo modo, Unicon invoca los principios de veracidad, verdad material y
presuncion de licitud, toda vez que, pese a que, en el marco del procedimiento de
supervisién y sancionador, sustent6 con fotografias que su almacén de residuos
peligrosos cuenta con sistema de contencién, no se efectuaron mayores
actuaciones probatorias para determinar su responsabilidad, sino que la
resolucién apelada fue emitida en base a inferencias.

Al respecto, se debe tener en cuenta que los principios de verdad material,
presuncion de veracidad® y presuncién de licitud®®, conforme a lo alegado por el

49

TUO de la LPAG

Articuto IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
respanden a la verdad de los hechos que ellos afiran. Esta presuncién admite prueba en contrafio.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO de la LPAG
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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58.

39,

V1.2,

60.

61.

62.

administrado, implican que habiendo sustentado facticamente la realidad de los
hechos, debe presumirse que ha actuado apegado a sus deberes.

No obstante, de la evaluacion de los medios probatorios presentados para
acreditar que subsané la conducta infractora detectada durante la Supervision
Regular 2016, valorada tanto por la DS como por la DFAI, actuando ambas
autoridades conforme a las normas en la materia y a las atribuciones que les han
sido conferidas por mandato de la Ley, se advierte que el administrado no cumple
con todas las condiciones de un almacén central de residuos peligrosos en la
Planta Ica, toda vez que el area observada en los medios fotogréficos no acredit6
el cumplimiento del mismo.

Asimismo, conforme se ha expuesto precedentemente, Unicon no ha acreditado
fehacientemente que la Planta Ica cuenta un sisiema de drenaje para los aceites
residuales que genera; por tanto, se evidencia que no existe una vulneracion a los
principios invocados.

Por consiguiente, a tenor de lo expuesto en los considerandos del presente
acapite, esta Sala considera que corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado, respecto de la conducta infractora N° 1 en su
recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Unicon por la conducta infractora N° 2

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que establece la definicion de los
conceptos basicos aplicables al presente caso.

Al respecto, el RLGRS dispone en el articulo 10°' que todo generador esta
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Del mismo modo, en el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS®?, se establece que
el generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanitaria

Y

52

DPECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada [os residuos, previe a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

RLGRS.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establaece en |a Ley, ef Reglamento y, en ias normas especificas que emanen de éste;

(...).
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64.

65.

y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v,
en las normas especificas que emanen de éste.

Asi, también en el articulo 38° del RLGRS®, se dispone que los residuos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente
y cumplir cuando menos con un rotulado visible que permita identificar plenamente
el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas
que se establezcan en las normas correspondientes.

De los referidos dispositivos legales se advierte que los residuos sdélidos -

peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes.

Sobre lo detectado en la Supervisién Regular 2016

En el caso en concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervision Regular 2016, se verific lo siguiente:

Acta de Supervisién del 8 de agosto de 2016
HALLAZGOS

1 Durante la supervisién, se observa que existe un area identificada con un cartel que sefiala
aceite residual; (...) fuera de esta instalacion y cerca de ella, se encontrd sobre tetreno
afirmado y cubierto por piedras, otros residucs como baldes conteniendo una sustancia no
identificada, una bandeja conteniendo residuos de aceites, sogas, carton.”

Fuente: Anexos del Informe N° 1146-2016-OEFA/DS-IND**

Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias N 11y 12,
contenidas en el Informe de Supervision, donde se visualizan cerca al area
denominada “aceite residual”, baldes conteniendo una sustancia no identificable,
una bandeja conteniendo residuos de aceite, scgas y cartén, los cuales estaban
sobre terreno afirmado y cubierto por piedras, conforme se detalla:

RLGRS

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 7.
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67.

68.

69.

70.

B.8 2016058
Fatograffa N° 10: Alnacén de aceile residual, o0 donds e aimecenan chindios

meﬁicnsmc::ﬁ:u&mﬂw.ﬂkmdamiﬁgaym para ralena: pohn pars Ipm;aﬂawﬂ:mm“mwmmmum”m

L 2 '-_1‘ x a - .
Folografia N® 12: Cerca del alimacén de aceile residual se sncontd un baide
conieniendoc una sustanca no idsnificads, una bandeja conteniendo fesiduos e
actite, sogas y fios perm reiener polvo de [as unidades mdviles.

Fuente: Anexos del Informe N° 1146-2016-OEFA/DS-IND*®

Sobre los argumentos presentados por Unicon

En su escrito de apelacion, Unicon manifiesta que la resolucién impugnada parte
de una premisa errdnea y que ademas constituye una inferencia. Toda vez que la
DFAI presume que la subsanacién de la conducta infractora fue posterior al inicio
del PAS, porque ello se habria acreditado en los descargos al Informe Final de
Instruccion.

Alega que la SFAP, en observancia del principio de presuncion de veracidad y
presuncién de licitud, debidé considerar que Unicon cumplic con acondicionar
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos con anterioridad
al inicio del PAS y no basarse en una simple inferencia.

En ese orden de ideas, Unicon alega que la subsanacion se realizé antes del inicio
del PAS, esto es antes del 15 de abril de 2018 y sin que haya mediado
requerimiento alguno, por lo que se configuré la causal de eximente de
responsabilidad administrativa. Por tanto, en observancia del principio de
legalidad, corresponderia que se deje sin efecto la resolucién impugnada,
archivandose definitivamente el PAS.

En el supuesto de que se insista en considerar que la subsanacién no tiene
caracter de voluntario, corresponde que, en aplicacién del principio de

55

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 (paginas 91 y 92).
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71.

72.

75.

razonabilidad, se deje sin efecto la resolucién impugnada, archivandose
definitivamente el PAS. Toda vez que, la responsabilidad de declaracion
administrativa no se condice con el principio de razonabilidad, pues Unicon
cumplié con subsanar la conducta infractora, lo que ha sido reconocido por la
resolucion apelada.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, ia subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte
del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccién administrativa.

En ese sentido y conforme ha sefialado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®™, para la configuracion de la mencionada eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente.

iy  La subsanacién de la conducta infractora®.

Asimismo, este Tribunal también ha manifestado que, para la acreditacion de la
subsanacion voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar tal situacién, como es el caso de
fotografias georreferencias y fechadas®®.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacién de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y geomeferenciadas permiten verificar de forma
indubitable si la correccion se efectud antes del inicio del procedimiento (requisito
temporal) y si el drea que fue materia de hallazgo en la supervisién coincide con
el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones de la imputacion (requisito espacial).

Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idéneos para acreditar la subsanacién de la conducta, ya que dotan de un
elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado. En tal medida, se

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre ofras.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administralivo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos daiiinos al bien juridico protegido derivados de fa
conducta mfractora® (...)".

Ver considerando 49 de la Resolucién N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

convierten en un requisito al momento de la evaluacion de la subsanacion de la
conducta, pues otorgan conviccién en torno a que los hallazgos detectados en la
supervision han sido corregidos antes del inicio del procedimiento.

No esta demas precisar que el analisis antes expuesto se enmarca en los pilares
que sustentan a nuestro ordenamiento juridico en materia ambiental. En efecto,
como ha expuesto anteriormente este Tribunal, nuestra Constitucion consagra el
derecho al ambiente como principio y un derecho fundamental, que impone que
este sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

Por tal motivo, la aplicaciéon del mecanismo de subsanacién voluntaria, como
eximente de responsabilidad en materia ambiental, no debe ser entendida de
forma asilada a lo previsto en la Carta Fundamental, sino que debe ser
interpretada en concordancia con el mandato constitucional de proteccién al
ambiente®,

De esta manera, la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la
proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los administrados
presentar medios probatorios idéneos que desvirtlien la responsabilidad que se
fes imputa, sin que ello se convierta en una cuestion de: mera formalidad que
pueda ser relativizada®.

Por tanto, la exigencia de medios probatorios idéneos, comao fotografias fechadas
y georreferencias, se circunscriben a esa busqueda de cautelar el interés publico
que subyace a este tipo de procedimientos administrativos sancionadores, ya que
permiten acreditar, de forma fehaciente, si una conducta contraria al ordenamiento
ambiental ha sido subsanada voluntariamente antes del inicio del procedimiento y
no como consecuencia de la activaciébn del aparato sancionador de la
Administracién Publica.

Ahora bien, Unicon sefialé que la resolucidon impugnada no consideré que habria
subsanado la conducta infractora imputada, circunstancia que habria acreditado
mediante documentos presentados durante el PAS.

En el caso en concreto y conforme a lo expuesto precedentemente, en la medida
en la que el administrade no cumplié con acondicionar sus residuos soélidos
peligrosos, se encontraria vulnerando la normativa ambiental.

En este punto, debe precisarse que, a juicio de este Colegiado, la conducta
infractora imputada al administrado es susceptible de subsanacién en ef marco de
lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; por
ello, se procedera a dilucidar si, en el presente caso, concurrieron los elementos
necesarios para determinar la subsanacion voluntaria de la conducta infractora.

59

60

Criterio establecido en el considerando 30 de la Resoiucion N° 027-2017-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 25 de
julio de 2017.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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83. Asl, corresponde analizar los medios probatorios presentados por el administrado

a fin de verificar si la subsanacion de la conducta infractora se dio, en principio, de
manera previa al inicio del presente PAS.

84. Es importante mencionar que la fecha de notificacion de la Resolucién

[

B de agosto de 2016

Subdirectoral N° 159-2018-OEFA/DFAI/SFAP fue el 15 de marzo de 2018%, por
lo que la subsanacion de la conducta infractora se debié realizar antes de la fecha
de notificacién de la imputacién de cargos. En ese sentido, a continuacion, se
aprecia una linea tiempo considerando la informacién presentada por Unicon en
sus descargos:

Linea de tiempo de descargos presentados por Unicon

i

.
I

16 de abril de 2018

|

|

e ——

. @ de dicmebre de 2016

N 4 de diciembre de 2018

%
/

85.

86.

Elaboracion: TFA

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Unicon, es a través de la Carta
GG-SGI-354-2018 de fecha 2 de octubre de 2018%2, que se presentan las
fotografias 1 y 2, donde se observa el acondicionamiento de residuos segin lo

establecido en el articuio 38° del RLGRS, conforme se detalla:
Ecingratie N’ 02

De manera que, tomando en cuenta el marco normativo y conceptual esbozado
en los considerandos anteriores, corresponde indicar que el administrado no ha
adjuntado los medios probatorios idéneos que acrediten la subsanacion de la
conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento administrativo (15

81

Folio 11.
Folio 71 y 72.

29



87.
88.

|
\

VI.3.

90.

de marzo de 2018), por cuanto las fotografias que presentd no estan fechadas ni
georreferenciadas.

Sobre el particular, las fotografias presentadas por el administrado no constituyen
medios probatorios que acreditan que realizé el acondicionamiento adecuado de
sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 38° del RLGRS, antes del inicio del procedimiento administrativo®; debido
a que no se encuentran fechadas ni georreferenciadas®. En tal sentido, no resulta
amparable en este extremo lo argumentado por el administrado.

Por otro lado, respecto a la vulneracion de los principios de legalidad, verdad
material, presuncién de licitud y razonabilidad, cabe reiterar que conforme se
desarrolld en el Acapite VI.1, tanto la DS como la DFAI ejecutaron actividades
destinadas a la verificacion de una conducta infractora, la cual no fue desvirtuada
por el administrado, por lo que no se ha configurado la transgresion a los citados
principios.

Por consiguiente, a tenor de lo expuesto en los considerandos del presente
acapite, esta Sala considera que procede desestimar los argumentos expuestos
por el administrado en su recurso de apelacion, por lo que corresponde confirmar
la resolucion apelada al encontrarse conforme a derecho.

Determinar si correspondia declarar la suspension de los efectos de la
resolucién impugnada, en el extremo referido a la medida correctiva.

Finalmente, respecto a la solicitud de la suspension de los efectos de la resolucion
impugnada, cabe precisar en el articulo 226° del TUO de la LPAG se dispone lo
siguiente:

Articulo 226.- Suspension de la ejecucioén

226.1 La interposicién de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma
legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto
impugnado.

226.2 No_obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la_autoridad a quien
competa resolver el recurso suspende de oficio o a peticion de parte la
eiecucion_del acio recurrido cuando cencurra alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Que la ejecuciéon pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la exisiencia de un vicio de nulidad
trascendente.

Esto resulta relevante pues el analisis de la subsanacion debe realizarse de forma integral, “procurando tomar
en cuenta, de manera copulativa, la gravedad de la conducta constifutiva de infraccién, los efectos generados
por esta, las acciones implementadas por el infractor para corregir su conducta’. MARTINEZ, Alexandra.
La inclusion de la subsanacion voluntaria como eximente de responsabifidad en /a Ley del Procedimiento
Administrativo General Trabajo Académico para optar el grado de Segunda Especialidad en Derecho
Administrativo. PUCP. Lima, 2017, p. 9.

Ver las Resoluciones N 149-2019-OEFA/TFA-SMEFIM del 20 de marzo de 2019, 140-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 18 de marzo de 2019, 080-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de febrero de 2019 y 001-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de enero de 2019.
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226.3 La decision de la suspensidn se adoptara previa ponderacion suficientemente
razonada entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del
acto recurrido.

226.4 Al disponerse la suspensién podran adoptarse las medidas que sean
necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o los derechos de
terceros y la eficacia de la resolucién impugnada.

226.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o
el correspondiente proceso contencicso-administrativo, salvo que la
autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las
condiciones bajo las cuales se decidid.

{Subrayado agregado)

91. Enese sentido, en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, se establece lo siguiente:

/ Articulo 24°.- Impugnacién de actos administratives

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad
Decisora, mediante los recursos de reconsideracién y apelacion. Una vez
presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia
habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo gque contiene medidas
cautelares o correctivas no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicion de multas. En_case el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello sera resuelio por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambienfal.

24.3 El administrado puede solicitar el uso de la palabra a fravés del recurso
impugnativo. (Subrayado agregado)

92. De lo expuesto, se desprende que la impugnacién de los actos administrativos
como regla general no admiten la suspension de los mismos, salvo en el extremo
referido a la imposicién de multas. No obstante, en caso el administrado lo solicite,
ello sera resuelto por el TFA, previa ponderacién entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspensidn y el perjuicio alegado por el recurrente.

A

93. En esa linea, teniendo en cuenta que en el presente caso el administrado se ha
limitado a invocar el presunto perjuicio econémico que generaria la adecuacion de
su conducta, esta Sala considera que la citada solicitud no ha sido correctamente

"/
fundamentada, por lo que, no corresponde suspender el presente PAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenade de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-

JUS ; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

i Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
' Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de

(é) Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

ps .




SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2669-2018/OEFA/DFAI del 31 de
octubre de 2018, a través de la cual se deciard la existencia de responsabilidad
administrativa de Unién de Concreteras S.A., por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO- Notificar la presente resolucion a Union de Concreteras S.A. y remitir el

expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(Ahora, DFAL, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

RENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente

CARLA LO

--------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal /
Sala Especializada en/Mineria, Energia,
Pesqueria & Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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-----------------------------------------------------------------

HEBERT EDUARDO ANO VELAOCHAGA

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

DBew o

-------------------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 271-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual contiene 33 paginas.
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