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RESOLUCION N° 273-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1005-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3073-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Sociedad Minera El Brocal S.A.A., por las conductas infractoras
detallada en los numerales 1 y 3 del Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién, asi
como su correspondijente medida correctiva.

Finalmente se revoca la Resolucion Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo que declaré Ia existencia de responsabilidad
administrativa de Sociedad Minera El Brocal S.A.A., por la conducta infractora
detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como su
correspondiente medida correctiva.

Lima, 30 de mayo de 2019

. ANTECEDENTES

1.  Sociedad Minera El Brocal S.A.A." (en adelante, El Brocal) es titular de la Unidad
Fiscalizable San Gregorio (en adelante, UF San Gregorio), la cual esta ubicada
en el distrito de Simén Bolivar, Tinyahuarco y Vicco, provincia y departamento de
Pasco.

2. La UF San Gregorio cuenta con los instrumentos de gestion ambiental siguientes:

a) Declaracion de Impacto Ambiental de la UF San Gregorio (en adelante, DIA
San Gregorio) aprobada segun se indica en la Constancia de Aprobacion
Automatica N° 005-2010-MEM/AAM del 2 de febrero de 2010, emitida por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM).
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b) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado de la UF San Gregorio (en
adelante, ElAsd San Gregorio), aprobado mediante Resolucion Directoral N°
362-2010-MEM/AAM del 5 de noviembre de 2010, emitida por el MINEM.

Del 18 al 19 de junio de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Regular a
la UF San Gregorio (en adelante, Supervisién Regular 2015), en la que se
detect6 presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que se registraron
en el Acta de Supervision Directa? del 19 de junio de 2015 (en adelante, Acta de
Supervisién), en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 389-2015-
OEFA/DS-MIN?® del 9 de noviembre del 2015 (en adelante, Informe Preliminar de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 734-2016-QEFA/DS-MIN4
del 6 de mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 30 de abril de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra El Brocal®.

El 06 de junio de 2018, El Brocal formulé sus descargos a la imputacién efectuada
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM’.

Posteriormente, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1323-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio de 20188 (en adelante, IFI), respecto del cual el
administrado presenté su escrito de descargos el 12 de setiembre de 2018°.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucién Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI'® del 6 de diciembre de 2018, |a
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de El Brocal'' por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Paginas 109 a la 112 del archivo digital “Informe de Supervisién” contenido en ¢ CD obrante en el folio 13.
Paginas 90 a la 417 del archivo digital “Informe de Supervision® contenido en el CD obrante en el folio 13.
Archivo digital contenido en el CD obrante en el folio 13.

Folios 14 al 16. Notificado el 9 de mayo de 2018 (folio 17).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1899-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018 se varié Ia
imputacion de cargos del hecho imputado N° 2 notificada con la Resolucion Subdirectoral N° 422-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (folios 87 al 90). Notificada el 10 de julio de 2018 (folio §1)

Mediante escrito de registro N° 049730 (folios 19 al 24),

Folios 67 al 74.

Folios 77 al 93.

Folios 112 al 128. Notificado el 10 de diciembre de 2018 (folio 129).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

ND

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

ambiental aprobado.

Literal a) del numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento

del Ambiente (LGA), el articulo
16° de la Ley N° 27446, Ley del

Numeral 2.2 del rubro 2
del Cuadro de

Ambiental para las Actividades | Tipificacion de

El Brocal implement6 pozas de | de Exploracién Minera, | Infracciones y Escala de
sedimentacion de lodos | aprobado por Decreto | Sanciones  vinculadas

1 adicionales a las | Supremo N° 020-2008-EM | con los Instrumentos de
contempladas en su | (RAAEM)'2, Articulo 24° de la | Gesfion Ambiental y el
instrumento  de  gestion | Ley N°28611'3, Ley General | Desarrollo de Actividades

en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N°

Sistema Nacional de
049-2013-OEFA/CD®

Evaluacion de Impacto

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el Diario Cficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de ta vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el CEFA tramitara procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera e! pracedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supericres

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodolegia de detemminacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes cases:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal 'a comisién de !a misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme ia resolucién que sancionod la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamentc Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular {...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
b} Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo 2 ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacicnal. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o aclividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desamrollarse de conformidad con las nermas de proteccion ambiental especificas de la

materia.

Resofucién de Consejo Directivo N° 049-2013-QEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013, (...)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL




Conducta infractora

Norma sustantiva

[ Norma tipificadora

Ambiental* (LSNEIA), el
articulo 29° del Reglamento de
la LSNEIA'™, aprobado por
Decreto  Supremo N° 019-
2009-MINAM (RLSNEIA)

| (en adelante, Cuadro de
| Tipificacion de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD).

El Brocal no ejecutd las
medidas de control de
derrames de combustible,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestidn
ambiental

Literal a) del numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, Articulo
24° de la LGA, el articuio 15°
de la LSNEIA, el articulo 29°
del RLSNEIA.

Numeral 2.2 del rubro 2
del Cuadro de
Tipificacion de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.

El Brocal ejecutd un sondaje
no contemplado, incumpliendo
su instrumento de gestion
ambiental

Literal a) del numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, Articulo
24° de la LGA, el articulo 15°
de la LSNEIA, el articulo 29°
del RLSNEIA.

Numeral 2.2 del rubro 2
del Cuadro de
Tipificacion de la RCD
N® 049-2013-OEFA/CD.

Fuente:

Resolucién Subdirectoral N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM

Elaboracidn: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (FFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a El Brocal el cumplimiento de las

siguientes medidas correctivas:

N° Medida Correctiva
Conducta Plazo de Forma para
infractora Obligacién oy acreditar el
cumplimiento St
cumplimiento
El Brocal no El Brocal debera acreditar el En un plazo no En un plazo no
; i cierre y remediacion del area mayor de cince
! :::gplergzgitr?\enfa(ﬁg: donde se ubicaron las pozas de ::?::Zfor ochenc:: (5) dias habiles
sedimentacién habilitadas en contade desde

INFRACCION CALIFICACION ] ]

2 (SUPUESTO DE | BASE LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
MECHO DEL TIPO | REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion  Ambiental | 15° de la Ley del De 10a1 000

22 | aprobados, SEIA, Articulo 29° SRAVE uIT
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de [a implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambientat
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. publicada en el Diario Ofigial El Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 29°, - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudic ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deheran ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.



ND

Conducta
infractora

Medida Correctiva

de lodos adicionales
a las contempladas
en su instrumento
de gestidn
ambiental
aprobado.

Forma para
Obligacion Plazo ‘.je. acreditar el
cumplimiento "

cumplimiento
las plataformas de perforacion: | (180) dias | el dia siguiente
1,2,3,4,13,14 15, 16, 25, 45, | habiles, de vencido el
51, 52, 53, 54, 64, 65, 74, 75, | contados a | plazo para
149, 161, 162, 163, 165y 173. | partir del dia | cumplir con la

Teniendo en cuenta lo

siguiente:

1) Conformacion del terreno a
su situacién original.

2) Revegetacion de la zona
afectada con especies
nativas, de ser necesario.

siguiente de la
notificacién de
la Resolucion
Directoral.

medida
correctiva, el
titular minero
debera
presentar ante
esia Direccién
un informe
técnico del
cumplimiento
de la misma.

La informacién
presentada
debera ir
acompafiada
de fotografias
0 videos
(fechados}
donde se
muestre las
pozas de
sedimentacion
cerradas
identificando 1a
plataforma. Se
debera realizar
la toma de
fotografias y/o
video por cada
plataforma.
Las fotografias
vio videos
deberan contar
con plano y
paneo
panoramico o
general que
permitan
evidenciar las
areas
circundantes, a
la zona dei
hallazgo, asi
como planos
de
acercamiento y
detalle
mosirando el
area
rehabilitada
donde se




Medida Correctiva

Conducta B Forma para
infractora Obligacidn o Eie. acreditar el
cumplimiento g
cumplimiento
construyeron

las pozas de
sedimeniacion,
tas fotografias
(fechadas)
deberan
mostrar
diferentes
angulos y ser
debidamente
sefalizadas
(uso de
flechas,
circulos), de tal
manera  que
permita
visualizar de
manera clara y
objetiva el
cierre de las
pozas de
sedimentacion
en las
plataformas: 1,
2, 3, 4, 13,
14,15, 16, 25,
45, 51, 52, 53,
54, 64, 65, 74,
75, 149, 161,
162, 163,165y
173, asi como,
otros medios
probatorios
gue considere
periinente
presentar a
efectos de
acreditar el
cumplimiento
de la medida
correctiva .

El Brocal no ejecutd

las

medidas de

control de derrames

de

combustible,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestidn ambiental.

El Brocal debera realizar la
limpieza y rehabilitacién de la
zona impactada en la
plataforma 162 (ESP-2,
coordenada UTM WGS 84 E:
359682, N: 8804916) vy
plataforma 163 (ESP-1
coordenada UTM WGS 84 E:
359795, N: 8804851}, para tal
efecto, debera:

1. Presentar los resultados de
analisis de Fraccion de

En un plazo no

mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,

contados a
pariir del dia

siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucidn
Directoral.

En un plaze no
mayor de cinco
(5) dias habiles
contados
desde el dia
siguiente  def
vencimiento
del plazo para
cumplir con fa
medida
correctiva, el
administrado
debera




ND

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para
acreditar el
cumplimiento

hidrocarburos F2 o fraccién
media (>C10-C28) y de
Fraccion de hidrocarburos

presentar a la
Direcciébn de
Fiscalizacion y

F3 o fraccion pesada Aplicacion de
(>C28-C40) en los puntos Incentivos del
ESP-1, ESP-2. OEFA un
2. Presentar la comparacion informe técnico
de resultados de analisis del resultado
de suelos considerando de los

referencialmente los
valores establecidos en los
ECA para suelos en los
puntos ESP-1 y ESP-2.

monitoreos de
calidad de
suelo de |la
zona

impactada en

la plataforma
Finalmente, cabe precisar que 162 (ESP-2,
el monitoreo deberd ser coordenada
/ desarrolladc  teniendo en UTM WGS 84
cuenta el protocolo de E: 350682, N:
monitorec de calidad de 8804918) y
suelos. plataforma
163. (ESP-1
coordenada
UTM WGS 84
E: 359795, N:
8804851).

Asimismo, el
informe debera
coniener
mediocs
probatorios
visuales del
desarrollo de
los monitoreos
(fotografias y/o
videos
debidamenie
fechados y
descritos) y los
reportes de

ensayo de
laboratorio, u
otra
documentacién
que sea
necesaria.

Fuente: Resolucién Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA}

8. El 3 de enero de 2019, El Brocal interpuso recurso de apelacién'’ contra la
Resolucién Directoral N® 3073-2018-OEFA/DFAI sustentandolo en los siguientes

argumentos:

Ir Folios 130 al 144.




b)

d)

a)

Respecto a la conducta infractora N° 1

La DFAI realizé una evaluacion incorrecta de la conformacion de las pozas,
al imputarle la construccion de “3 pozas” y “2 pozas”, cuando se trata de una
(1) poza con tres (3) o dos (2) compartimientos —un solo sistema de manejo
de lodos por plataforma, que tiene por finalidad mejorar la sedimentacion y
la recirculacion de agua en el proceso'®—, de esa manera sefialé que se
transgredié el debido procedimiento administrativo.

La implementacion de las pozas de sedimentacion de lodos se ejecutd
tratando de minimizar la perturbacion del terreno —removiendo un menor
volumen de material en virtud a lo establecido en los items 5.3 y 7.2 del
ElAsd San Gregorio—, para demostrarlo presentd un cuadro de las
dimensiones establecidas en el EIAsd San Gregorio y ofro respecto a las
dimensiones reales de las plataformas de perforacién y pozas de
sedimentacion ejecutadas. De tal modo, sefialé que se encuentra acreditado
que, al momento de ejecutar las pozas, priorizé la menor afectacion al
ambiente —mejora manifiestamente evidente—.

La DFAI no tomé en cuenta que los instrumentos de gestion ambiental son
desarrollados con nivel de factibilidad, es decir, en el proceso de ejecucion
podrian existir variaciones.

Respecto a la conducta infractora N° 2

Se encuentra acreditado la ruptura del nexo causal por hecho determinante
de tercero, por cuanto desde el afio 2012 se encuentra impedido de acceder
a las zonas donde se lievaron a cabo las actividades del proyecto San
Gregorio por decision de la Comunidad Campesina de Vicco.

En otros procedimientos administrativos sancionadores, la DFAI dio Ja razén
a El Brocal, al sefialar que si se encontraba imposibilitado de ingresar al area
gue conformé el proyecto San Gregorio.

Antes de retirarse de la zona limpid toda el area del Proyecto San Gregorio,
para demostrarlo presentd un Informe de Ensayo de Laboratorio cuyos
resultados no evidenciaron presencia de hidrocarburos.

Respecto a las medidas correctivas

No es pertinente que se le ordene el cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2, cuando se encuentra imposibilitado
de acceder a las zonas donde se llevaron a cabo las actividades del proyecto
San Gregorio por decision de la Comunidad Campesina de Vicco.

18

El administrado, precisa que la Autoridad no da cuenta que esta forma de disponer la poza reduce realmente los
impactos adversos de manera significativa porque aparte de no impactar un area mayor permite sedimentar de
manera eficiente los lodos y recircular &l agua al proceso de perforacién diamantina; y, de haberse construide
una poza sin compartimientos se incrementaria ef riesgo de derrames de lodos y agua de perforacion a las areas
adyacentes.



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)', se crea
el OEFA.

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112° (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?'.

Decreto Lagislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente [os siguientes arganismos publicos: (...)

3. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico téchico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo &°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
E} Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptiblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacitn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. {...).
Articulo 11°. - Funciones generales
111 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o dispesiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: ()
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el mcumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concardancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, com prende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...},

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, conirol y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades. {...).




13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacidén y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por ofro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacidén y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

23

24

25

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en ef Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°, - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Ensrgia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enerc de 2007,

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de [a presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
ef Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumiri las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de minerfa, transferidas det OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA i

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambientai (TFA) que ejerce funciones come lltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en fa misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. {...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 Ef Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resclutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiente y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Direclivo del OEFA. (...}

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos
contra los actos administratives impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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15.

16.

17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al plantecamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaitar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perd de 1893.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

"
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20.

21.

22.

23.

24,

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darfios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de El Brocal por la
comisidon de la conducta infractora N° 1.

30

31

32

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Celombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridice 9.

12



VI.

Vi1

25.

26.

(i) Determinar si durante el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho
determinante de un tercero (conducta infractora N° 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de El Brocal por la
comision de la conducta infractora N° 3.

(iv) Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de El
Brocal por la comision de la conducta infractora N° 1

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Conforme a lo establecido en los articulos 18° 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquelios programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

a3

LGA
Articulo 16°.- De los insfrumentos
18.1  Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucicn de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseftados, nomados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otres, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios confenidos en la presente Ley.

17.2 Se enfiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental
nacional, sectoriales, regionaies o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.
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VY

27.

28.

29.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En esa linea, el articulo 3 de la LSNEIA exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestiébn ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIAY establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en |a evaluaciéon ambiental estratégica.

3%

36

37

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos suscepticles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrcllan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuio 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la

respectiva autoridad competente.

Articulo 15°, - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicande las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable de!
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

LSNEIA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 15.- Seguimiento y control {...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.
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30.

31.

32.

33.

34.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

Ademas, el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM establece que es
obligacién del titular minero, durante el desarrollo de sus actividades de
exploracion minera, ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de [a cuestién controvertida, tal como fue
sefalado previamente, corresponde identificar las medidas y componentes
dispuestos en su instrumento de gestion ambiental. En ese sentido, a fin de
determinar la existencia de responsabilidad por parte del administrado por el
incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde previamente identificar los
compromisos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el mismo documento para,
posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la Supervisién Regular
2015 generaron el incumplimiento de los compromisos ambientales.

Respecto a los compromisos asumidos y la conducta infractora

De la revision del EiAsd San Gregorio, se aprecia que El Brocal asumi6 el
siguiente compromiso:

Capitulo V DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR.

(..)

5.3 HABILITACION DE PLATAFORMAS DE PERFORACION Y POZAS DE
LODOS.

En total se contempla habilitar 200 plataformas proyectadas. El area de cada
plataforma a habilitar sera de 22 m x 20 m y se realizara un sondaje con una

profundidad promedio de 350m.
Cada plataforma contara con un {01) poza de lodo. En total se habilitaran 200

pozas de lodos con las siguientes medidas: 3 m x 5 m x 2 m de profundidad.

38

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-0OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-0OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM de!
27 de setiembre de 2016, entre otras.

15




35.

36.

37.

}

39.

B

De lo anterior, se verifica que El Brocal se comprometié a implementar una (1)
poza de lodo por cada plataforma de perforacion

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2015, se verificd que el administrado
habria implementado mas de una (1) poza de lodo en las plataformas de
perforacion habilitadas.

En el Acta de Supervision se dejo constancia del siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01: En las plataformas de perforacion; 173, 165, 1, 16, 15, 54, 75, 74,
64, 53, 52 se observa la construccion de tres (03) pozas de sedimentacion y en las
plataformas: 149, 162, 161, 13, 25, 163, 45, 14, 2, 3, 4, 65 y 51 se observa la
construccion de dos (02) pozas de sedimentacion.

A su vez, en el Informe de Supervision se consignd que el administrado habria
implementado mas de una (1) poza de lodo en las plataformas de perforacién
habilitadas, conforme se detalla a continuacién:

El Hallazgo N° 1 se complementé con las fotografias N° 5, 17, 30, 31, 32, 34, 39,
40, 50, 51, 58, 63, 64, 68, 69, 79, 83, 88, 93, 96, 102, 113, 114, 118, 120, 125,
126, 130, 131, 134, 135, 144, 145, 147, 148 y 149 del Informe de Supervision
2015, que a modo de ejemplo se muestran a continuacion:
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N°17: La fotografla musstra ise pozas construidas en la plataforma de
perforacién 173, ast como la acumulacién de matedal de corte
procedents de hmdalatmhnm

N°a7: ummhmaumum
y ¢l material de corte extraldc en la plataforma 16,
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40.

41.

42.

43.

44.

Con relacién al posible dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, en la Resolucion Subdirectoral N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM
sefialé lo siguiente:

Para |la ejecucion de cualquier componente se de identificar, evaluar y valorar
previamente sus impactos, a fin de establecer medidas de mitigacion y control sobre
el impacto que se ocasionaria durante la construccion, operacion y el cierre del
mismo.

Al respecto, la implementacion de componentes no contemplados en un instrumento
de gestion ambiental aprobadoe por la autoridad competente, “implica, como minimo,
poner en riesgo al enforno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal
operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de
impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impactc ambiental”.

En esa misma linea, respecto al dafio potencial que genera la conducta infractora,
en el IFl la SFEM sefialé lo siguiente:

(...) la implementacion de pozas de sedimentacion de lodos no contempladas en el
instrumento de gestién ambiental puede generar un impacto negativo en la calidad
de agua de algdn cuerpo cercanc o la alteracién de la vegetacion de la zona. Elio,
debido a que el material extraido y depositado en las pozas esta conformado,
principalmente, por conglomerados, asi como por material fino, que es propenso a
sufrir erosion hidrica y edlica.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de El Brocal por la comisién de la conducta
infractora N° 1.

Respecto a lo argumentado por El Brocal en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacion El Brocal alegd que la DFAI realizdé una evaluacién
incorrecta de la conformacion de las pozas, al imputarle la construcciéon de “3
pozas” y “2 pozas” en las plataformas, cuando se trata de una (1) poza con tres
(3) o dos (2) compartimientos —un solo sistema de manejo de lodos por
plataforma, que tiene por finalidad mejorar la sedimentacion y la recirculacion de
agua en el proceso®—.

Al respecto, corresponde sefialar que la declaracion de responsabilidad
administrativa de El Brocal por fa comisidn de la conducta infractora se sustentd
en los hechos verificados directamente por la Autoridad Supervisora durante [a
Supervision Regular 2015, los cuales fueron consignados en el Acta de
Supervision y analizados en el Informe de Supervision, las fotografias tomadas
durante dicha diligencia de supervision, las cuales constituyen medios probatorios
complementarios a lo verificado “in situ” por el supervisor en ejercicio de sus
funciones.

as

El administrado, precisa que la Autoridad no da cuenta que esta forma de disponer la poza reduce realmente los
impactos adversos de manera significativa porque aparte de no impactar un area mayor pemite sedimentar de
manera eficiente los lodos y recircular el agua al proceso de perforacion diamantina; y, de haberse construido
una poza sin compartimientos se incrementaria el rissgo de derrames de lodos y agua de perforacion a las areas
adyacentes. Adjunté fotografias.
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45.

48.

47.

48.

49.

Con relacién a lo mencionado, debe indicarse que en el articulo 244° del TUO de
la LPAG, se establece que la informacién contenida en las actas de supervision
constituye medios probatorios que registran las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente.

En relacién con el valor probatorio de las actas Morén Urbina precisa lo siguiente:

El acta viene a ser un primer medio de prueba sobre los hechos que constan ahi
documentados cuyo mérito es apreciar por la autoridad decisora o los jueces, segun
la regla de la libre valoracion de los medios probatorios. Entonces, las actas
acreditan los hechos que por su objetividad sean susceptibles de apreciacion directa
por el fiscalizador (...), los hechos inmediatamente deducibles de los percibidos
directamente por el fiscalizador y los hechos acreditados por los medios actuados
en la fiscalizacion (...). De este modo el acta sirve de elemento inicial relevante para
acreditar los hechos ahi expuestos y para las reacciones administrativas que
puedan adaptarse.

A partir de la normativa citada, debe sefialarse que el Acta de Supervision, asi
como el informe de Supervisién y fotografias, elaborados con ocasion del ejercicio
de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en
ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria -mientras no
sean desvirtuados por otros-, toda vez que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

De acuerdo a lo desarrollado en los considerandos 36 al 43 de la presente
resolucion, la declaracibn de responsabilidad del administrado se ha
fundamentado en un conjunto de elementos probatorios idéneos —Acta de
Supervisién, Informe de Supervision asi como las fotografias tomadas durante la
diligencia de supervision—; por fanto, si se ha contado con los elementos
necesarios para acreditar que El Brocal implement6 pozas de sedimentacion de
lodos adicionales a las contempladas en su ElAsd San Gregorio, siendo estos
medios probatorios tomados en cuenta en la Resolucion Directoral N° 3073-2018-
OEFAJ/DFAI para sustentar la existencia de la responsabilidad del administrado.

En virtud, a lo expuesto en el presente procedimiento, la DFAI ha acreditado la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
sustentando de esta manera una decisién motivada y fundada en derecho; por lo
que, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha vulnerado el
principio del debido procedimiento administrativo®.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a sclicitar el
uso de la palabra, cuando comresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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50.

De otro lado, El Brocal indicé que la implementacion de las pozas de
sedimentacion de lodos se ejecutd tratando de minimizar la perturbaciéon del
terreno —removiendo un menor volumen de material en virtud a lo establecido en
los items 5.3 y 7.2 del ElAsd San Gregorio*'—, para demostrarlo presenté un
cuadro de las dimensiones establecidas en el ElIAsd San Gregorio*? y otro
respecto a las dimensiones reales de las plataformas de perforacion y pozas de
sedimentacion ejecutadas®’. De tal modo, sefialé que se encuentra acreditado

a

42

43

ElAsd San Gregotio

Capitulo V “Descripcion de Actividades

83(..)

Habilitacién de plataformas de perforacién y pozas de lodos” se estableci6 que la habilitacién de plataformas de
perforacion, las pozas de lodos y los accesos se realizara tratando de minimizar la perturbacion del terrenc. Las
plataformas y pozas de lodos se ubicarin a no menos de 50 m de cursos de agua esporadicos o permanenies.

Capitulo VIi “Plan de Manejo Ambiental”

7.2(.)

La ubicacion de fas 200 Plataformas de perforacién superficial se realizara principalmente scbre areas donde la
topografia sea de poca pendiente para minimizar la perturbacién def terreno. Las plataformas no se ubicaran a
menos de 50 m. de los cursos de agua esporadicos y permanentes.

Cuadro N° 1

Guadre N° 1; Dimensiones de las Plataformas y Pozas de Lodos

DIMENSITGINES SREAS

PROCONDID AL
ADTIMIDAD

CANTIDAD VOILLIMER (s

LS TUIRBATIAS (i) (fpah)

Fahiltacidn de

200 22m x 20 m

8800006 a3 25.400.00

Piataformas

" Hubitacitn da

2o0 4m x Sm 3,000.00 2.0 G.000.00

pozas de lodos

Fuente: Extracto cuadro N° 5E.2 del Capitulo V dal ElAsd del Proyecto de Exploracion
Minera de “San Gregorio”

Cuadro N* 2
Cuadro N° 2: Di i real e las plataftormas de perforaciton y pozas de
sedimentacidn ejecutadas en el proyecto San Gragorio
PRO OFAL o
o o S o .
1 5 A 20 %20 m 200.00 .20 so0.00
Poza M~ 1 a 3 raa A 1.20 28.50
e - rA 22w x 20m 4a0.00 .20 as.on
Poza N® 1S a 3 ; A MA 1.20 3a.10
R 1 rA 22 oot x 20m [P— o0 sa.00
Pora MT 36 LS = FA A R S0
Poza MN® 52 1 3 A A 1.00 29.87
mﬁ""ﬁ 1 A 22 x 2O sa0.c0 o.20 as.00
Pora N® 53 1 3 NA A 1.00 26.70
iy 1 A 26N e 2O ey AVO.00 o5 AOC.00
Pora NS4 kS = rA s, £ 2912
it . A 20 m 20 m prepes B30 Mo i
Pora N* 64 1 a raa reA 1.00 26.10
i 7a " x LTS 20 mx 20 m ano.oo o.15 &0.00
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51.

52.

que, al momento de ejecutar las pozas, priorizé la menor afectacion al ambiente
—mejora manifiestamente evidente—.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA-CD*, para calificar una actividad como
mejora manifiestamente evidente, se deberan verificar los siguientes elementos:
(i) el cumplimiento del compromiso ambiental; y, (ii} haber realizado una obra que
implique una mayor proteccién ambiental, sin que dicha obra genere dafio o riesgo
alguno al ambiente.

En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el numeral
precedente para considerar si estamos ante una mejora manifiestamente
evidente, se aprecia lo siguiente:

(i) El Brocal incumplié su compromiso ambiental, dado que implementé pozas
de sedimentacién de lodos adicionales a las contempladas en su EIAsd San
Gregorio, conforme se detalld en los considerandos 34 al 42.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD

Artlculo 3.- Definicion de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando fa medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental, sin que dicho exceso o
superacién genere dario o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe
o afecte el interés publico que subyace a la funcién de certificacién ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favereciendo
la proteccion ambiental o ejecutando una mayor prestacién socicambiental.
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53.

54.

55.

56.

57,

58.

59.

(i)  La construccién de pozas de menor dimension a las previstas en el ElAsd
San Gregorio es pasible de generar un impacto mayor al ambiente en
comparacion al compromiso original, por cuanto conllevan un riesgo de
rebalse de los lodos a contener en las pozas, puesto que la poza de lodos a
instalarse en cada plataforma habia sido dimensionada de manera tal que
pueda contener el volumen total de lodos generados en la perforacién

De lo anterior, se advierte que la actividad ejecutada por El Brocal no califica como
mejora manifiestamente evidente.

Asimismo, corresponde indicar que, siendo que la conducta infractora imputada al
administrado es por implementar pozas de sedimentacion de lodos adicionales a
las contempladas en su ElAsd San Gregorio —en las plataformas de perforacién
1,2,3,4,13, 14, 15, 16, 25, 45, 51, 52, 53, 54, 64, 65, 74, 75, 149, 161, 162, 163,
165 y 173—, la excedencia o no del area ejecutada en las plataformas de
perforacién, asi como las caracteristicas técnicas de las pozas de lodos
implementadas por el administrado (dimensiones, volumen, cantidad de material
removido, entre ofros) no resultan materia de analisis en el presente
procedimiento.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
extremo de su apelacion

Por ofro lado, El Brocal sefialé en su recurso de apelacién que la DFAI no tomo
en cuenta que los instrumentos de gestién ambiental son desarrollados con nivel
de factibilidad, es decir, en el proceso de ejecucidn podrian existir variaciones.

Sobre el particular, cabe sefialar que los instrumentos de gestion ambiental
aplicables a las actividades de mineria se encuentran estructurados por
compromisos ambientales, los cuales nacen de una declaracion unilateral de
voluntad de cumplimiento estrictamente obligatorio, por la cual una persona
natural o juridica se obliga a realizar ciertas acciones, a fin de limitar y minimizar
el impacto ambiental que generara la actividad econémica de la cual es titular.
Siendo el compromiso ambiental una declaracién de voluntad, el mismo supone
una obligacion auto-impositiva de caracter individual mas que general.

Es asi, que el administrado se comprometié a implementar una (1) poza de lodo
por cada plataforma de perforacion —lo cual fue validado por la autoridad
certificadora competente al momento de su aprobacion—.

En la medida en que El Brocal opera en el subsector Mineria, en virtud de un titulo
habilitante concedido por el Estado, tenia conocimiento de las caracteristicas
propias de su actividad y las actuaciones que deben producirse en el mismo,
situacion que se encontraba dentro de su esfera de dominio y control; por
consiguiente, el nivel de diligencia que se le exige es alto, por tanto, en el supuesto
que se hubieran presentado variaciones al momento de la construccion del
referido componente en virtud a un uso eficiente del drea a impactarse, debid
comunicarlo oportunamente al érgano sectorial competente y proceder con la
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modificacion del mismo, lo cual no ocurrié. En tal sentido, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Vi.2 Determinar si durante el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho
determinante de un tercero (conducta infractora N° 2)

60. De manera previa al andlisis de la cuestién controvertida se describira el
compromiso asumido por el administrado y los hechos verificados en la
Supervision Regular 2015, que sustentaron la decision de la DFAI para declararlo
responsable por la comision de la conducta infractora.

Respecto a los compromisos asumidos y la conducta infractora

61. De la revision del ElAsd San Gregorio, se aprecia que El Brocal asumié el
siguiente compromiso:

Capitulo VII PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

7.6 MANEJO Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE ALMACENAMIENTO
(COMBUSTIBLES, ACEITES, PRODUCTOS QUIMICOS)

Debido al tipo de actividad a desarrollar, un acto inseguro por parte de los
trabajadores o las condiciones del lugar, aumenta la probabilidad de ocurrencia de
un derrame o fuga de combustibles.

Los contratistas encargados de la perforacion serén responsabies de la prevencion
y limpieza de cualquier derrame o gotera de combustibles, estaran capacitados para
actuar de acuerdo a los procedimientos establecidos en caso de producirse una
contingencia.

Cada trabajador contara siempre con material absorbente listo y a las manos para
una rapida respuesta en caso de que ocurriese un derrame de combustible.
Ademas, se seguiran las siguientes acciones:

Apagar cualquier motor y valvula de los equipos que confribuya al derrame y por
evacuacion tener listos los extintores por si se produce un incendio.

Determinar el tipo de producto derramado.

Informar del derrame a los supervisores de la empresa minera y contratista.
Informar a los demas trabajadores de la necesidad de poner en marcha los
procedimientos de control.

El profesional responsable de las operaciones realizara una evaluacién del evento,
determinando su magnitud.

Si ocurre un pequefio derrame, se absorbera el combustible derramado con los

pafios absorbentes con la mayor rapidez posible, estos pafios impregnados de

combustible seran colocados en cilindros que posteriormente serdn transportados,
tratados v dispuestos por la empresa prestadora de servicios de residuos solidos
(EPS-RS).

Si el combustible tuviera contacto directo con el suelo, se procedera a remover en
su totalidad el suelo contaminado y seran manejados como los pafios impregnados
con combustible.

Si en caso se produjera un derrame considerable, entonces se procedera
inmediatamente a recoger el suelo afectado, utilizando palas y picos, luego este
suelo contaminado se colocara sobre una superficie de plastico (polietileno de baja
densidad de 6 a 8 micras de espesor), el cual se expondra a la volatizacion del
combustible de forma natural al aire libre, método muy utilizado debido a que la
politizacion de los hidrocarburos es lenta, no produciendo contaminacion
atmosférica. También se utilizara plastico para proteger dicho suelo en caso sea
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62.

63.

64.

63.

época de lluvias. Estos suelos posteriormente podran ser devueltos en su lugar de
origen. (Subrayado agregado)

De lo anterior, se verifica que El Brocal, ante la ocurrencia de derrames o fugas
de combustible, se encontraba obligade a aplicar una serie de medidas como
respuesta ante dichas contingencias, entre ellas, la remocién total del suelo
impregnado con la sustancia derramada.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2015 se verifico la presencia de una
sustancia oscura en el area de las plataformas de perforacion 162 y 163, donde el
administrado realizé labores de exploracién minera.

En el Acta de Supervision se dejé constancia del siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 02:
En las plataformas de perforacion 162 y 163, se observa la presencia de suelo
impregnado con una sustancia oscura.

A su vez, conforme a lo sefialado en el Informe Preliminar de Supervision, a efectos
de determinar si la sustancia oscura corresponde a hidrocarburos totales, se
tomaron muestras de suelo de las plataformas de perforacion 162 y 163, cuyos
resultados indican |la pre-existencia de fraccion media y pesada de hidrocarburos
totales.

)
(2

Puntos de F1 Hidroarboros F2 Hidrocarburos F3 Hidrocarburos
Control Totales >CH-C10 Totales >C10-CZ8 Totales =C28-C440
{moiKg matoria gseca) {mgiKg materia seca) {myg/fy maberia seca)
326,6,ESP-1 <10 T 624 1158
326,6,ESP-2 <10 8351 13193
ECAM 500 5000 6000

Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N° SAA-15/00528 del laboratorio AGQL
{1} Estdndares de Calldad Ambiental (ECA) para Suelo. Sugln ComersialiindustrialExtractivos
Decreto Suprems N° 002-2013-MINAM. Aprueban Estdndares de Calidad Ambiental {(ECA,

parg Sushe.

El Hallazgo N° 2 se complementd con las fotografias N° 163 al 168 del Informe de
Supervision 2015, que a modo de ejemplo se muestran a continuacion:
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D =

67.

=

Fotografia N° 163: Vista fotografica del punto de muestreo 326,6,ESP-1, ubicado dentro
dal drea de [a Plataforma de Perforacion N* 163,

En atencidon a los medios probatorios antes serialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de El Brocal por la comisién de la conducta

infractora N° 2.

Respecto a lo argumentado por El Brocal en su recurso de apelacion

68.

69.

70.

En su recurso de apelacion El Brocal alegé que se encuenira acreditada la ruptura
del nexo causal por hecho determinante de tercero, por cuanto, desde el afio 2012,
se encuentra impedido de acceder a las zonas donde se llevaron a cabo las
actividades del proyecto San Gregorio, por decisién de la Comunidad Campesina
de Vicco; para demostrario presentd, como medios probatorios, los Oficios N°
1985-2012-MEM-AAM del 15 de noviembre de 2012 y N° 1134-2013-MEM-AAM
del 31 de mayo de 2013, entre otros, en los que se deja constancia de la
paralizacién de actividades del proyecto “San Gregorio” desde el 10 de agosto de
2012 y la Resolucién Ministerial N° 106- 2015-PCM, a través de la cual la
Presidencia del Consejo de Ministros dispuso la constitucién del Grupo de Trabajo
denominado "Comité de Dialogo, Negociacion y Desarrollo”, con la finalidad de
proponer, debatir e implementar acciones que promuevan el desarrolio de la
Comunidad Campesina de Vicco y la ejecucién del proyecto minero "San
Gregorio" de El Brocal.

Al respecto, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de
tercero “(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es ofro quien
contribuyé con la causa adecuada”. En ese sentido, de configurarse dicha
circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito,
a fin de que se le pueda exonerar de responsabilidad al presunto causante de un

hecho:
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71

72.

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida
de gue ¢l hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto
causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
hemos mencionado con relacién al caso fortuito: ese hecho debe imponerse
sobre el presunto causante con una fuerza gue aniquile su propia capacidad
de accion.

El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una
causa extrafa al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio,
tiene que revestir también ias caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad.

{(...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio™5

{Enfasis agregado).

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo imprevisible e irresistibie implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y
resistir a /%,

Ahora bien, de la revisién de la Resolucion Ministerial N° 106-2015-PCM del 16 de
abril de 2015 y del Acta de instalacion del Comité de Didlogo, Negociacion y
Desarrollo del 28 de agosto de 2015, tenemos que ambos documentos surgieron
como consecuencia del conflicto existente entre la Comunidad Campesina de
Vicco y El Brocal, el cual anteriormente habfa motivado a que la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros, mediante Oficio N° 1134-2013-MEM-AAM del
31 de mayo de! 2013, estime procedente la solicitud de paralizacion temporal de
actividades propuesta por Ef Brocal debido a la obstaculizacion del proyecto de
exploracion minera "San Gregorio" ocurrida desde el 10 de agosto del 2012. Cabe
precisar que esta decision se sustenté en los siguientes documentos:

a) Carta N°33-2012-JD-CAF/CCV del 8 de agosto del 2012, Oficio N° 368- 2012-
JD-CAF/CCV del 29 de agosto del 2012, y Carta del 5 de octubre del 2012, a
través de las cuales la Comunicad de Vicco exigia al titular minero retirarse de
la zona, dejando sin efecto el Acuerdo de libre acceso a los terrenos de la zona
del proyecto San Gregorio sin justificacion alguna.

b) Cartas del 23 y 29 de agosto del 2012 y Carta N° 85-2012-GG del 11 de
octubre del 2012, emitidas por El Brocal, mediante las cuales pedia de manera

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo {I. Para Leer EI
Cédigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editcrial de la Pontificia Universidad Catélica de! Perd, 2001, pp 359-
361.

Consulta: 18 de febrero de 2018
http:/irepositorio.pucp.edu.pefindex/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendico como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio; notorio o pliblico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comin para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistibie implica que el presunto causante no
hubiera tenido la opertunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a &[.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando.La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editarial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 338 — 341
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73.

74,

reiterada a la Comunidad de Vicco autorizacion para ingresar a la zona para
retirar sus equipos y remediar las areas disturbadas.

De acuerdo a ello, es posible concluir que, desde agosto de 2012 —cuando el
proyecto de exploracion minera "San Gregorio" se encontraba en etapa de
cierre*’—, existia un conflicto entre la Comunidad Campesina de Vicco y El Brocal,
que imposibilitaba el acceso del administrado al area de la UF San Gregorio; el
cual se habria extendido hasta el 28 de agosto de 2015 —fecha de instalacién del
Comité de Didlogo, Negociacion y Desarrollo—.

Lo sefalado en los considerandos precedentes, puede ser visualizado en el
siguiente grafico:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

Creacion del
"Comité de
Paralizacion " Dialogo, Instalacién del
Comunidad de temporal de egociacion y 4 "Comité de
Vicco impide el | | actividades porla||  Desarrolto”, ::;,ﬁ:’,'sz'&"s Dialogo,
ingreso de El obstaculizacién creado con la Negociacion y
Brocal a la UF de ingreso a la finafidad de Desarrollo”
San Gregorio | | UF San Gregorio resolver el
conflicto suscitado
V entre la
Comunidad
Campesina Vicco
y El Brocal
10.08.12 31.05.13 16.04.15 18y 19.06.15 28.08.2015
L )
Periodo en que El Brocal se enconiraba illnpedido a ingresar a la UF San Gregorio

En tal sentido, el referido derrame detectado de hidrocarburos se trataria de un
hecho de tercero no imputable a El Brocal, en la medida que, al momento de
efectuada la Supervision Regular 2015, el administrado no tenia acceso al area
de la UF San Gregorio —toda vez que se encontraba impedido de ingresar a la
misma en el periodo de agosto de 2012 hasta agosto de 2015—, es decir, el hecho
habria sido originado dentro del periodo de tiempo en el cual El Brocal no se
encontraba presente en el area de la UF San Gregorio.

Por lo tanto, corresponde revocar la declaracion de responsabilidad del
administrado respecto a la conducta infractora N° 2, asi como su respectiva
medida correctiva; en tanto ha sobrevenido la desaparicién de las condiciones
exigidas legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea

Segun el cronograma de actividades la etapa de cierre tenia una duracién de 7 meses, contados desde marzo
de 2012 hasta septiembre del mismo afio.
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indispensable para la existencia de la relacion juridica creada*® y, en
consecuencia, ordenar su archivo.

Al respecto, en el numeral 6.3 del articulo 8° del TUO de la LPAG*® se establece
que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la
autoridad que emitié el acto gue se impugna tenga una apreciacién distinta
respecto de la aplicacioén o interpretacion contenida en dicho acto®.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos sefialados por El Brocal en
su recurso de apelacién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera El Brocal
por la comisién de la conducta infractora N° 3

De manera previa al andlisis de la cuestiébn controvertida se describira el
compromiso asumido por el administrado y los hechos verificados en la
Supervision Regular 2015, que sustentaron la decisién de la DFAI para declararlo
responsable por la comision de la conducta infractora.

Respecto a los compromisos asumidos v la conducta infractora

De la revisién det ElAsd San Gregorio, se aprecia que El Brocal asumio el
siguiente compromiso:

Capitulo V DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR.

{...)

5.3 HABILITACION DE PLATAFORMAS DE PERFORACION Y POZAS DE
LODOS.

En total se contempla habilitar 200 plataformas proyectadas. El 4rea de cada
plataforma a habilitar sera de 22 m x 20 m y se realizara un sondaje con una
profundidad promedio de 350 m de agua esporadicos o permanentes.

48

43

50

TUO de la LPAG

Articulo 214.- Revocacion

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casos:(...)

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada.

TUO de la LPAG

Articulo 6.~ Motivacion del acte administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion det acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarguico de la autoridad gue emitié el acto
gue se impugna tenga una apreciacitn distinta respecto de |a valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir

a estirnar parcial o totaimente el recurso presentado contra el acto impugnado (resaltado agregado) {...).

Conforme se ha sefialado, entre ofros pronunciamientos, en la Resolucion N° 214-2018-OEFATFA-SMEPIM.
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De lo anterior, se verifica que El Brocal, se comprometié a ejecutar un sondaje por
cada plataforma de perforacion con una profundidad promedio de 350m.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2015, se verificé que El Brocal habria
implementado un sondaje adicional en la plataforma de perforacion N° 24, en las
coordenadas UTM WGS84 N 8804977 y E 359891, identificandose como sondaje
SG0610H.

En el Acta de Supervision se dejé constancia del siguiente hallazgo:
Hallazgo N° 03:
En las coordenadas UTM WGS 84: N 8804977 y E 359891, se identifico el sondaje
SGO610H.

El citado de Hallazgo se complemento con las fotografias N° 41 al 46 del Informe
de Supervision 2015, que a modo de ejemplo se detallan a continuacién:
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Fotografia N° 48: |dentificacién y ubicacién del sondaje realizado con cidigo SGO810H. 3

Con relacién al posible dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, en el IFIl la SFEM sefiai6 io siguiente:

[...] la implementacion de sondajes no contemplados en su instrumento de gestion
ambiental, puede generar impactos negativos no previstos que podrian afectar la
calidad del ambiente biologico, debido al ruido de las operaciones y presencia de
personal en forma continua durante el la ejecucion del mismo; asimismo, puede
interceptar algun cuerpo de agua y alterar su equilibrio hidrostatico.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de El Brocal por la comisién de la conducta
infractora N° 3.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacién de la comision de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision de los
actuados en el expediente, esta Sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comision de la conducta infractora imputada®’, en tanto se acreditd
que ejecutd un sondaje no contemplado, incumpliendo su instrumento de gestién
ambiental

En consecuencia, esta Sala considera que correspondia declarar Ia
responsabilidad de El Brocal por incumplir lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° del RAAEM,
articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA, el articulo 29° del Reglamento
de la LSNEIA y el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.

:
P
ot

Cabe seftalar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo
144° de la LGA— los administrades son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las nomas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA,
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Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que el presente andlisis solo se realizara
respecto a la medida correctiva de la conducta infractora N° 1, toda vez que la
medida correctiva de la conducta infractora N° 2 fue revocada, conforme al analisis
realizado en los numerales 68 al 74 de la presente resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir en lo posible ¢! efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)** del numeral 22.2 del mencionadec precepto, se dispone, de igual manera, que
el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o |a salud de las personas.

Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, que establecié que durante un periodo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la referida Ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas
a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia ambiental. Asi,
durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos excepcionales y si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién
de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

53

LSNEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y |a salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Ei decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccién.
b}  La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, Ia obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

LSNEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas (...)

f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacién dei efecto nocivo que_la conducta

infractora_produzca o pudiera producir_en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitaciéon de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infraccion administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS), una medida correctiva puede ser
definida como:

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a
fravés de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir
en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera pedido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 3073-
2018-OEFA/DFAI, a fravés de la cual dispone como medidas correctivas las
obligaciones sefialadas en el Cuadro N° 2 de |a presente resolucién.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, El Brocal sefialdé que no es pertinente que
se le ordene el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el Cuadro
N°® 2, cuando se encuentra imposibilitado de acceder a las zonas donde se
llevaron a cabo las actividades del proyecto San Gregorio por decisién de la
Comunidad Campesina de Vicco para demostrarlo presentd, entre otros
documentos, la Carta N° 93-2018-CCV del 23 de noviembre de 2018 emitida por
la Comunidad Campesina de Vicco.

Sobre el particular, de la revisidén de la Carta N° 93-2018-CCV del 23 de noviembre
de 2018 se advierte que las causas que motivaron a la Comunidad Campesina de
Vicco a no permitir el ingreso de El Brocal, obedecen principalmente a que no
remitio un informe detallado sobre los lineamientos y condiciones del plan de cierre
y por mantener adeudo un pago, conforme se detalla a continuacion:
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g COMUNIDAD CAMPESINA DE VICCO g,
RECONOCIDD CON RESCLOCION N° 18 - BL 47 DI ENERO {8 1860 “ -)

VICCO - PASCO
Vicee, 23 de Noviembre del 2028

CARTA N°gz — 2038 - GEV 5 1 SOCED'S NERAELBROCALSAA
Sr.x ing. Juon HOYOS ORDONEZ 22 Bit. 7008
SUPERINTENGDENTE GENERAL DE ASUNTOS SOCIALES — PROYECTID T58 5 05 31 WOR W 5UB @
Chu e MO BLCALA M S X
ASUNYOD: CON BEFERENCIA A LA CARTA CON FECHA 223 DE NOVIEMBRE DE) 2018
De stro especial ce it iGN

Reciba Ud. los cordigles saludos a nombre de lo Comunidad Campesing de
Viceo, asimismo es paro RESPONDER A LA CARTA ARRIBA MENCICONADA, lo cuotl es
coma sigue:

1. Conrespecto ala Remediacitn de plataformas reaiizadas en San Gregorio, na se
ha permitido su Ingresc por agcuerdo de Asamblea el cual nosotros en nuestra
condicién de Dirigentes Comunales estamos flamados o dar cumpliimiento; por
tanto en reiteradas ocvasiones se les informd oportunaomente los acuerdos
tomados con referencio o sus pedidas, tal como consta en lo Carto N2 93-2017-
CCV; Carta NRQ15-2017-CCV; Carta N291-2017-CCV; entre olros.

2. Asimismo debemos lamentor que a la fecha al despoche tie esta Comunidad solo
flegaron pedidos de remediacion, mas no un informe detollado sobre los
lineamientos y condiciones sobre los cuoles se sfectuariy este plan de clerre, por
tanto al no contar con este instrumento, nosotros nos vemas imposibiliitados de
realizar un informe detallado o los Comuneros.

3. Con respecto a los montos pendientes @ pagar por porte de su representado;
lamentamos que los Directivos de su representada no reconozcon el monio en
délares debidarmente especificado en el cuadro gue acompafio fo Carta N?28-
2017-CCV-2018; asimismo cabe mencionar que todo acuerdo formal con la
Comunidad Compesina de Vicco es a través de Iz Asamblea General de
Comuneros, por tante ftode aouerdo jfue debidamente informado

oportunamente a su representada.

De tal modo, siendo que la elaboracion de un informe detallado sobre los
lineamientos y condiciones del plan de cierre, y el pago del monto pendiente, se
encuentran dentro de la esfera de dominio del administrado; no resulta pertinente
atribuir dicha situacién como un obstaculo para ingresar al area del proyecto:
desestimandose lo argumentado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de conformidad con el articuio 20° del
RPAS, en caso el titular minero requiera un plazo adicional para el cumplimiento
de la medida correctiva por circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado
de la misma, podra hacerlo via formal a través de la Mesa de Partes del OEFA,
sustentando debidamente dicha solicitud, y antes de vencido el plazo otorgado por
la DFAI para su cumplimiento.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 3073-2018-
QEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la
responsabilidad administrativa de El Brocal por la comisién de las conductas
infractoras 1 y 2 detalladas en el Cuadro N°1 de la presente resolucion y las
correspondientes medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; v, la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Sociedad Minera El Brocal S.A.A., por las conductas infractoras detalladas en los
numerales 1y 3 del Cuadro N° 1 de |a presente resolucidn, asi como su correspondiente
medida correctiva, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR Iz Resolucion Directoral N° 3073-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Sociedad Minera El Brocal S.A.A., por la conducta infractora detallada
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como su correspondiente
medida correctiva, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera El Brocal SAA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN

W Voca

Sala Esp‘%;ializada Mineria, Energia,
Pesqueria e Indugtria Manufacturera
Tribunal de F? alizacion Ambienta
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.............. fowot Vot

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pégina forma parte integral de la Resolucién N° 273-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 35 paginas.
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