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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI del 9
de octubre de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Marcona Mining & Exploration S.R.L. por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 y ordené el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de Ia presente Resolucién en atencion a
los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 30 de mayo de 2019

L ANTECEDENTES

1.  Marcona Mining & Exploration S.R.L. (en adelante, Marcona)' es titular de la
unidad minera Cerro Blanco (en adelante, Cerro Blanco), ubicada en el distrito
de Bella Unién, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

2. Cerro Blanco cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Cerro Blanco, aprobada
mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 041-2011-MEM/AAM
del 23 de mayo de 2011 (en adelante, DIA Cerro Blanco).

b) Modificacién del DIA Cerro Blanco, aprobada mediante Constancia de
Aprobacion Automatica N° 020-2013-MEM/MM del 2 de abril de 2013 (en
adelante, MDIA Cerro Blanco).

¢) Informe Técnico Sustentatorio de la MDIA Cerro Blanco, aprobado por
Resolucion Directoral N° 007-2014-MEM-MM del 6 de enero de 2014 (en
adelante, ITS de la MDIA Cerro Blanco).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20507731164,




Del 23 al 24 de abril de 2017, |a Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una Supervisién Regular a
Cerro Blanco (en adelante, Supervision Regular 2017), durante la cual se
detectd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales que se
registraron en el Informe de Supervisién N° 562-2017-OEFA/DS-MIN del 8 de
junio de 20172,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1600-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre de 20173, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas-SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (DFAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Marcona.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 330-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM-IF] del 28 de marzo de 20184

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1812-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 21
de junio de 2018° la SFEM vario la imputacién formulada en la Resolucion
Subdirectoral N° 1600-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1851-2018-OEFA-DFAISFEM del 22
de junio de 2018°, la SFEM amplié por 3 meses el plazo de caducidad del PAS,
el cual caducaria el 9 de octubre de 2018.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Marcona’, se emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 1398-2018-OEFA/DFAI/SFEM-iIFI del 29 de
agosto del 20188,

De forma posterior, analizados los descargos®, mediante Resolucidon Directoral
N° 2398-2018-OEFA/DFAI del 9 de octubre de 2018', la DFAI declaré la
responsabilidad administrativa de Marcona'! por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

Folios 2 al 23.

Folios 29 al 32, Notificada el 9 de octubre de 2017 (Folio 33).

Folios 60 al 71. Notificado el 9 de abril de 2018 (Folio 72).

Respecto del cual, Marcona presenté descargos el 30 de marzo de 2018. (Folios 73 al 95).
Folios 96 al 102. Notificada el 26 de junio de 2018 (Folio 105).

Folios 103 y 104. Notificada el 26 de junio de 2018 (Falio 106).

Folios 112 al 123 y 125 al 132. Escritos presentados ef 25 de julio de 2018.

Folios 133 al 149. Notificado ef 11 de septiembre de 2018 (Folio 228).

Folios 152 al 185. Escrito presentado el 28 de setiembre de 2019,

Folios 206 al 224. Notificada el 9 de octubre de 2018,

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa del administrado, se realizé en virtud de lo



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Marcona no retiré los | Literales a) y ¢) del numeral 7.2 | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
residuos sdlidos (llantas | del articulo 7° del Reglamento | Cuadro de Tipificacién de
en desuso, residuos | Ambiental para las Actividades | Infracciones y Escala de
metalicos y de madera) | de Exploracion Minera, | Sanciones vinculadas con
1 | verificados en la unidad | aprobado por Decreto Supremo | los Instrumentos de Gestion
minera Cerro Blanco, | N° 020-2008-EM  (RAAEM)'2, | Ambiental y el Desarrollo de
de acuerdo a lo | en concordancia con el Articulo | Actividades en  Zonas
establecidc en su | 24° de la Ley N° 28611, Ley | Prohibidas, aprobado por
instrumento de gestion | General del Ambiente (LGA)'3, | Resolucion de  Consejo
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dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
5 partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara ia existencia de infraccion, ordenara [a realizacién de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudari, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de [a Ley N° 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literates

a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si 1a multa se hubiera determinado mediante la Metodologla para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduscién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera cracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertide, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere fimeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las rescluciones de primera instancia.

RAAEM, publicado en el diario ofigial El Peruano ¢! 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular est4 obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.
¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre cormespondiente.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, pianes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es




N°® | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

ambiental. el articulo el articulo 15° de la | Directivo N°  049-2013-
Ley del Sistema Nacional de | OEFA/CD'® (Cuadro de
Evaluacion de Impacto | Tipificacién de

Ambiental, Ley N° 27446 | Infracciones aprobado por
(LSEIA)'? y el articulo 29° del | RCD N°® 049-2013-
Reglamento de la LSEIA, | OEFA/CD).

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM1S

(RLSEIA).

Marcona no implemento Numeral 2.2 del Rubro 2 del
las medidas de cierre Cuadro de Tipificacidn de
de las plataformas de Infracciones aprobado por
perforacion RCD N*® 049-2013-
denominadas CBRC-3, | Literales a) y c) del numeral 7.2 | QEFA/CD.
CBRC-4, CBRC-5, | del articulo 7° del RAAEM, en

2 | CBRC-6, CBRC-8, | concordancia con el Articulo 24°

CBRC-10, CBRC-12, | de la LGA, articulo 15° de la
CBRC-13, CBRC-14, | LSEIA y el ariculo 29° del
CBRC-15, CRBC-16, | RLSEIA.

CBRC-17, CEBRC-18,
CBRC-1¢ y CBRC-20
de la unidad minera
Cerro Blanco, de

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. L.a ley vy su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.
16.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, es
responsable del seguimiente y supervision de la implementacidn de las medidas establecidas en la
evaluacién ambiental estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en [a siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobada por RCD N° 049-2013-OEFA/CD

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL
INFRACCION c‘*{f“’;é’cf:m SANCION | o\ e
(SUPUESTO DE BASE LEGAL GRAVEDAD NO MONETARI
2 HECHO DEL TIPO REFERENCIAL : DE LA MONETA %
INFRACTOR) INFRACCION RIA
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
22 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10a1
> aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del 000 UIT
dafo potencial a la flora | Reglamento de ia Ley del
o fauna. SEIA.
4




instrumento de gestion
ambiental.

N° | Conducta infractora ~ Norma sustantiva Norma tipificadora
acuerdo a lo
establecido en  su

Marcona no implemento
las medidas de cierre
de los accesos hacia

las plataformas de
perforacion

denominadas CBRC-3,
CBRC-4, CBRC-5,
CBRC-8, CBRC-9,
CBRC-10, CBRC-12,
CBRC-13, CBRC-14,
CBRC-15, CBRC-16,
CBRC-17, CBRC-18,

CBRC-19 y CBRC-20,
de acuerdo a Io
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Literales a) y c) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Articulo 24°
de la LGA, articulo 15° de la
LSEIA y el articulo 29° del
RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones aprobado por
RCD N° 049-2013-
OEFA/CD.

Marcona no implemento
las medidas de cierre
del sondaje de la
plataforma de
perforacién denominada
CBRC-1, de acuerdo a
lo establecido en su
instrumento de gestidn
ambiental.

Literales a) y ¢) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el Arliculo 24°
de la LGA, articulo 15° de la
LSEIA y el articulo 29° del
RLSEIA

Numeral 2.4 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones aprobado por
RDC N° 049-2013-
OEFA/CD',

Fuente: Resolucitn Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAL.

" Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobada por RCD N° 049-2013-OEFA/CD

10. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2398-2018-
OEFA/DFAI, la DFAl orden6é a Marcona el cumplimiento de las siguientes
medidas correctivas:

/
J
&

DESARROLLAR ACTIVIDADES [INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL " -

g{’f;“ég}%‘“wﬁm BASE  LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
2 DEL TIPO IHFRACTGFQ} REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA

pai; LA INFRACCION

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley

en los Instrumentos de | General del Ambiente,

Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del De 100 a 10
24 | ooobados, generando | SEIA, Articulo 28° del | MUYGRAVE | 000 UIT

dafic real a la flora o | Reglamento de la Ley del

fauna. SEIA.




1.

Cuadro N° 2: Medidas Correctivas

Medida correctiva

Ne Conducta <
Infractora Obligacién Plazo para el | Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo nec mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a partir
Marcona no del dia siguiente de vencido el
implementd las plaze para cumplir con la medida

medidas de cierre de
las plataformas de
perforacion

denominadas CBRC-

El titular minero
deberd acreditar
el retiro de las

En un plazo
no mayor de

administrado
ante la
Fiscalizacién vy
Incentivos  del

correctiva, el
debera  presentar
Direcciéon de

Aplicacién de

3, CBRC-4, CBRC-5, | Iravas due se g;"gtahébi(l‘:;? Organismo de Evaluacion y
CBRC-6, CBRC-8, | So@nal 1288 dos o |Fiscalizacién ~ Ambiental  un
CBRC-10, CBRC-12, érer; de las | partic del dia informe técnico detallado, donde
1 |CBRC-13, CBRC-14, latstarmms.  dei|Souiente:  des| 50 evidencie el retiro de las
CBRC-15, CRBC-18, pe Horacien. & fin Iagnotiﬂcacién gravas que se encuentran
CBRC-17, CBRC-18, ge r eestabl!ecerla de i dispuestas en el &rea de las
CBRC-19 y CBRC- a un estado | presente plataformas de perforacién, a fin
20 del proyecto compatible con el | Resolucién de reesiablecerla a un estado
“Cerro Blanco”, de sriomne Directoral compatible con el entorno
acuerdo a o e, ' circundante, conjuntamente con
establecido en su ’ los medios probatorios
instrumento de correspondientes (fotografias y/o
gestidn ambiental videos fechados ¥
georreferenciados en

coordenadas UTM W(GS84).

Ei titular debera
acreditar el refiro
M'IE:IZ?::nté [:g de las gravas, asi En un plazq no mayor de cincp
medidas dediers de| 000 la (5) dia_ls h."ébll'es. contados a partir
I diciosie FaGiaIEE nivelacion YIEn un ol del dia siguiente de vencido el
. plazo . :

plataformas de perfilado del area no mayor a plazo para cumplir con ig n_ned:da
o ion de los accesos cuarenta (40) correctiva, el administrado
ge facia hacia las | ;. il deberd presentar ante Ia

enominadas CBCR- | dias habiles, | ; a2 e
3 CBCR-4 CBCR-5 plataformas, chEiadas: @ Dlrgmlgp de Flscahz_acmn y
ClBCR-S ’ CBCR-Q' acorde al terreno partir del dia Aplicacién de Incentivos del
2 ] ' | circundante, con Organismo de Evaluacién y

CBCR-10, CBCR-12,
CBCR-13, CBCR-14,
CBCR-15, CBCR-18,
CBCR-17, CBCR-18,
CBCR-19 y CBCR-
20, de acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestidn ambiental.

la finalidad de

devoliver el
relieve a su
configuracién
original,

conforme a lo
indicado en su
instrumento  de
gestion
ambiental.

siguiente de
la notificacion
de la
presente
Resolucion
Directoral,

Fiscalizacion ~ Ambiental un
informe detallado, adjuntando los
medios visuales (fotografias yfo
videos) debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS84;
donde se evidencie el cierre de
los accesos hacia las
plataformas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 30 de octubre de 2018, Marcona interpuso recurso de apelacién’ contra la
Resolucién Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Y

Folios 226 al 253.




g

Sobre la conducta infractora N° 1

a)

b)

Se habrian vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento,
buena fe procedimental, toda vez que se le atribuyé a Marcona un
compromiso no contemplado en el instrumento de gestién ambiental.

Es ilegal atribuir el compromiso de «restaurar el relieve natural mediante el
rellenando con material extraido en los cortes del terreno o perfilando la
superficie», cuando Marcona se comprometié Unicamente al perfilado de [a
superficie, de conformidad con el IGA.

La responsabilidad de Marcona se circunscribe a las actividades
ejecutadas en el marco del desarrollo del Proyecto.

Los residuos no fueron generados por el desarrollo de la actividad de
exploracion, siendo que las llantas corresponden a deportes de aventura
realizados por terceras personas. Asimismo, los residuos metalicos y de
madera pertenecerian a operaciones antiguas realizadas en los afios
sesenta.

La DFAI no habria brindado ninguna repuesta a lo indicado en el escrito
del 11 de septiembre de 2018, puesto que se limita a repetir lo pronunciado
anteriormente, vuinerandc el derecho a la debida motivacion.

En ese sentido, la administracién no ha tomado en consideracién la ruptura
del nexo causal alegada y tampoco ha realizado indagaciones o
investigaciones, atribuyendo responsabilidad por elementos identificados
tres afios después de que culminaron las actividades, sin justificaciones y
pruebas racionales, invirtiendo la carga de la prueba; por lo que se habrian
vulnerado los principios causalidad y presuncion de licitud.

Sobre |la conducta infractora N° 2 v 3

9)

Marcona Gnicamente se encontraba obligado a devolver las zonas
trabajadas a un estado compatible con las areas aledafnas, para tales
efectos, le correspondia implementar alglin material que pueda coexistir
con el material del suelo del 4rea sin problema alguno.

Es por ello que colocd la grava, pues este material rocoso no solo es
compatible, sino que existe naturalmente en el entorno, conforme se
acredita en la MDIA Cerro Blanco.

El referido 1GA establece que los suelos residuales son aquellos suelos
arenosos formados a partir de materiales rocosos de origen diverso
distribuidos en las partes altas y laderas en la zona de origen como en as
cadenas de cerro cercano. En ese sentido, no corresponderia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Marcona; en tanto que se
ha demostrado el cumplimiento del compromiso ambiental.




Sobre las medidas correctivas

)

k)

Marcona solicita que se resuelva declarar la suspension de la ejecucion de
las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién apelada, hasta que se
resuelva el recurso interpuesto.

Deberian suspenderse las medidas correctivas en tanto no se justifica su
aplicacion, ya que se habria cumplido con el compromiso ambiental
asumido.

Asimismo, Marcona alega que el plazo otorgado es insuficiente, pues se
dejaron de realizar actividades en la zona hace mas de tres afios y el retiro
de las gravas requiere una coordinacién que excederia el plazo otorgado.

Sobre la conducta infractora N° 4

m)

P

)]

La tapa del sondaje no se encontrd durante la Supervision Regular 2017
debido a un hecho que escapa de su control y constituye un caso fortuito o
de fuerza mayor, consistente en el robo de la tapa de sondaje.

Al respecto, actuando de manera diligente reemplazo la tapa con una de
plastico para no dejar el sondaje descubierto; sin embargo, por las
condiciones climaticas (fuertes vientos) generd que el plastico ceda.

Quedé acreditado que Marcona procedid a cerrar el sondaje de manera
segura. Tanto el robo como las condiciones climaticas resultan imposibles
probar, siendo que la autoridad tiene el deber y la responsabilidad de
probar sus imputaciones.

Inicialmente se imputd que las conductas infractoras como acciones que
no generan dafos ambientales; siendo que se encuentra en desacuerdo
con la variacion de la imputacion al considerar que las conductas generan
dafio potencial y real, lo cual carece de sustento legal, pues lo que ha
existido es un error de motivacién, vuinerando el debido procedimiento,
licitud y verdad material.

La DFAI no considera que la MDIA Cerro Blanco expresamente indica que
no se detectaron endemismos, por lo que al no descartar que la especie
Microlophus sea un endemismo, no significa que en realidad lo sea, sobre
todo si el OEFA no lo ha probado.

Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que, conforme al MDIA
Cerro Blanco, la zona del proyecto es un desierto arido de material rocoso
sin mayor presencia de flora y fauna, de baja fertilidad natural, conforme a
la imagen adjunta, por lo que no resulta légico que se haya afectado la
misma.



12.

13.

14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articuios 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 300112 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancidn en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%',

2

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo puiblico técnico
especiafizado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, ¢! control y k2 sancién en
materia ambiental gue corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pudblico intemno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de Ja fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y Ia presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

¢) Funci6n Fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromiscs ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalimente, comprende la facultad de

dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrete Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por ¢l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de |as entidades.




15.

16.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin al OEFAZ, y por medio de la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ5, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el érgano encargado

22

24

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E| Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28364, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidén de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de fa
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°, - Determinar que la fecha en gque el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julic de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambientat (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento vy constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuye caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamenio de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicade en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articuto 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutive gue ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicic de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del CEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
reselucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por [os drganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del dmbito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia def OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la noimativa vigente sobre la materia.

10
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18.

19.

20.

21.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de fas cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA%, prescribe que el
ambiente comprende aqueilos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de |las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende 2 los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute def tiempeo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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22.

23.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®,

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialade que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes pulblicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho); v, (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacidn referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

3

3z

k]

35

Al respecto, ef Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° (03343-2007-PA/TC,
fundamente juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacién. {...) Sobre el segundo acépite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los pariculares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente eguilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilbrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y aménica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cuaiquier
entorno, sino anicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenide.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 05471-2013-PA/TC, Fundamento juridico 7.
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24,

25,

.

26.

27.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos3.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (TUO
de la LPAG) ¥, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Marcona por no
retirar los residuos sélidos (llantas en desuso, residuos metdlicos y de
madera) verificados en el area de la unidad minera Cerro Blanco, conforme
al compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental
(conducta infractora N° 1).

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Marcona por no
implementar las medidas de cierre de las plataformas de perforacion
denominadas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-6, CBRC-8, CBRC-10,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial el
Peruano, el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que per ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion dei
recurso administrativo de revision.
218.2 El témino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apefacién se interpendra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a {a misma autoridad

que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.

VI1.

28.

29.

CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-16, CBRC-17, CBRC-
18, CBRC-19 y CBRC-20 de la unidad minera Cerro Blanco, conforme al
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental {conducta
infractora N° 2).

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Marcona por
no implementar las medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas
de perforacién denominadas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-8, CBR(-
9, CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CBRC-16, CBRC-
17, CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme al compromiso establecido
en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 3).

(iv) Correspondia ordenar las medidas correctivas descritas en los numerales
3 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(v) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Marcona por
no implementar las medidas de cierre del sondaje de la plataforma de
perforacion denominada CBRC-1, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (conducta infractora N° 4).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Marcona por no retirar los residuos sdlidos (llantas en desuso, residuos
metalicos y de madera) verificados en el area de la unidad minera Cerro
Blanco, conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestién
ambiental (Conducta Infractora N° 1)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normative gue regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestibn ambiental incorporan aquellos programas vy

38

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientades a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacicnal Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento termitorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
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30.

33.

compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Naciona! de Evaluacion de Impacto Ambientai, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion??.

Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental la autoridad
competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de
gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA*, es responsabilidad del titular

"

j .
[

ambiental: la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacién; {...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi

como Ios demés programas y Compromisos.

LGA

Articuio 24°. - Del Sistema Nacional de Evafuacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades gue no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental

especificas de la materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, pemnitirtas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con fa certificacién ambiental contenida en ia Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.
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34.

35.

36.

37.

de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de ofras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el sector minero, [a exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 7.2° del RAAEM, el cual
trasladaba a los titulares mineros la obligacién de ejecutar todas las medidas
dispuestas en sus instrumentos de gestion ambiental, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad, asi como ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondiente.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*?,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Marcona incumplié lo establecido en
sus instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso asumido por este en dichos instrumentos, considerando las
especificaciones establecidas para su gjecucion.

Sobre el particular, la DIA Cerro Blanco establece como medida de cierre la
obligacion de Marcona de retirar del area de! proyecto todo residuo inorganico,
chatarra o material ajeno al entorno; conforme se aprecia:

42

Articulo 29.- Medidas, compromisos y chligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al ttular deben ser incluidos en el plan
commespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articufo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en ef Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estéd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Cerfificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime af titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resocluciones N® 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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ﬁ 38. El referido compromiso fue ratificado por la MDIA Cerro Blanco, manteniendo los

Compromiso de retirar todo material ajeno

Capitulo VIl
PLAN DE CIERRE Y POST CIERRE

8.1 PLAN DE CIERRE
En este capitulo se presentan ias medidas que [a empresa implemardard para
ejecutar as aciividades de cieire ¥ post cierre 3 cada componente del proyecto
que se haya habiiitado duwrante las efapas el mismo. Dichas medidas
garantizaran que al fina! gel proyecto el lugar vuelva a las condiciones similares &
ta que se enconfraba antes de la ejecucion del Proyecto de Exploracién Cerro

Blanco.
La propuesta del Plan oe Cieme ¥y Post Cieme identifica y evalla tas medidas

requeridas para proteger los ecosistemas poltenciaiments afectados, asé como el
monitores respectivo de dichas medidas.

e Todo residuo horganico, chatsra o material ajeno al entomo serd
retirado del area a resiauwrar

= Se procedera al desmontaje de las nstalaciones y retiro de s
mismas, de ser DeCesano.
Fuente: DIA Cerro Blanco®.

mismos términos:

Compromiso de retirar todo material ajeno
Capitulo Vil
PLAN DE CIERRE Y POST CIERRE

8.1 PLAN DE CIERRE
En este capitulc se prasentan las medidas que ka empresa implementara para
eﬁwﬂrmammcmymmamammmdﬁmm
que se haya habifilado durante las etapas del mismo. Dichas medidas
garantizarén que al finai del proyecto el lugar vuelva a tas condiciones similares &
la que se encorraba antes de ka ejecucidn del Proyecto de Exploraciin Cerre

Blanco.
La propuesia del Plan de Ciere y Post Ciemrre identifica y evalia kas medidas

MWWMSmmmm.aﬁmel
monkoreo respectivo de dichas medidas.
8.1.6 Remocion de Infraestructuras. Equipos, Magquinarias

» Todo resikduo inorganico, chatamra o material ajero al entomo sera
retirado del frea a restaurar.

Fuente: MDIA Cerro Blanco*,

Al respecto, la DIA Cerro Blanco contemplé un cronograma de actividades de
cierre y post cierre de ocho (08) meses, conforme se aprecia a continuacion:

43

Péginas 164 y 165 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.

Pagina 174 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacte obrante en el folio 23.
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40.

41.

42.

43.

Cronograma de Actividades de Cierre y Post Cierre - DIA Cerro Blanco

Cuadro N® B.1 h
Cronograma de las actividades Etapas de Cierre y Post Cierre

TIEMPO DE DURACION DEL PROYECTO
ETAPA ACTIVIDADES |

L] H-n.!;m-stiﬁu‘lmﬁluuﬂ]m’! Was B

Cierre de sondajes - -
| Recuperacion de las vias
| de accoso | i

Recuparacion de ins C
plataformas de perforacion
Recuperacion de almacén
| ce combustibles y aditivos |
Recuperacion de slmaceén
de residuos solidos
’ pellgrosos

R EERRE |

CIERRE

i

Recuperacion de Trinchera
de Residuos Domdésticos v i —
Lairinas

% Remediacién/Rehabilitacién

‘E | Post Monitoren . " ¢:
L =6 | | |

Fuente: DIA Cerro Blanco 45

IERRE

Sobre el particular, de conformidad con las «Notas de Atencion y Archivo»?®
emitidas por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) se evidencia que las
actividades de exploracion en Cerro Blanco se iniciaron el 24 de abril de 2012.
Asimismo, se establecié como plazo de duracién de actividades hasta el 24 de
marzo de 2013, en atencién a la extension de tres meses en el cronograma.

No obstante, posteriormente se ampli6 el cronograma de ejecucion
estableciendo como fecha de culminacién de las actividades de cierre y post
cierre del proyecto Cerro Blanco, el 24 de agosto de 2014+,

En atencion a ello, las_actividades de cierre vy post cierre del provecto de
exploracion Cerro Blanco debieron concluir el 24 de agosto de 2014, incluyendo
el compromiso de retirar todo residuc inorganico, chatarra o material ajeno al

entorno del area del proyecto.

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, en el area de almacén
temporal de residuos sdlidos industriales y peligrosos, la DS verificéd llantas en
desuso enterradas. Asimismo, en las coordenadas WGS 84 Zona 18: 8 321 367
N, 521996 E, la DS observé residuos metalicos y de madera, conforme fue
consignado en el Acta de Supervisién:

45

48

47

Pagina 169 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
Paginas 188 y 195 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23,

Folio 4 (reverso).
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Supervisién Regular 2017

[+% Verificacién de obligaciones |
Plazo para
Nro. Descripcion £Corrngic? subsa:::{lb': o

corraccién ™

Durante las acciones de supervisidon se observd
en & fSrea de aimacén temporal de mesikducs
=Sidos industriales v peligrosos, (a exdstencia de
1 llantas, las cuales estaban enterradas, asimismao - —_
en la coordenada WGS 84 Zona 18: 8 321 367
N, 521 996 E, se observd residuos metéilicos y de

madera dispersados en la arena.
Fuente: Acta de Supervision“,

44. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N> 52, 54, 55, 56 y 57 del
Informe de Supervisiéon*®, que se muestran a continuacion:

Area de almacén temporal de residuos sélidos industriales y peligrosos

2 P N L

Fotografia N® 52: Vista del drea del d chwt ¥ P
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18: Eszzsso N B 320 984, mdandeuMhmd-

L S

Area ublcada en las coordenadas WGS 84 Zona 18: 8 321 367 N, 521996 E

Fologratia N° 54: En 1 coomenada WGS 84 Zona 16 8 12t 36T N, 521 996 E. se cbserv mssios  Fotografia N° 5. £ vibla dhrxle o Glaee'wd iaaith e metiicos y e madera dispersados en i arena.
melilicos v de madera dmoersados en 1 arena

|
f
A
g

= Pagina & del Acta de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.

& Paginas 190 al 193 del Informe de Supervisin, contenido en el disco compacto obrante en el fotio 23.
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46,

47.

48.
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En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Marcona por contravenir los literales a) y ¢) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el articulo 24° de la LGA, el articulo el
articuto 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA al no haber retirado las
llantas y los residuos metalicos y de madera del area de Cerro Blanco.

Sobre la atribucion de un compromiso no contemplado

En su recurso de apelacion, Marcona alegé que la DFAI le atribuyé un
compromiso ambiental no contemplado en el instrumento de gestién ambiental,
referido a «restaurar el relieve natural mediante el rellenando con material
extraido en los cortes del terreno o perfilando Ia superficie», vulnerando los
principios de legalidad, debido procedimiento y buena fe procedimental y
motivacién.

Al respecto, debe considerarse que la responsabilidad administrativa declarada
por la primera instancia, respecto del numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién esta referida a la _omisién_de Marcona de remaver todo residuo
inorganico, chatarra_o _material ajeno al entorno después de las actividades de
exploracién y no a la restauracién del relieve natural, como alega la recurrente.

Sobre el particular, la autoridad instructora imputé a Marcona la referida omision,
estableciendo en la Resolucién Subdirectoral N° 1812-2018-OEFA-DFAI/SFEM,
que el compromiso incumplido esta sefialado en el numeral 8.1.9 de la DIA Cerro
Blanco y 8.1.6 de la MDIA Cerro Blanco; conforme se aprecia:

Imputacion de la Conducta Infractora N° 1

Amuwmw P

Eelmrepdscina  folirirngy ksts fendirey.
[ ot

estabiecido
Instrumenio o
b ottt

= FOrFiimo fum s o .ﬂﬂml:"l £ e ‘Eq..,p” Wi = i

Tt Wi Crime oA % Eowt S i x
o DMWB‘ Far 5 iy ‘ﬁ-x- e ich

des 25 o= m FO4 (e edmiante. Blanco). 20 parte. onrepToTriss ‘amurmido

gl e dgls i kgl dat Tt e d Ciama ¥ Font

Cimrra= e to TMoE: oy i o i e a Icamo

; insica in C e s—mdnlzum

ar BOY S Con ekt R i By, i 1o T vt A Sl it (e it Do raTe et

dummmmwﬁm-ndmbzsww

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1812-2018-OEFA-DFAVSFEM®®
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Folio 86,
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No obstante, el Informe Final de Instruccién se evidencia que la primera instancia
al momente de consignar el apartado pertinente de la MDIA Cerro Blanco cita el
siguiente compromiso: «Se restauraré la configuracion del relieve natural con el
malerial extraido en los cortes del terreno o perfilando la supetficie en la medida

de lo posible», conforme se aprecia:

Compromiso consignado en el Informe Final de Instruccion

27. Sobre el particular, en sl numeral 8.1.6. "Remocitn de Infraestructuras, Equipos,
Maquinarias” del capitido ViiI “Plan de Clerre y Post Cierre” de la MDIA Ceiro
Bianco, se dispone lo siguiente®®;

"8.1.6 Remocion e infryesyructuras, Equipos, Maguinsras
~ " * Todo residug inorgénico, chaisma o maledal gjeno al enformy serd retirado del éree 6
restagrar.

= 5S¢ procederd al desmontaje de las instalaciones v refiro de las mismas. de ser necesano.

« Se restaurard la configuracion del refieve natural rellenado con el matenal exiraido en los
cortes del terreno o perfilando la superlficie en la medida de lo posible.

« Se recubrird la superficie con suelo (arena) del lugar, de ser necesario.

» Las actividades de exploracion ne implican un gian desanolio de infraesfructura asociada,
dnicamente se confard con instalaciones menores ©Omo pequedos almacenss
famporaiss. Todas fes Insiglecionss habiffudes pera apoyo serdn debidaments
desmanieladas y removidas pera proceder con ke rehabiitacion de les superficies quo
hayan sido aiferndse”

Fuente: Informe Final de Instruccion®

Al respecto, en la Resolucién Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI? se aprecia
que la DFAI reconoce que el extremo resaltado no forma parte def MDIA Cerro
Blanco; precisando que el compromiso citado fue obtenide de la DIA Cerro

Blanco.

A continuacion, se detalla la modificacién del compromiso ambiental en los
instrumentos de gestion ambiental antes sefialados:

Comparativo de la DIA y de la MDIA Cerro Blanco

DIA Cerro Blanco MDIA Cerro Blanco
#.4.9 Remocién de Infraestructuras, Equipos, Maguinarias 8.1.6 Remacién de Infraestructuras, Equipos, Maguinarias
+ Todo residuo inorganico, chatarma o material ajeno al entomo serd »  Todo resiiuo inorgdnico, chatarra o material ajeno al enlomo sera
rerad del dren a restaurar. retirado del e a restaurar.

o 58 resaursrd la configuracion dal rlleve netural rellenando con el
malerial axiraldo en los cortes del terrenc o perfande la superfice,
o la medida de lo posible.

+ Se resimard b configuracion del refieve natural perilando fa
suparficie, en Lt madida de lo posible.

Elaboracién: TFA.

En ese sentido, conforme se muestra el compromiso referido a remover todo
residuo inorganico, chatarra o material ajeno al entorno después de las
actividades de exploracion no ha sido modificado en ninguno de los

instrumentos.

De lo antes expuesto, esta Sala considera que durante la tframitacion del
presente PAS no se han vulnerado los principios de legalidad, debido

51

Folio135 (reverso).

Considerando 53. Folio 213.
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54,

55.

56.

57.

procedimiento ni buena fe procedimental puesto que la omisién imputada esta
referida a un compromiso exigible a la recurrente, referido a referido a remover
todo residuo inorganico, chatarra o material ajeno al entorno.

Sobre la supuesta vulneracion a los principios de causalidad y de licitud

En otro extremo del recurso de apelacion, Marcona alegd que la vulneracién a
los principios de causalidad, de licitud y de motivacién, puesto que la DFAI no
considerd la ruptura del nexo causal alegada y tampoco realizé indagaciones o
investigaciones, atribuyendo responsabilidad invirtiendo la carga de la prueba.

Al respecto, precisa que las llantas corresponden a deportes de aventura
realizados por terceras personas y que los residuos metdlicos y de madera son
de operaciones antiguas realizadas en los afios sesenta.

Con la finalidad de analizar lo alegado por la recurrente, debe indicarse que el
principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo 246°del TUO de la
LPAG®, establece que la_responsabilidad en el marco de un_procedimiento
administrativo sancionador ha de recaer en_aquel que incurrid en la conducta
prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacién
de causalidad entre |la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo
de infraccién

Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo 1V del TUO de ta LPAG* el principio de verdad material, el cual exige a
la Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisibn se
encuentre motivada y fundada en derecho.

53

TUO de 1a LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales def Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acerdado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales ia autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos ios medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestas por las partes, sin que
ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas.

Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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58.

59.

60.

61.

62.

Ello resulta importante a efectos de poder desvirtuar la presuncién legal
establecida en virtud del principio de presuncion de licitud consagrado en el
articulo 248° del TUO de la LPAG®.

Sobre el particular, si bien corresponde a la administracién la carga de la prueba,
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base
para sancionarlos, ante la prueba de la comision de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, quien sefiala lo siguiente:

(...) Y, ademas, carga con |la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
cuando distingue entre los hechos constitutives de la infraccion y hechos
eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se
refiere a fa carga probatoria en cuaiquier accién punitiva, es al rgano sancionador
a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a |la posible
infraccion, mienfras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad».5®

En esa misma linea, BARRERO RODRIGUEZ sefiala lo siguiente:

En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir de
sustento a las decisiones de |a Administracién ha de correr con la prueba de esta

circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador;, pero no le incumbe a la
Administracién, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’. 57

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que, durante la accién de
Supervision Regular 2017, se acredité que la recurrente no retiré todo residuo
inorganico, chatarra o material ajeno al entorno del area del proyecto.

Toda vez que la DS evidencié durante la Supervision Regular 2017 llantas en
desuso enterradas en el area de almacén temporal de residuos sdélidos
industriales y peligrosos. Asimismo, evidencié residuos metalicos y de madera
en el area del proyecto Cerro Blanco, en el area ubicada en las coordenadas
WGS 84 Zona 18: 8 321 367 N, 521996 E.

55

57

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancicnadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales:

9, Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrades han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5°. Edicién totaimente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pag. 209, 210y 211.
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64.
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66.

67.

Sobre ello, corresponde considerar que de la revisién del Plano de Influencia
Social de Cerro Blanco®®, se evidencia que la unidad minera Cerro Blanco se
encuentra a mas de 25 Km. de distancia del centro poblado més cercano, Distrito
Bella Unioén.

Al respecto, durante la tramitacion del presente PAS se tiene que la recurrente,
mediante el escrito del 7 de diciembre de 2017, adjuntd los siguientes medios
probatorios:

Medios probatorioskpresentados por Marcona

Fuente: Escrito del 7 de diciembre de 2017%

Sobre ello, la DFAIl sefiald en la Resolucion Directoral N° 2398-2018-
OEFA/DFAI®® que los medios probatorios presentados acreditan la correccién de
la conducta infractora mas no asi, de que los desechos encontrados hayan sido
dejados por terceros en el area del proyecto.

En relacion con ello, esta Sala coincide con lo analizado por la primera instancia,
toda vez que en las referidas fotografias se aprecia el retiro de las llantas y de
los residuos de madera y metalicos.

Por lo que, se concluye que fa DFA| fundamentd adecuadamente la relacion
entre el incumplimiento del compromiso sefialado expresamente en la MDIA

58

59

G0

Folio 254,
Fotografias contenidas en el disco compacte obrante en el folio 52.

Considerande 49. Folio 211.
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69.

70.

Cerro Blanco y lo evidenciado durante la Supervisién Regular 2017 (llantas y
residuos metalicos y de madera). En consecuencia, no se han conculcado los
principios de causalidad ni de licitud.

Sobre la supuesta vulneracién al principio de motivacion

Sobre el particular, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
LPAG®!, la motivacion se establece como un slemento de validez del acto
administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6°
del citado instrumento, la motivacion debe ser expresa, mediante la exposicion
de las razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en
cuestion®2,

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacién exige la justificacion de
la decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso
concreto, lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su
relacién con la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia
de imputacion, ello como garantia del debido pracedimiento administrativo.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa

exponga las _razones de hecho y de derecho tomadas en consideracion para
adoptar su decision®.

81

a2

63

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido vy

conforme al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6°, - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, ¥ la exposicion de las razones juridicas y normativas gue con referencia

direcia a los anteriores justifican el acto adoptado.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitugional implicito en la organizaci6n del Estado Democratico que se define en los
articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto ¢
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, enire otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién de
las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso (resaltado agregado).
Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) senalé
lo siguiente:

{...} El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos
y las leyes que se aplican.

La motivacion de Ia actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional. (...)
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En el presente caso, la DFAI valoré y absolvié cada uno de los argumentos

presentados por la recurrente, durante la tramitacion del presente PAS, conforme
se aprecia:

Resolucién Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI
49. Al respecto, la SFEM analizé dichos argumentos en el flem TIL.Z. el SEQUNA0
informe Final”’, y sefiald lo siguiente:

(i Se ha verificado la existencia de la MDIA Cerro Blanco, cuya conformidad
se otorgé mediante Constancia de Aprobacion Automdtica N° 020-2013-

MEM-AAM, por o que lo sefalade por el titular minero en ese extremo,
quada desvirtuado.

(i} La SFEM coincidid con el administrado en que &l compromiso amblental s2
encuentra referldo a que Marcona Mining tenia la obligacién de refirar dal
area a restaurar, todo residuo inorganice, chatarra o maierial ajeno al
entomo, de acuerdo a lo sefialadu en fa MDIA Cerro Blanco. No obstanie,

durante la Supervisidn Regular 2017 se verificd que ¢! titular minero no habia
rotirado las llanias, nl residuos metalicos v de madera dispersos en |2 arena.

{ify Tal como se sefiald en el Primer Informe Final, e administrade no ha
presentade medio probatorio alguno para sustentar que las liantas usadas
corresponden a actividades reslizadas por ferceros v que los maleriales
metdlicos v de madera perenezean a operaciones preexistentes.

{iv} Los anexos Cy D del escrito de descargos tue presurtamente acreditarian
Iz ruptura de nexo causal (nicamente acreditan la correccion de su conducta
infractora, mas no lo sefalado por el tikdar minero.

(v} En tal sentido, &l tituler minerc no ha acreditado la ruptura de nexo causal
que amerite el archivo del PAS; por lo gue no se evidencia vulneracion a los

En consecuencia, de la revision de los actuados se aprecia que tanto la
Autoridad Supervisora como la Autoridad [nstructora han verificado plenamente
los hechos del presente PAS para motivar su decisién, habiendo acreditado el
incumplimiento referido al retiro de todo residuo inorgénico, chatarra o material

ajeno al entorno del area del proyecto, contraviniendo el compromiso
contemplado en la MDIA Cerro Blanco.

Respecto a la supuesta omision de la DFAI respecto del escrito del 11 de
septiembre de 2018, presentado por la recurrente

En el recurso de apelaciéon, Marcona alegé que la DFAI no habria brindado
ninguna repuesta a lo indicado en el escrito del 11 de septiembre de 2018%,

puesto que se limita a repetir lo pronunciado anteriormente, vulnerando el
derecho a la debida motivacion y causalidad.

73

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A elio, se debe afiadir la estrecha
vingculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible

que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos es una garantfa de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisién administrativa {...) (resaltado agregado).

Folio 152.
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75.

76.

Vi.2.
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78.

Al respecto, debe considerarse que la recurrente, en el referido escrito reitera la
configuracion de la ruptura de nexo causal, alegando que los residuos
evidenciados durante la Supervision Regular 2017 fueron generados por un
tercero.

No obstante, en el escrito analizado, Marcona no cumplid con acreditar la
eximente de responsabilidad alegada, pese a que la carga de la prueba le
correspondia ya que la Administracion cumplié con acreditar la conducta
infractora.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Marcona por la comision de la infraccion descrita en el numeral
1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Marcona por no implementar las medidas de cierre de las plataformas de
perforacion denominadas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-6, CBRC-8,
CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-16, CBRC-17,
CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 2)

Conforme se sefal6 precedentemente, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competenie y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidas en ellos con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

Sobre el particular, la MDIA Cerro Blanco establece como medida de cierre la
obligacién de Marcona de rehabilitar [as plataformas habilitadas en Cerro Blanco,

conforme se aprecia:

Rehabilitacion de plataformas

VIl

PLAN DE CIERRE Y POST CIERRE

8.1 PLAN DE CIERRE
La propuests del Plan de Cierre y Post Clamre identifica y svalGa ias medidas

requeridas para proteger los ecosistemas potencialmente afectados. asi como of

monitoreo respectivo de dichas medidas.

812 Medidas para la rehabilitacion de plataformas
La rehabiliacién se realizard an todos los lugeres donde fueron ubicadas
laa piataformas de perforacidén hasts devolver al drem disturbade a un
estado compatidie con las Srces aledafias. Las actividades de
recuperacion de plialaformas de parforacidn ncuye of perfiado de ia
superficie, para restaurer en lo posible la corfiguracian original.

Fuente: MDIA Cerro Blanco®.

a5

Pagina 171 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto cbrante en el folio 23.
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80.

81.

82.

Al respecto, conforme se indico, el plazo para la ejecucion de las actividades de
cierre y post cierre contempladas en la MDIA Cerro Blanco, concluyé el 24 de
agosto de 2014.

De lo sefalado, se tiene que Marcona se encontraba obligada a rehabilitar las
plataformas habilitadas. Dicha rehabilitacién incluye las siguientes actividades: (i)
devolver el area disturbada a un estado compatible con las 4reas aledafias; (i}
perfilar de la superficie; y, (iii) restaurar en lo posible la configuracién original.

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, la DS observé que las
plataformas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-6, CBRC-8, CBRC-10, CBRC-
12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-18, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y
CBRC-20 fueron rellenadas con gravas, conforme fue consignado en el Acta de
Supervisién:

Supervisiéon Regular 2017

[#1 Verificacién de obligaciones ]
i Plazo paras
v, Dreperipeion LT omigie? e
comrsecitn {*)

Durante las acciones de supervision se cbservo
lan sigulentes pistsformas rellenodas con grava:
- CBRC-3, CBRC-4. CARC-S8, CBRC-8, CBRC-8,

CBRC-10. CBRC-11, CBRC12, CBRC-13,
CBRC-14, CBRC-15, CBRC-18, CBRC-17,
CBRC-18 CBRC-19 vy CBRC-20.

Fuente:; Acta de Supervision®,

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 1 al 3, 6 al 10, del 12 al
16, del 18 al 22, del 24 al 29, del 32 al 41 y 43 al 44 del Informe de Supervision®’.
A continuacion, mostramos algunas de elias:

Plataforma CBRC-3

Sondale de in platatormes CERC-3,

Fosografia M 35 Ota wisty de la plataiorme CERC-3 an donds 3= obsend ia pistaforms rellenada con
Pravae Se o kiR A ot % respect dado e concrehs. Cabie rmenceoman e el e cereandarrte
&5 UNa TON& arenosa.

88

&7

Pagina 6 del Acta de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.

Paginas 66 al 86 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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Plataforma CBRC-4

Fotografie r® 37; v_aumtw dn e s - TR WGSE4 Zona 18 E S
L83, N 8 223 030, en donde se ocbeensd kDl ooy O N se observd sondeje. Calbaw
mencionar que o Aree Clroundiirte S LING: DO SOeTONa.

Piataforma CBRC-5

Fotografia N®40: Vists o= (a platafonTa CHRC~5 ub i UTM WGSE4 Zons 18: E 323
484, N 8 323 D13, en donde s obsersd ia p T oon gemva. Ne 28 obsered sondaje. Cabe

mencionar que o drea ciroundania @5 UNa TOMKE ITeNcS3.

Plataforma CBRC-6

Fowgrafis N* 33 muhmc-m da wf las . muwaseaz-uis:r-.:m-t

i

4R, M 8 322 D01, en donds se s SOry o No e i
m“ﬂhmummm




2

Fotografia N® 33 Wiskn de la plataforeae CBRC-8 -y b
HLF2, A Z22 DO0. S wih I P i Ty MNO B

e rea cirmunaneyie S U TOSE STt

Plataforma CBRC-10

Fologratiy M* Z2D: Vista de la slataforms CERC-10 vhbcada on o UTM WGES84 Zonm 18: £

533 SO, M 8 322 233, e ob o Im L ot

b~ TERR

mencionar que & Area circundante @8 UNS TOMNE FCBTOSR.

Plataforma CBRC-12

Fotografia N® 18: Vista de la plataforma CBRC-12 ubicada en las coordenadas UTM WGSE4 Zona 18: £

521 903, M 3 32* 005, donde se ia platad refensacs con grave. No se observs sondaje. Cabe
manchnar gue el dres circumeiieie B L NS BTenNoSa.
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Plataforma CBRC-13

memmﬂﬁmﬂhmwm—i&mMuMh & i sl oy

grava.

Plataforma CBRC-14

————=

Eotogratix NE 25 DOtrm vists de la pistaionmmnma SEBRC-14. donde se obaerwd ke plataforma reflenada oore grines.
Mo 2 ok & jo. CTabe e al Sren ccandante S5 UNS TONS SrENOSS.

Plataforma CBRC-15

Fotografia N® 27: Vists de s phetafiormne CTHERC-15 ubioeds en las ok das UTRE WGSB4 Zona 8 E

523 490. N 8 320 685
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Plataforma CRBC-16

}_f. —.r

Fowgrafia N* 12: Otra wsta o ka3 s CBRC-18, en Jonde we o ] S LY
grava. Ne sa observo sondaie. Cabe mensionar que 21 ires croundante @5 WS TONA RGOS,

CBRC-17
e .

Plataforma

7 ] 3

Fovtrwgirafis B 42 Vinte de la platsforrns CERC-TT are TN ek TM WEGSEES Toss 18 B
S22 DO4. N 2 237Y 96, i3 cudsi 3 - aary fa K e i Se observd ia
[y B Mo se e [t - i que i ArEs CINCUITGRINe o L

TS STV,

Plataforma

CBRC-18

-

Fotografia HE S Vista de ia plataforma CBRC-18 uvbiceda on lns clas LITAY W Zona 1& £
S22 510. N 8 320 011, Ia cual s& sncontraba habditada en b L e L B




83.

VI.3.

Plataforma CBRC-19

Foingrafia N 8: Viels de la plelafiorma CEIRC- bichdin an las el des UTRM WESSS Zona 18 E
823 D0DS, N 8 320 005, la cual sa aba habditads en la lad de la colina arenosa.

Plataforma CBRC-20

Fotografia N® 1 Vista de la plawaforrna CBRC-20 ubicada en las wadas UTM WGS84 Zona 18: E
523 493. N B 310 001, ia cual se encontraba da en i de ke ool

En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Marcona, por contravenir los literales a) y c)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el articulo 24° de la LGA, el articulo
el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA, al no implementar las
medidas de cierre en las plataformas de perforacion CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5,
CBRC-6, CBRC-8, CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-
16, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme lo exigia la MDIA
Cerro Blanco.

Al respecto, Marcona present6 alegatos contra la responsabilidad administrativa
declarada por la DFAI, los cuales coinciden con los alegatos presentados a la
conducta infractora N° 3; por lo que, los mismos seran evaluados en la siguiente
cuestion controvertida.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Marcona por no implementar las medidas de cierre de los accesos hacia las
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86.

87.

plataformas de perforacion denominadas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5,
CBRC-8, CBRC-9, CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15,
CBRC-16, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme al
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

La MDIA Cerro Blanco establece como medida de cierre la obligaciéon de
Marcona de rehabilitar los accesos de Cerro Blanco, conforme se aprecia:

Compromiso de cierre de accesos

Capitulo viil

PLAN DE CIERRE Y POST CIERRE

8.1.1

Al tdemine de las actividades de axploracidn v conformnes o b establecido
en of DS, N 020-2008-EM. en caso los pobiadores soliciten a la
smpress Marcona Mining & Explorsiion S.RL., qus 08 ascesoss no
sesn rehabiitados por resulteries do ulilidad, so procaederd o & entroga
de estos acceans & los pobladores, haciendo legar la documentacin
respeciiva 2 ja D.CGA A M, dot ML.E M,

En caso conirario se provederd a su rehabilltacidn medianty i nivelcidn

procediendo al retiro de la grava depositada &n dichos accesas, ratendo
de dejar of suslo jo mas similar a o encontredo inicisimente,

o Se tratard en lo posible da devolver sl terrens su topografia oviginal,
mivalando las arenas.

Fuente: MDIA Cerro Bianco®.

Del compromiso ambiental antes citado, se tiene que Marcona se encontraba
obligada a rehabilitar los accesos de Cerro Blanco, mediante el retiro de la grava
depositada en los accesos y devolviendo en lo posible su topografia original,
mediante la nivelacidn de las arenas hasta el 24 de agosto de 2014.

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, la DS observdé que las
plataformas CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-6, CBRC-8, CBRC-10, CBRC-
12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-16, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y
CBRC-20 fueron rellenadas con gravas, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision:

Supervision Regular 2017

[ 11 Verificacién de obligaciones l

sHra
u Dhatpesripygsiiias % 1
MNro L Coemigit™ a

Durgnte las accionss $e SUPerdEsitn S obserat
[[-203 B dos con grava hacia ias
plataforrs de porforscién: CBRIC.3, TBRWC-4,

3 CBRC-5, LBRC-8, CBRC-9, CBRC-10. — -
CBROT2, CBRC-13, CBRC-14, CTBRRCS8,
CTBRO-16, CBRC-17, CBERC-18, CBRC I8 y

Fuente: Acta de Supervisién®.
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a8

Pagina 171 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.

Pagina 6 del Acta de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 3, 4, 7, 8, 11, 13, 17, 20,
21, 23, 26, 30, 32, 34 y 39 del Informe de Supervisién™. A continuacién,
mostramos algunas de ellas:

Accesos del Proyecto Cerro Blanco
; . T = )

Folografia N° 18: Vista de Ia pistaforma CBRC-12 ubicada en las coomenadss UTH WGSSd Zonm 12:| - pysoradie N 21: Vista de  plataforma CERC-13 ubcada o0 les coondenedes UTM WG884 Zora 15
E1:968, 3¢5 121 00K, ol s fianada con grive. No 42 obsenvo sondeie. C3f g0 g5 N g 331 002, donde se observe la plataforma reflenada con grava. Mo 50 obearv sendeje. Cat
Qe A . mencionar que &l &rea circundante €5 Una Zona arencsa.

Fotografia N° 25 Otra vista de ia pisiaforms CBRC- 14, donde in F Fotografia N° 28: Ora dels CBREC-15. donde greva.
Ho 58 cbsenvé sondaje. Cabe mencionar que &f #7ea cytundants &5 UNa 0N arences.

P Vil

i =
-

N*1Z Vit 0 [s plataforma CBRC-17 ublcada en ias coordenadins UTM WGES4 Zoaa T& E
Foisgralla ° 15 O¥a vietn da \a pisisforma CBRC-16, en donde sa cbsenvo a plsislorms mlienade con 522 004 N & 518 290, i cusl te encontraba hatditada én ia ladera de la ecina vences, &2 obsarvd M
. NG arvh sondse. Cabe Y R uUNA JONE ANENOSa. piatatorna reflennda con grava. Na se bt sendeje. que ol ik s e

Zona arenosa.
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Paginas 66 al 86 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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90.

91.

92.

Piataforivs CBRE-13 habilitada
rellznadaEon grava

Hintaloems CONC-18 Babiade
‘xlaniads cop grava

Falogratia h* 11 Cra viska d 1B plataiontss CERG-16. donda 39 obserd 1a plsiafoma relenada ©o  Fowerafia o6 Vst ot pstforna CBRCL19, donde 58 00 lap congava No
greve, B sa observd sondaje. Caba mancionar qua at Amg circundente us NG 203 GrEN0SA. sa ohservs sondajs Cabs que el drea £S Una Fona BfENCSS.

IeMenada cen arava

olografia N® 2-Otra Vista de [a plataforma CBRC-20. donde s& ohSeno Lammummun.
No se observt sondaje. Cabe mencionar que & area CIICUNdaNte @5 UNA 20na arenocsa.

En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFAIl determiné la
responsabilidad administrativa de Marcona, por contravenir los literales a) y c)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el articulo 24° de la LGA, el articulo
el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° det RLSEIA, al no implementar las
medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacion CBRC-3,
CBRC-4, CBRC-5, CBRC-8, CBRC-9, CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-
14, CBRC-15, CBRC-16, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme
al compromiso establecido en la MDIA Cerro Blanco.

Al respecto, Marcona en su recurso de apelacion alegé que la MDIA Cerro
Blanco no le obligaba a implementar algiin material especifico sobre las dreas de
la plataforma ni de los accesos.

Asimismo, indicéd que la grava evidenciada en las plataformas y en los accesos
es compatible con el area de Cerro Blanco, ya que existe naturalmente en el
entorno.

En ese sentido, la recurrente alega que si habria cumplido con implementar las
medidas de cierre de las plataformas de perforacién CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5,
CBRC-6, CBRC-8, CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CRBC-
16, CBRC-17, CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20 y de los accesos hacia las
plataformas de perforacion CBRC-3, CBRC-4, CBRC-5, CBRC-8, CBRC-9,
CBRC-10, CBRC-12, CBRC-13, CBRC-14, CBRC-15, CBRC-18, CBRC-17,
CBRC-18, CBRC-19 y CBRC-20, conforme al compromiso establecido en la
MDIA Cerro Blanco.
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93. Sobre el particular, conforme se sefialé previamente, la MDIA Cerro Blanco
establecio los siguientes compromisos ambientales de Marcona:

() Respecto de las plataformas: devoiver el area disturbada a un estado
compatible con las areas aledafias y perfilar la superficie.

(i) En relacién a los accesos: retirar de la grava depositada en los accesos y
devolver en lo posible a su topografia original.

94. De lo sefalado, se hace necesario establecer cuales fueron los términos con los
que se caracterizé la topografia original de Cerro Blanco.

95. Al respecto, de la revisién de la MDIA Cerro Blanco, se aprecia que Marcona en
la Linea de Base”' establece que la topagrafia original del proyecto es arenosa.
Caracterizada por presentar una textura gruesa con presencia sobresaliente de
arena edlica en el horizonte superficial, de textura arenosa y sin estructura
(suelta) y con elevada capacidad de drenaje conforme se aprecia:

Caracteristicas del suelo del Proyecto Cerro Blanco
4.2.4.2 1. Suelos segin sa origen
a) Soelos derivados de rateriales residualos.

Esta meferido a los susios arencsos formados a pate ded nlempersmo de
makeriales rocoscs de origen diverso, los cualos estin distribuidos principalmente
an lus pares alias v iaderas medias tardc én 2 zona de origen como en los
cadenas do Comos CaanNns.

4.2 43 Descripcion de las unidades de suelc y mreas miscelaneas
Consociaciones

a - Consociacion Cervo Blanco {(CB)

La unidad edifica Cemmo Biancs pevienece @l aubgrupo Typic Tosipssmvmnents
abarca las 920 has, gue representa o 100% del droa tolal def proyecio. Se
caractoriza por presentar un epipadon ocrico coma horizonte de diagnosico y
texiaz gruesa (aremcsc). Fisiograficamente estd conformado pof piarscios
onduladas ubicadas a nivel de cima de camo y kaderas de moderada pandiente,
fudo el espacio presenta una fuerke acaTriiacién de materiales de origen edlico
mWhm&mmMmmd&
humedad tSirido vy un régamen de iemperatura téamico.

Presenta un perfil de tipo C de sscaso desarolic ganifico de color pardo claro a
de arena odica en e horizonle superBcial, textura arencsa y Sin esiockira
(sueita) v alevanis capacidad de drenaje.

Fuente: MDIA Cerro Blanco™

96. En ese sentido, la grava evidenciada durante la Supervisién Regular 2017 en las
plataformas y accesos a estas no es similar a la arena existente al entorno de
dichos componentes.

i El Anexo 1: Definiciones del RLSEIA establece lo siguiente:
14. Linea base: Estado actual del 4rea de actuacion, previa a la ejecucién de un proyecto. Comprende
la descripcién detallada de los atributos o caracteristicas socio ambiental del area de
emplazamiento de un proyecto, incluyendo los pefigros naturales que pudieron afectar su viabilidad.

2 Modificacion de Decfaracion de Impacto Ambiental Proyecto Cerro Blanco. pp. 4-9 al 4-15.
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98.

99.

Sumado a ello, debe considerarse que el compromiso ambiental referido al cierre
de accesos, expresamente indica que debe retirarse la grava. Con ello, ha
quedado acreditado que Marcona no cumplié con los compromisos ambientales
referidos a la rehabilitacidn de las plataformas y de los accesos a estas,
conforme lo establece la MDIA Cerro Blanco.

Sobre el cuestionamiento al dafio potencial

En el recurso de apelacion, la recurrente establece que no se ha configurado
ningin dafic potencial, toda vez que el area del proyecto es arida y
supuestamente no hay evidencia de flora y fauna.

Sobre el particular, contrariamente a lo alegado por la recurrente, de la revision
de la MDIA Cerro Blanco se evidencia la presencia de fauna (lagartijas) y flora
(especie de nombre local denominada “siempreviva”), conforme se aprecia:

Fauna evidenciada en el proyecto Cerro Blanco
mm N® 4,13

Especi fas en categorias de conservaeién
Wm cf.
“lmgartija’” Mo Categorizado Cal ; Fotografico
Tropiduridae (T’ch"d’) ,,,,,
“ingartia de | No
Microlophus sp. P tos™ No Categorizado o o Visual

Fuente: Trabajo de Campo - Co & Amblental ingenieros SAC 2011 Epoca seca

Diveraidad de Capecies

La evaluacion en campo determing ia presencia de 2 especies pertenecientes a la
famiiia Tropiduridae, habitantes de sustralos erenosos — en e caso de ios asiados
juvenites de Acrolophus sp — y de habitos vegsetarisnos — cercano a los
tillendsiales, para Adicrofophus of. thoracicus (Tschudi).

Fuente: MDIA Cerro Blanco.

Flora evidenciada en el proyecto Cerro Blanco

Cuadro N° 4.12
Especivs e Flora registradas en cmgem ﬂt Conservactons

Nombre Nombre

Tillandsra i
| etifola M o “siempreviva” No Categorizade C

Fuenite. TEabajo g CHtpo — @&MWMC.@1LE@C&M

Sromelinteas

Divarsidad de Especies

Asi como en ofros habitats del desierlo costern, 2 predominancia del género
Totandsia resulta undnime, preseatandoe wne abundancia en  parches
considerabie, Tavoracida por el sustrato saco — habito xerdtito — y el crecimiento
en direceion hacia 10s vientos que sopisn def mar. Para o momento del estudio,
estos mdividuos presentaben un aspecio seco, por o gue resulte dificulioso
determiner la especis & b gue perienace.

Fuente: MDIA Cerro Blanco

100. Adicionalmente, debe considerarse que, de conformidad con la normativa

ambiental, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
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negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrolio de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna, caso contrario a
lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto negativo™.

Sin perjuicio de ello, tal como se ha sefialado a lo largo de la presente
resolucion, la conducta infractora se encuentra referida a la omision de
implementar medidas de cierre y post cierre en las plataformas y accesos.

En ese sentido, es pertinente sefialar que el no cumplir con los compromisos
ambientales en el modo, forma y tiempo previsto en los mismos, podrian
ocasionar situaciones adversas al ambiente, ello teniendo en cuenta que la
finalidad que se busca con los compromisos asumidos en un instrumento de
gestién ambiental, los cuales han sido evaluados y aprobados por la autoridad
certificadora competente, es la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Asimismo, cabe sefalar que el no implementar las medidas de cierre y post
cierre de las plataformas y accesos podria ocasionar impactos ambientales a la
fauna y fauna debido a la pérdida de habitat por disminucién de las bromelias y
por la modificacién del 4area donde viven la fauna del lugar.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en dicho
extremo.

En ese sentido, corresponde confirmar la declaracidon de responsabilidad
administrativa de Marcona por la comision de las infracciones descritas en los
numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Marcona por no implementar las medidas de cierre del sondaje de la
plataforma de perforacién denominada CBRC-1, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental

La MDIA Cerro Blanco establece como medida de cierre la obligacién de
Marcona de obturar los sondajes, conforme se aprecia:

Resolucién de Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de

las Medidas Comectivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Daifio real o concreto; Detrimento, pérdida, impacto negativo © perjuicio actual y probadoe, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de! desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurma cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacio negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarios, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Compromiso de cierre de sondajes

813

prre de las labores de

Los sondajes se obturardn de acuerdo o tipo de soulfero &
da forma que se perantics Wﬁﬁ@m;ymmynquwm
& emplear

& continuacién, se espacifican jos procadimiontos a seguir an fos
distintos casos, dependiendo de o presencia de agua &0 8 50

2} 57 po se encuentra agua

Na B4 requiers obluracién ni sellado con cemento on la fotalidad del
rwdaje perforado. Sin embargo, o sondaje deberd cubrirss de mansra
segura, Se pmcadara de ia siguiente fomma;

& Eorw ard & pope con cones de perforacion o bentonita hasta 1 m
poir debwaio del pivel del terreno.

s  Se instabed ong obioracidn no metdlica, con la K
Hitudar v de b s

- Sardmrﬁoapmrﬁﬂtnmmpanoruwuﬁﬁmﬁma

acley del

b} 5i se encuentra aguw estitices
%1 st sondaje intercepta un aculfero no confinado se relienard ef orificio
complado de 1.5 & 3 m o I3 su i Pk e b
sievilar y &, mmmmmmmmm
hastz la supericie. Si el equipo de nmmwmmﬁsndmﬂl
momenio de la obiuracion, o8 aconsejable al uso de grava y cortes de
parforacion, procediendo de la sigutente forma:
« Colocar ol material de is obturacion desda la pante inferior ded pozo
hasta s parte supetior dal nivel de agua estatica,
Refonar of pozo con corles a8 1 m pew dabajo del nival da ia Serrs.

L
+ instslar una obturacidn no metdficc con @ idanlificacidén  del
oparador,

* [ellenar y apisonar el melro final con cortes del pozo o willizar un
mindimo de 1 m. de cemendo para la supericie.
» Extondor los excesos do corfe 2 no mis de 2.8 om por debajo del
nivel det terreno nedural.

Fuente: MDIA Cerro Blanco™.

Del compromiso ambiental antes citado, se tiene que Marcona se encontraba
obligada a cubrir los sondajes de forma segura hasta el 24 de agosto de 2014.

No obstante, durante la Supervisidn Regular 2017, la DS observé en la
plataforma de perforacion CBRC-1 no se encontraba asegurada, advirtiéndose
en su interior dos lagartijas muertas, conforme fue consignado en el Acta de
Supervisién:

74

s

P4gina 171 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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Supervisién Regular 2017

[11  Verificacién de obligaciones
Plam‘ para
Nro. Deacripcion £Comigie? el
comeccion {*) |

F’—'Duunu las acciones de supervision se observd
4 | deniio def sondaje meldlico de ja plataforma de - —
perforacion CBRC-1 dos lagartijas muertas.

Fuente: Acta de Supervisién™,

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°° 46 y 47 del Informe de
Supervision’®, las cuales se muestran:

Sondaje de obturaci6n- plataforma de perforaciéon CBRC-1

Fotografia N°4T: Vista del sendays de le- CERC-1 en donde

Fotogratia H*44: Vista del sondaje de la piataforma CBRC-1 en donde se abserd un sondae aom s
s dos Liganies woiss.

[espectie cado de concrem smbapa.

En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFAl determind la
responsabilidad administrativa de Marcona, por contravenir los literales a) y c)
del numeral 7.2 del articuio 7° del RAAEM, el articulo 24° de la LGA, el articulo
el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA, al no obturar
debidamente el sondaje de la plataforma de perforacion CBRC-1, conforme al
compromiso establecido en la MDIA Cerro Blanco.

Al respecto, la recurrente alega que la tapa del sondaje de la plataforma CBRC-1
fue robada, por lo que fue reemplazada por una tapa de plastico. Sin embargo,
esta segunda tapa cedid como consecuencia de las condiciones climaticas

(fuertes vientos).

Asimismo, la recurrente sefialé que, tanto el robc como las condiciones
climaticas son imposibles, de probar, correspondiendo a la administracion el
deber y la responsabilidad de probar sus imputaciones.

Al respecto, de conformidad con los principios de verdad material y de licitud, si
bien corresponde a la administracién la carga de la prueba, a efectos de

75

T8

Pagina 6 del Acta de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.

Paginas 87 y 88 de! Informe de Supervisidn, contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, ante la prueba de [a comision de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad.

En ese sentido, siendo que se acreditdé que Marcona no implementd una
obturacion adecuada al sondaje de la plataforma de perforacion CBRC-1,
correspondia a Marcona demostrar que realizdé la obturacién conforme a lo
indicado en la MDIA Cerro Blanco; situacion que no sucedié ya que Unicamente
se declara que situaciones externas ocasionaron que este se destape sin
presentar ningun medio probatorio.

Sin perjuicio de ello, este Tribunal procedera analizar si la circunstancia alegada
por la recurrente constituye indubitablemente un supuesto de caso fortuito y, en
virtud de ello, determinar si debidé exonerarse a Marcona de la responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro
N°® 1 de |la presente resolucion.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA™ y el
articulo 18° de la Ley del SINEFA’®, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental tiene naturaleza objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor 0 hecho determinante de tercero.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG'®, constituye condicién eximente de la responsabilidad
por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobados.

Sobre el particular, el articulo 1315° del Cédigo Civil®, aplicable de manera
supletoria al presente PAS, define al «caso fortuito o fuerza mayor» como la

kel
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79
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LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
gjercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafos ocasionados por el bien ¢ actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos
contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los
de la recuperacidn del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar
los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

LEY DEL SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi comeo de las nomnas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

DECRETO LEGISLATIVO N° 285. Cdadigo Civil, publicade en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de
1984,

Articulo 1315°. - Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién ¢ determina su cumplimiento
parcial, tardic o defectuoso.
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causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, establecer si esta revista las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible®'.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado
por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la
actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir,
no debe ser algo fuera de lo comdn para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria
prever el acontecimiento y resistir a &%,

Siendo ello asi, corresponde determinar si el evento alegado por la recurrente le
impidié cumplir con el compromiso ambiental de obturar el sondaje de la
plataforma de perforacion CBRC-1 de forma segura, conforme lo exige la DIA
Cerro Blanco.

Respecto al robo de la tapa de sondaje, corresponde precisar que el
administrado no ha acreditado la ocurrencia de tal evento, por ejemplo, con la
presentacion de la denuncia respectiva.

Sobre las condiciones climaticas (fuertes vientos) alegada por la recurrente, se
advierte que tales hechos no cumplen con las caracteristicas necesarias para
configurar un supuesto de caso foriuito, puesto que no se ha demostrado que
estos sean atipicos en el area del proyecto o que se hayan ocasionado, de tal
forma, que no pudieron preverse e impidieran el cumplimiento del compromiso
ambiental.

De lo expuesto, se advierte que las circunstancias indicadas en los

considerandos previos no produjeron la ruptura del nexo causal, por lo que
corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Sobre el cuestionamiento al dafio real

En el recurso de apelacion, la recurrente alega que se habrian vulnerado los
principios de debido procedimiento, licitud y verdad material, puesto que la
conducta imputada no genera daiio real.

81

Conforme al criterio establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 375-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6
de noviembre de 2018 y N° 021-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Femnando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 - 341.
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Asimismo, la recurrente alegé que la primera instancia no considerd que la MDIA
Cerro Blanco no reconoce endemismos, con lo que la especie Microlophus no
significa que en realidad lo sea.

Sobre el particular, conforme se indico, de la revision de Ila MDIA Cerro Blanco
se evidencia la existencia de fauna (lagartijas); asimismo, debe considerarse que
en la MDIA Cerro Blanco no se descarta que la especie Microlophus (lagartijas)
sea endémico al area del proyecto®, conforme se muestra:

Endemismos

Endemismos

No se detectaron endemismo. Sin embargo, no se descarla que la especie

Microlophus sp. sea un endemismo.
Fuente: MDIA Cerro Blanco.

En esa linea debe considerarse que, durante la Supervisiéon Regular 2017, dos
(02) lagartijas fueron halladas muertas en el sondaje de la plataforma de
perforacién CBRC-1, ello a causa de la inadecuada obturacion.

Con ello, ha quedado acreditado que la omision del compromiso ambiental,
generé un dafo real a la fauna que habita Cerro Blance, independientemente,
que dicha especie sea endémica.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Marcona por la comision de la infraccién descrita en el numeral
4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a |a solicitud de suspension de los efectos de la resolucién apelada

Finalmente, respecto a la solicitud de la suspension de los efectos de la
resolucién impugnada, cabe precisar que, en el articulo 226 del TUO de la
LPAG, se dispone lo siguiente:

Articulo 226.- Suspension de la ejecucion

226.1 La interposicion de cualguier regcurso, excepto los casos en que una norma
legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado.

226.2 No obstante |o dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien
competa resolver el recurso suspende de oficio o a peticion de parte la
ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes

gircunstancias:
a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o _dificil
reparacion.

82

Las especies endémicas son aquellas especies que se encuentran restringidas a un area geografica particular;
es decir, aquellas que solo han sido registradas en el Per,

Schulenberg, TS; Stotz, DF; Lane, DF; O'Neill, JO y Parker, TA. 2010. Aves de Perd. Lima, Peri. Centro de
ornitelogia y biodiversidad (CORBIDI). 660 p.
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b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

226.3 La decision de la suspension se adoptara previa ponderacion
suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria al interés publico
0 a terceros la suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata del acto recurrido.

226.4 Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean
necesarias para asegurar la proteccién del interés pblico o los derechos
de terceros y la eficacia de la resolucién impugnada.

226.5 La suspensién se mantendra durante el tramite del recurso administrativo
o el correspondiente proceso contencioso-administrativo, salvo que la
autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las
condiciones bajo las cuales se decidid.

{Subrayado agregado)

En ese sentido, el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del CEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, establece lo siguiente:

Articulo 24°. - Impugnacion de actos administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad
Decisora, mediante los recursos de reconsideracién y apelacién. Una vez
presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil
el expediente al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo gue contiene medidas
cautelares o correctivas ho tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a

la imposicion de multas. En_caso_el administrado solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

24.3 El administrado puede solicitar el uso de la palabra a través del recurso
impugnativo.

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que la impugnacion de los actos administrativos
como regla general no admiten la suspension de los mismos, salvo en el extremo
referido a la imposicion de multas. No obstante, en caso el administrado lo
solicite, ello sera resuelto por el TFA, previa ponderacion entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a terceros la suspension y el perjuicio alegado por el
recurrente.

En esa linea, teniendo en cuenta que en el presente caso el administrado no ha
logrado acreditar sus fundamentos, de forma tal, que resulte viable ponderar ei
perjuicio alegado por el recurrente frente al perjuicio que causaria al interés
plblico o a terceros la suspension de la medida correctiva, esta Sala considera
que no corresponde suspender la ejecucion de la medida correctiva ordenada en
el marco del presente PAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
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Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del CEFA; y
la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO. - CONFIRMAR Ia Resolucidén Directoral N° 2398-2018-OEFA/DFAI del 9
de octubre de 2018, que declaré Ia existencia de responsabilidad administrativa de
Marcona Mining & Exploration S.R.L. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y ordené el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2; por los fundamentos establecidos
en su parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Noiificar la presente resolucion a Marcona Mining & Exploration S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OCEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORAR! RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especjalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializadd en Mineria, Energia,
Pesqueriq e industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que [a presente pagina farma parte integral de la Resolucién N° 270-2019-TFA-SMEPIM, Ia cual tiene 47
paginas.
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