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ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

SOCIEDAD QUIMICA ALEMANA S.A.C."

PLANTA VENTANILLA

UBICACION PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
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INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

MEDIDA CORRECTIVA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T 2017-101-036005
Lima, 20007 72018

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de
abril del 2018, el escrito con Registro N° 044395 del 16 de mayo de 2018; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 y 14 de setiembre de 2017, se realizd una accion de supervision especial
(en adelante, Supervision Especial 2017) a la Planta Ventanilla? de titularidad
de Sociedad Quimica Alemana S.A.C. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 13 y 14 de mayo
del 20172 (en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 731-2017-OEFA/DS-IND* del 8 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizo el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0122-2018-OEFA/DFSAI/SFAP del 20
de febrero de 2018°, y notificada al administrado el 28 de febrero de 2018° (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion (en adelante, SFAP)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 27662 del 28 de marzo de 2018’ (en adelante,
escrito de descargos 1), el administrado present6é sus descargos al presente

Registro Unico de Contribuyentes N° 20123187157.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 842 — Zona Industrial, distrito de Ventanilla,
provincia constitucional del Callao.

Folios 16 al 22 del Expediente 365-2017-DS-IND, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 9 del
Expediente.

Folios 2 al 8 del Expediente.
Folios 12 al 15 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Folios 18 dal Expediente.
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PAS.

El 04 de julio de 2018, mediante la Carta N° 1264-2018-OEFA/DFAI®, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 150-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 66354 del 7 de agosto de 2018, el
administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito de descargos 2) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, el RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

Folio 54 del Expediente.
Folios 46 al 53 del Expediente.
Folios 142 al 184 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 21



1.1

10.

b)

11,

Expediente N° 0263-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de Calidad
de Aire (HCT y COVs); y Emisiones Atmosféricas (Particulas, SOz, NOx, CO,
HC) del ano 2017, incumpliendo el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) de la Planta Ventanilla, aprobado mediante Oficio N° 06162-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 10 de agosto del 2011, y su modificatoria
contenida en el Oficio N° 05070-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 12 de
diciembre de 2016, a través del cual el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas con una frecuencia anual,
la primera semana de agosto'?.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién' y en el Informe de
Supervisién', durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision

De acuerdo al DAP del administrado, éste asumié el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire y
emisiones atmosféricas, conforme se detalla a continuacion:

Anexo N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental Anual

Ubicacion Geografico
szg?;‘iglte Estacion Ubicacion Coorz‘izgasdgj L Parametros Rel)\"’:r:en;zial
Este Norte
PM2_5, st,

_ CA-01 _Bﬁég;’g’("o) 0268555 | 868720 | Ozomo, HCT. | D.S. N° 003-
Calidad del expresado en | 2008-MINAM,
Aire Sotavento — Hexano, SO, | D.S. N° 074-

CA-02 Entre (...) 0268609 8687636 NO,, CO, COVs | 2001-PCM
o (Benceno).
0319/1996
Esparia,
Chimenea 5 IFC/BM,
Emisiones EA-01 del Horno ) ) I;?)Lﬁlgj co Corporacion de
Atmosféricas Mini Sprint %2‘——‘—- Finanzas
2000 === Internacionales
del Banco
Mundial.

Folio 18 del Expediente 365-2017-DS-IND, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 9 del
Expediente:

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

;Corrigié?
N° Descripcion (Si, no, por
determinar)

(sx3)

(.J
Q.
(03]
N
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advirti6 que el monitoreo de los parametros HCT (expresados en Hexano) y
COV’'s (Benceno) reportados en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al afio 2017, para el componente ambiental “Calidad de Aire”,
no fueron realizados con metodologias con acreditacién del Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, INACAL), de acuerdo a lo indicado en el mismo informe de
ensayo presentado por el administrado, motivo por el cual, dicho monitoreo para
los citados parametros se tiene por no realizado.

Asimismo, respecto al componente: “Emisiones Atmosféricas”, en el Informe de
Monitoreo Anual del afio 2017 presentado por el administrado ante el Ministerio
de la Produccién, se verifica que si bien se realizé la toma de muestras el dia 12
de julio del 2017, tal como se evidencia en el folio 15 del Expediente, no obran
los Informes de Ensayo de los monitoreos realizados a los parametros
requeridos en el DAP (Particulas, SO,, NOx, CO, HC) que lo sustenten; motivo
por el cual, dicho monitoreo se tiene por no realizado; mas aun, cuando de la
revision del portal web del INACAL, en la seccion: “Reportes de Método por
Empresa”, se verifica que, a la fecha, el laboratorio SGS del Peru S.A.C., no
cuenta con los métodos acreditados para la realizacion de ensayo de los
parametros: Particulas, NOx, CO, HC para el componente ambiental Emisiones
Atmosféricas.

En tal sentido, mediante la Resolucién Subdirectoral la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente PAS contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién consistente en no realizar el
monitoreo del afio 2017 de los componentes ambientales Calidad de Aire (para
los parametros HCT y COVs); y Emisiones Atmosféricas (para los parametros
Particulas, SO,, NOx, CO, HC.), incumpliendo el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

Mediante escritos de descargos 1 y 2, el administrado manifestd que, la
Resolucion Subdirectoral seria nula al vulnerar el principio de debido
procedimiento, por cuanto el acto u omision que constituiria la presunta

0.11 | a) Descripcién del componente/obligacion fiscalizable:

()

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la supervision el administrado presenté el Informe de Monitoreo
correspondiente al afio 2017.

De la revision del citado documento se advierte que para el monitoreo de calidad de
aire, los parametros HCT expresados como Hexano y COV’s no han sido
analizadas empleando metodologias acreditadas. NO
Para el monitoreo de emisiones atmosféricas se verifica que el administrado no
habria presentado los informes de ensayo correspondientes. Asimismo, de la
revision del monitoreo ambiental se verifica que los pardmetros de particulas y HCT no
han sido muestreados y analizados empleando metodologias acreditadas por INACAL.
Asimismo, no se ha cumplido las condiciones establecidas en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones.

(...

Folio 7 del Expediente:

IV. CONCLUSIONES

47. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende el presunto incumplimiento que se describe a
continuacion:

N° Presunto Incumplimiento verificado en la supervision

El administrado no ha cumplido con el compromiso ambiental establecido en su Instrumento de
1 | Gestion Ambiental, toda vez que no ha realizado los monitoreos de calidad de aire y emisiones
atmosféricas del 2017, conforme las condiciones establecidas en el articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

{e)”
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infraccion no se vincula con los hechos detectados durante la supervision, ni con
las normas sustantivas presuntamente incumplidas, generando indefension al
administrado.

Asimismo, preciso que el OEFA no ha determinado que el administrado haya
incumplido alguna de las normas que sustentan la norma tipificadora, tampoco
habria vinculado ninglin compromiso ambiental con el incumplimiento a la norma
sustantiva citada en la Resolucién Subdirectoral, por lo que le resulta imposible
poder determinar qué obligacion legal habria incumplido, agregando que se
vulnera su derecho de defensa y que la Resolucion carece de una debida
motivacion.

Al respecto, cabe sefialar que a pie de pagina de la citada Resolucion
Subdirectoral, se realiz6 el desarrollo del hecho imputado, es asi que se preciso
el compromiso asumido por el administrado, desarrollando la motivacion y la
normativa aplicable.

De igual manera, se debe precisar que la conducta imputada se subsume en el
tipo infractor sefialado en la Resolucién Subdirectoral, esto es, el numeral 2.1 del
punto 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, toda vez
que, la realizacion de monitoreos ambientales mediante métodos no acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto, conlleva a incumplir el compromiso asumido en su instrumento de
gestién ambiental, en tanto no se ha observado el requisito de validez para su
realizacion, exigido en la norma aplicable; siendo para este caso el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

Cabe reiterar que de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del 2017, se
evidencié que los resultados del monitoreo del componente Calidad de Aire
respecto de los parametros HCT y COVs se encuentran en el Informe de Ensayo
MA 1711648-A emitido por el laboratorio SGS del Peru S.A.C.; sin embargo, las
metodologias empleadas para el analisis de los referidos parametros no se
encuentran acreditadas ante INACAL, de acuerdo a lo indiciado en el mismo
informe de ensayo.

Adicionalmente, se logré observar que el referido Informe de Monitoreo, en
relacion al componente Emisiones Atmosféricas no adjunta ningun Informe de
Ensayo, emitido por laboratorio que cuente con métodos de ensayo acreditados
por INACAL, de los parametros Particulas, SO,, NOx, CO, HC; y solo se
presentaron las winchas de toma de muestras.

Por tanto, el hecho de haber sido realizado tales Informes de Monitoreo y tomas
de muestra bajo una metodologia que no ha sido acreditada por INACAL para
los citados componentes ambientales, genera incertidumbre de la veracidad de
los resultados obtenidos, y el desconocimiento de la concentracion de los
contaminantes, asimismo no permite que se establezca mecanismos de
prevencién, mitigacion y/o control en los procesos productivos donde se generan
estos aspectos ambientales el crea un riesgo de afectacién de los componentes
ambientales, es por ello que se considera que tales monitoreos no fueron
realizados.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos 1 el administrado sefalo que la
Resolucion Subdirectoral seria nula al vulnerar el principio de presuncion de
licitud, por cuanto los monitoreos si fueron llevados a cabo.
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Al respecto, se debe sefialar que no basta con haber efectuado los monitoreos
ambientales, la normativa ambiental exige que éstos deben realizarse por
organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional para realizar monitoreos; y, ademas estos organismos
cuenten con metodologia acreditada para la realizacion de los monitoreos de
cada uno de los parametros de los componentes ambientales.

En ese sentido, los argumentos presentados por el administrado no podrian ser
considerados como causal eximente de responsabilidad, maxime si como
empresa dedicada a la actividad de fabricacion de pinturas, barnices, productos
de revestimiento tintas de impresora y masillas, es su deber adoptar todas las
medidas pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa ambiental para no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas, si se tiene en cuenta que con el desarrollo de sus
actividades industriales podria afectar el equilibrio medio ambiental.

Adicionalmente, el administrado sefalé en su escrito de descargos 1 que, la
Resolucion Subdirectoral seria nula al vulnerar el principio de irretroactividad, por
cuanto la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD', norma
tipificadora empleada en el presente PAS, establecia el posible rango de
sancion oscilaba entre 5 a 500 UIT, es decir como minimo 5 UIT; mientras que,
la actual Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD'®, norma
vigente a la fecha, que aprobé la Tipificacién de infracciones administrativas,

Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.”

CUADRO DE TIPIFICACI_ON DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Infraccion (Supuesto de hecho Base Legal Referencial Calificacion Sancién no Sancién
del tipo infractor) de Gravedad Monetaria Monetaria
2. Desarrollar Actividades incumpliendo Io establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
2.1 Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General del
instrumentos de gestién ambiental | Ambiente, Articulo 15° de la Ley GRAVE De 5 a 500
aprobados, sin generar dafo | del SEIA, Ariculo 29° del uit

potencial o real a la flora, la fauna,

Reglamento de la Ley del SEIA

la vida o salud humana.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, norma que Tipifica infracciones administrativas
y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

“Articulo 5°- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion
Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de
hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Supuesto de Hecho del Tipo Infractor
Infraccion Base Legal Calificaciéon de Sancién no Sancion
Referencial Gravedad Monetaria Monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Incumplir lo establecido en el
3.1 | Instrumento de Gestion | Articulo 13° y 297 | MUY GRAVE Hasta 15 000
Ambiental aprobado por la | de [la Lay del uiT
autoridad competente. SEIA.
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elimina el tope minimo de sancion, es decir, la administracion podra imponer una
sancion menor a las 5 UIT. Por ello, ésta Ultima supone una norma mas
beneficiosa para el administrado y por ello corresponderia su aplicaciéon al
presente PAS.

Sobre el particular, de la evaluacion de lo sefialado por el administrado se tiene
que en efecto, la actual Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
que tipifica infracciones administrativas y establece escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, al no establecer un
tope minimo de sancion y al constituir el mismo tipo, resulta potencialmente mas
beneficiosa al administrado en ese extremo, pudiendo ser aplicable al presente
procedimiento la Retroactividad Benigna, prevista como excepcion al Principio de
Irretroactividad’, en el numeral 5) del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Legislativo N° 1272, que establece que “Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momentos de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables”.

No obstante, tomando en consideracion que a la fecha de toma de muestra del
monitoreo ambiental del afio 2017, es del 12 de julio de 2017, le resulta aplicable
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais, lo que implica que en esta instancia no
corresponde la imposicidon de una sancion en forma de multa, tal como se
desarrolla en el acapite Il del presente Informe.

El administrado en sus escritos de descargos 1 y 2, manifestd que cumplié con
realizar los monitoreos de (i) Calidad de aire respecto de los parametros HCT y
COVs vy (ii) Emisiones atmosféricas de los parametros Particulas, SO,, NOx, CO
y HC del afno 2017; de acuerdo a su compromiso ambiental ausmido en el DAP.
Siendo incorrecto que se afirme que no haber realizado monitoreados sea
equivalente a no haberlos realizado adecuadamente.

Con respecto a este punto, conforme se sefialé en parrafos anteriores, no resulta
suficiente haber efectuado los monitoreos ambientales, sino la normativa
ambiental exige que éstos deben realizarse por organismos acreditados por el
INACAL'S.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Legislativo N° 1272.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar. salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades. las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente. asi como todo compromiso asumido en el
instrumento. en los plazos y términos establecidos

(i)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del nresente Reglamento v en los plazos establecidos
en el instrumento de gestion ambiental aprobado.
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Asimismo, cabe reiterar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, dispone
que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados
deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los
respectivos parametros, métodos y productos.

Por tanto, la realizacién de los monitoreos ambientales mediante métodos no
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, constituye un incumplimiento del compromiso
asumido en su DAP, en tanto no se ha observado el requisito de validez para la
realizacion del monitoreo, que exige la norma aplicable al momento en que se
ejecuta el compromiso en cuestion.

En ese sentido, el administrado se ha limitado a manifestar que el laboratorio
encargado de realizar sus monitoreos ambientales, cuenta con acreditacién de
INACAL; no obstante, no ha considerado la metodologia acreditada que debia
utilizar el laboratorio para la realizacién de los monitoreos de cada uno de los
parametros de los componentes ambientales.

El administrado en su escrito de descargos 1 sefial6 que el Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE no establece la obligacion de ejecutar monitoreos
ambientales a través del empleo de una metodologia acreditada por el INACAL.
Siendo que, la citada norma regula las caracteristicas de las entidades que
realizan los monitoreos ambientales mas no establece que tales monitoreos
deban ser ejecutados con una metodologia acreditada por INACAL.

Al respecto, no debe generar confusion el hecho de que la normativa citada
establezca que “El muestreo, ejecucion de mediciones, anélisis y registro de
resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL)”, toda vez que, los organismos acreditados, son
aquellos que usan la metodologia establecida por el INACAL, para lo cual pasan
por un proceso de acreditacion.

En su escrito de descargos 1, el administrado manifesté sobre el hecho de no
haber utilizado una metodologia acreditada para los parametros HCT y COVs del
componente Calidad de Aire, que se verifica que el laboratorio de SGS del Peru
S.A. ha tomado como referencia las metodologias ASTM y EPA, conforme a lo
establecido en el DAP, por tanto se habria cumplido con el compromiso.

En relacién a ello, cabe sefialar que en el Informe de Monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2017, realizado por el laboratorio SGS del Peri S.A.",
sustentado en el Informe de Ensayo N° MA1711648-A, sefiala en la parte inferior
de los tres resultados de los parametros de control lo siguiente: “Parametro
subcomisionado y no acreditado por INACAL”, es decir que los resultados de
dicho informe no cuentan con una metodologia de ensayo acreditada por
INACAL, solo cuentan con metodologia referencial, conforme se aprecia:

Articulo 15.- Monitoreos

(=

15.2. El muestreo, eiecuciéon de mediciones. analisis v reqistro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado de ser independiente del titular.”

(El énfasis es agragado)
Listado de Laboratorios acreditados por INACAL, visto en:
http://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/ier/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.548-(11-abril-2018).pdf consultado el 11/10/2018.
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
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Informe de ensayo N° MAT7]
componente Calidad de Aire.

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado manifestd que se vulnero el
prinicipio de tipicidad al obligarlo a ejecutar monitoreos por entidades acreditadas
y empleando metodologias acreditadas ante INACAL,; e indicando que dichas
obligaciones no estan previstas previamente en una norma legal.

Sobre el particular, cabe precisa que el literal b) del articulo 13° del Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?, norma vigente
al momento de la comisién de la infraccidn, establece como obligaciones del
titular cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente®' dispone
realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestidon ambiental.

En este sentido, se desprende que los monitoreos ambientales que se realicen a
partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido, deben cumplir lo

20

21

G\

o

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(ozs)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(--)"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

\ e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos 2n el
] instrumento de gestion ambiental aprobado.

((ee)
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establecido en el mencionado articulo 15°%2, el que dispone, entre otros
aspectos, que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de
resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra

entidad con reconocimiento o certificaciéon internacional en su defecto, para los
respectivos parametros, métodos vy productos.

Teniendo en consideraciéon el alcance de los articulos antes citados, el
administrado se encuentra obligado a presentar los monitoreos de emisiones
atmosféricas y calidad de aire en el plazo y para los parametros establecidos en
su Instrumento de Gestibn Ambiental, adecuando la ejecucion de éste a lo
establecido en el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno. De lo contrario, se entiende que el monitoreo
no ha sido elaborado y, en consecuencia, el administrado no estaria cumpliendo
el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental, lo que conlleva
al incumplimiento de su obligacion.

Por ofro lado, cabe sefalar que, la presente imputacion se encuentra
debidamente tipificada en el articulo 4 de la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zona prohibidas, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Por consiguiente, cabe sefalar que no se ha vulnerado el principio de tipicidad,
establecido en el numeral 246.4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), toda vez
que la conducta imputada se subsume debidamente en el tipo infractor sefialado.
Asimismo, la Resolucion Subdirectoral contiene todos los aspectos que el
numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD? (en

22

23

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segtn el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado deber ser independiente del titular.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Pagina 10 de 21



O DEFS,

Lo
%

N
o]
Z
®
>
X

43.

44,

45.

46.

Expediente N° 0263-2018-OEFA/DFAI/PAS

adelante, el RPAS) exige para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

El administrado en sus escritos de descargos 1 y 2 sefialé que la presentacion
de los informes de ensayo junto a los informes de monitoreo, no es obligatoria al
no ser un compromiso asumido en el DAP.

Al respecto, cabe indicar que los resultados obtenidos no fueron sustentados en
Informes de Ensayo que permitan verificar que el monitoreo fue realizado de
manera correcta (con un organismo y método acreditado), tal es asi, que de la
revision de los resultados del monitoreo de los parametros, Dioxido de Azufre
(SO2, Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOx), se observé que
fueron obtenidos directamente en campo a través del equipo analizador de
gases “Testo 350", cuyos resultados son obtenidos utilizando una metodologia
referencial, la misma que no se encuentra acreditada por el INACAL.

Del mismo modo, cabe sefialar que el Informe de Ensayo es un documento
donde se consigna informacion precisa, clara y sin ambigliedades referida a los
resultados del analisis de las muestras tomadas en campo. En tal sentido,
considerando la informacidon antes sefalada, se tiene que el informe de ensayo
otorga validez, calidad y confiabilidad de la datos consignados en dicho
documento.

Finalmente, el administrado en su escrito de descargo 2 manifestd que al no
haberse probado la existencia de efectos nocivos por el presunto incumplimiento
al compromiso ambiental, no amerita la imposicion de una medida correctiva. En
este punto, el administrado presentdé copias de cinco (5) resoluciones
directorales emitidas por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos en el afio 2017, en las que no se aplico medida correctiva; y adjunto
un informe técnico sobre valores monitoreados respecto de los parametros de
calidad de aire y emisiones atmosféricas para probar que no se generd dafio
nocivo al ambiente.

Al respecto, dicha informacién sera considerada para la evaluacion de la
correspondencia de la imposicion de una medida correctiva en el acapite IV de la
presente Resolucion Directoral.

Asimismo, en relacién a lo indicado por el administrado, si bien no existe
evidencia para afirmar que la conducta infractora generé un dafio real o concreto
al medio ambiente, resulta pertinente indicar que el hecho tipico en el presente
caso (esto es, no cumplir con los compromisos del instrumento de gestion
ambiental) no exige la existencia de dafio para poder realizar la imputacion de
cargos, en tal sentido, no resulta necesario acreditar la generacion de dafio para
qgue el hecho imputado en el presente caso pueda ser materia de un
procedimiento administrativo sancionador.

“Articulo 5°.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

fosd

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que otorgue dicha compstencia.

¢
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Por ultimo, respecto de la revision de las cinco resoluciones directorales
presentadas en copias por el administrado, se advierte que corresponden a
administrados que corrigieron su conducta infractora después del inicio del PAS
y por tanto no se ordend medida correctiva al no haber consecuencias que se
deban corregir, revertir, compensar o restaurar.

Del mismo modo, de la revision del Informe Técnico remitido por el administrado,
se verifica que son cuadros resumen de los reportes de monitoreos ambientales
hasta agosto 2017, los cuales corresponden a los parametros de los
componentes calidad de aire y emisiones atmosféricas; no obstante ello, no se
adjunta los informe de monitoreo e informes de ensayo que sustenten los
resultados de los monitoreos contenidos en sus cuadros resumen mencionados,
conforme la normativa aplicable.

Cabe sefalar que de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se advierte que, obra la presentacion del Informe de Monitoreo Ambiental 2018
mediante escrito con Registro N° 066414 del 02 de agosto de 2018; en el cual se
advierte que los monitoreos de los componentes ambientales Calidad de Aire y
Emisiones Atmosféricas se realizaron el 18 y 19 de julio de 2018, conforme se
verifica en las cadenas de custodia de los informes de ensayo. para verificar el
cumplimiento del Programa de Monitoreo Ambiental.

A continuacién, se hara un analisis del Informe de Monitoreo Ambiental 2018, a
fin de verificar la realizacion del monitoreo en todos los componentes
ambientales establecidos en el instrumento de gestion ambiental del
administrado.

Calidad de Aire

El laboratorio ENVIROMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C. remitio los
resultados del monitoreo del parametro: Hidrocarburos Totales (expresado en
Hexano) mediante el Informe de Ensayo N° 18323325, De la revision del citado
informe, se advierte que el método de ensayo utilizado para el analisis del
referido parametro se encuentra acreditado ante el INACAL-DA; conforme se
verificd en la seccion de “Reportes de Métodos por Empresa del Portal Web de
INACAL".

Asimismo, el laboratorio SGS del Perd S.A.C. remiti6 los resultados de los
monitoreos de los parametros H.S, PM.s, SOz, NO, mediante el Informe de
Ensayo N° MA1814820%; y cuyos métodos de ensayo se encuentran
acreditados ante el INACAL-DA, de acuerdo a la revision de la seccién de
“Reportes de Métodos por Empresa” del portal web de INACAL. Sin embargo,
para el parametro Benceno —COVs cabe sefalar que el método de ensayo
ASTDM D3687, utilizado para el analisis del citado parametro no se encuentra
acreditado ante el INACAL-DA.

Emisiones Atmosféricas

El laboratorio SGS del Peru S.A.C. remitid los resultados del monitoreo
realizado a la chimenea del horno mini sprint (EA-01), respecto de los siguientes
parametros: SO, y Material Particulado mediante el Informe de Ensayo N°

Pagina 67 y 68 del Informe de Monitoreo Ambiental del 2018 — Escrito con Registro N° 2018 —-E01-066414.

Paginas 69 al 72 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018 — Escrito con Registro N° 2018-E01-066414
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MA18148872%" y de los parametros: CO y NOx mediante el Informe de Ensayo
N°OP1802446-A%; y cuyos métodos de ensayo utilizados se encuentran
acreditados ante INACAL, de acuerdo a la revisidon de la seccion de “Reportes
de Métodos por Empresa” del portal web de INACAL.

56. En relacion al parametro HC, no se adjunté informe de ensayo en el Informe de
Monitoreo Ambiental 2018; y en el Informe de Monitoreo se indica que para el
parametro HC la metodologia de ensayo a emplear es la AP- 42?°. Cabe
precisar que dicha metodologia es solo referencial y no se encuentra acreditada
por INACAL.

57. Luego del analisis al Informe de Monitoreo 2018, se evidencioé la realizacién del
monitoreo ambiental de los componentes ambientales: Calidad de Aire vy
Emisiones Atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en su DAP; vy, la
evaluacion de todos los parametros de medicion de cada uno de los
componentes ambientales mencionados y en funcién a lo establecido en su
Programa de Monitoreo aprobado mediante Oficio N° 05070-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

58. No obstante, se logré advertir que el administrado no corrigi6 su conducta
infractora, toda vez que no realizoé el monitoreo para el parametro Compuestos
Organicos Volatiles (COVs), como tampoco el monitoreo en la estaciéon de
monitoreo establecida en la “chimenea del horno mini srint -EA-01", respecto
del parametro Hidrocarburos (HC).

59. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

61. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
CON Y4,o[/
6?9} b,
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] [=)
(é ;‘ Paginas 76 al 79 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018 — Escrito con Registro N° 2018-E01-066414.
5 S
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Paginas 80 al 82 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018 — Escrito con Registro N° 2018-E01-066414.

e Pagina 4 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018 — Escrito con Registro N° 2018-E01-066414.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*".

62. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

63. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

INDUSTRIA

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Lot

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

82 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre-el ambiente. los lograr la restauracién,
fGSDonﬁa?il‘idad del returssanaturalEsya reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAL.

64. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

65. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion

o En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

QON ¥ 45 sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
&Q}‘ 2 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
' /25 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
(“2‘ w Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
\S, S “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
2, VB° &

3, S Son requisitos de validez de los actos administrativos:
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito. preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(2
/;§§X'\MYAPUC¢[/, Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
S
= il 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
= 6) la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de realizar’.
%, B INGAR \g/

% )
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o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

66. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

67. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

4 68. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
realizé el monitoreo de Calidad de Aire (HCT y COVs); y Emisiones Atmosféricas
(Particulas, SO,, NOx, CO, HC) del afio 2017, incumpliendo el compromiso

establecido en su instrumento de gestién ambiental.

- OEFA-

69. En el presente caso, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente
y del Informe de Monitoreo Ambiental 2018, se aprecia que la conducta imputada
referida a los componentes ambientales (i) calidad de aire, respecto de los
parametros HCT, H.S, PM2s, SOz, NOg; (ii) emisiones atmosféricas, respecto de
los parametros SO,, Material Particulado, CO y NOx ha sido corregida; sin
embargo, en el caso del parametro COVs del componente ambiental calidad de
aire; y del parametro HC del componente emisiones atmosféricas, no se
evidencio la correccion de la conducta infractora.

70. Resulta pertinente indicar que, la no realizacién de los monitoreos ambientales
de los componentes de; Calidad de Aire y Emisiones atmosféricas en la Planta
Ventanilla con frecuencia anual de acuerdo a lo establecido en su DAP, impide

%6 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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conocer el comportamiento de los contaminantes en un determinado periodo de
tiempo.

Los monitoreos ambientales forman parte de evaluaciones integrales de calidad
ambiental, las cuales permiten medir las tendencias temporales y espaciales de
la calidad del ambiente, identificar fuentes contaminantes, medir los efectos de
dichos contaminantes sobre los componentes ambientales y verificar la eficiencia
de las medidas de prevencion, mitigacion y control implementados por el
administrado.

Asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de tiempo,
podria ocasionar un riesgo a la flora®’, debido a que ante excesos de HC y COVs
puede dar lugar a la elevacion general de la temperatura del globo terraqueo, el
llamado “efecto invernadero”, que modificaria el regimen de lluvias, produciendo
alteraciones sobre las tierras cultivables. Por otro lado, podria ocasionar un
riesgo a la salud de las personas, toda vez que dichos excesos emitido a la
atmosfera podria ser arrastrado por el viento hacia la zona de influencia directa e
indirecta, generando una serie de trastornos respiratorios.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestibn ambiental aprobado,
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

Campos Bedoya & otros

2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Consultado el 08.06.2018 vy disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=QI0tHB80XalC&pa=PA51&dqg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
rovoca+en+las+plantas&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEWIEIPWGzrzaAhWLct8KHRdAAekQBAEIUiAH#v=onepage&q=el%20exces0%20de%?2
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false
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Evaluaciéon de Impacto Ambiental®®

77. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

78. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la medida correctiva descrita
en la Tabla N° 2 siguiente:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta infractora B Plazo de Forma de acreditar el
ouigzcion cumplimento cumplimiento
Acreditar la realizacion En un plazo no mayor de cinco
del monitoreo de los (05) dias habiles, contados a
- componentes:  Calidad partir del dia siguiente de
El administrado no | 4o ‘Ajre (respecto del vencido el plazo para cumplir
realiz el monitoreo | porametro:  COVs) y con la medida correctiva, el
de Calidad de Aire | Emisiones Atmosféricas administrado deberé presentar a
(HCT 'y COVS), Y | (respecto del parametro esta Direccion un informe
Emisiones HC), de acuerdo a lo | En un plazo no | detallado y que contenga la
Atmosféricas establecido en el | mayor de treinta | siguiente documentacion:
(Particulas, 802, | programa de Monitoreo | (30) dias habiles
N.OX' CO, HC.) del del DAP y debera de ser | contado desde el | i) Informe de Monitoreo de
Qe 2017, | realizado a través de | dia siguiente de la Calidad de Aire vy
lncumpllepdo el organismos acreditados | notificacion de la Emisiones atmosféricas el
RS compromiso por el INACAL u otra | presente Resolucion que debera de contener;
F %) establecido en suU | ontigaqg con | Directoral. cadena de custodia e
-] 0\/ = i de | reconocimiento 0 Informe de Ensayo .que
Z o, = gestion ambiental. certificacién internacional incluya los resultados de
?‘,) INDUS:l"ﬁl'A"\%' en su defecto, para los sus respectivos
i @\‘ respectivos parametros, parametros, realizados a
- OEFA- métodos y productos®. través de  organismos
acreditados por el INACAL
0 por una entidad con
38 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de Ia solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

Cabe recalcar que el cumplimiento de la presente medida correctiva se realizara a través de la presentacion del
Informe de Monitoreo del 2018, de conformidad con el Cronograma establecido en el DAP del administrado. A
través del mismo debera verificarse el monitoreo de todos los componentes ambientales, incluyendo los
resultados del monitoreo de emisiones de fuentes fijas (informe de ensayo emitido con metodologias
acreditadas por INACAL u otra entidad con certificacion internacional). En ese sentido, no serd necesario un
informe adicional a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.
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reconocimiento o
certificacion internacional
en su defecto.

ii) Medios probatorios visuales
(fotografias)  debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que muestren
la ejecucion del proceso de
monitoreo.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de los permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

79. La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado adecue su conducta
y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental
contenidos en el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), a efectos de proteger y
evitar cualquier alteracion negativa al ambiente y a la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

80. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva,
para el cumplimiento de la misma se ha considerado como referencia la
frecuencia de la presentacion de informes, de acuerdo a lo establecido en el
DAP, en el que se detalla la frecuencia de la presentacién anual, es decir, en un,
conforme a lo establecido en el Cronograma de presentacion del reporte
ambiental actualizado del DAP.4°

81. En ese sentido, tomando en consideracion el tiempo que le permitira al
administrado en desarrollar diversas actividades como: la contratacion del
servicio de un laboratorio acreditado para que realice la medicion, analisis y
registro de los resultados, la toma de muestras, analisis de las muestras
mediante métodos de ensayo acreditados, la emision del informe de ensayo,
entre otros. Por consiguiente, se otorga un plazo de treinta (30) dias habiles para
el cumplimiento de la medida correctiva.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado remita a esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que
contenga los informes de ensayo expedido por un laboratorio acreditado por una
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, cadena de custodia y
otros documentos que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
iscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
INAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

De acuerdo con el Anexo N° 2: “Cronograma de Presentacion del reporte ambiental actualizado”, establecido
en el Oficio N° 05070-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 12 de diciembre del 2016, donde se
establecié que dicho compromiso debia ser efectuado con una frecuencia semestral.

Anexo N° 1: Cronograma de Presentacion del reporte ambiental actualizado

N\,
2\
&

@ (}g‘\ Informe Fecha de Presentacion
<& i?r/ ?ﬂ Presentacion del reporte ambiental Primera semana de agosto de cada ano
== —_—
o =|
= %)
0?) BINGAR &/
< C"Q\/,

7
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simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Quimica Alemana S.A.C. por la comisién de la infraccidon N° 1 que consta en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucidon Subdirectoral N°0122-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el
Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Sociedad Quimica Alemana S.A.C., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento
hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

I Articulo 9°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
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notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

UK

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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