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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-022407

Lima, 9 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0629-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1522-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES JUNIOR S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 684-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de octubre
del 2018, el Escrito con Registro N° 080480; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 de setiembre de 2016 se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisiéon Regular 2016) a las instalaciones de la Planta La Esperanza? de
titularidad de Inversiones Junior S.A.C. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién del 13 de setiembre de
2016° (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervisién
Directa N° 951-2016-OEFA/DS-IND del 10 de noviembre de 2016.

A través del Informe de Supervision Directa N° 1167-2016-OEFA/DS-IND* (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizo el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 23 de
agosto de 2018 y notificada el 3 de setiembre de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en lo
sucesivo, SFAP) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20482118365.

La Planta La Esperanza se encuentra ubicada en la Manzana C4, Lote 26, Parque Industrial La Esperanza, distrito La
Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 17 del Expediente.
Folios 1 al 16 del Expediente.
Folios 18 al 21 (reverso) del Expediente.

Folio 22 del Expediente.
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El 1 de octubre de 2018, mediante Escrito con Registro N° 080480, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, Descargos)’ al presente PAS.

El 21 de noviembre del 2018, mediante Carta N° 3491-2018-OEFA/DFAI del 31 de
octubre del 20188, la SFAP notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N°
684-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de octubre del 2018° (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al domicilio procesal sefialado por el
administrado en su escrito de Descargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral
21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (en lo sucesivo, TUO de la LPAG). No obstante, hasta la fecha de emisién
de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, corresponde
aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en concordancia con
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que ese extremo del hecho imputado genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:
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Folios del 24 al 47 del Expediente.
Folio 54 del Expediente.
Folios 48 al 53 (anverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la persona
a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad
dentro del dltimo afio. {(...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

l1I.1. Unico_hecho imputado: El efluente industrial generado por el administrado

10.

11.

excedié los limites maximos permisibles (LMP) establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, de acuerdo al muestreo realizado durante la
Supervisién Regular 2016 en el punto de muestreo denominado AR-01 de la
Planta La Esperanza, respecto de los siguientes parametros:

- En 186% para Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs).
- En 697.2% para Aceites y Grasas.

- En 104% para Sélidos Suspendidos Totales (SST).

- En 230% para Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), y

- En 3057% para Cromo Total.

Andlisis del Unico hecho imputado

Como punto de partida es necesario tomar en consideracion que el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y
papel (en adelante, DS N° 003-2002-PRODUCE), establece una diferenciacion en el
tratamiento de las actividades en curso a su fecha de entrada en vigencia, esto es el 5
de octubre del 2002, respecto de aquellas que iniciaron sus actividades en dicha fecha
o de forma posterior.

Al respecto, corresponde indicar que el administrado inicié sus actividades el 10 de
febrero del 2009 segun la informacién obtenida del Portal Web de la SUNAT, esto es,
con posterioridad a la entrada en vigencia del DS N° 003-2002-PRODUCE,
correspondiendo en este caso, emplear los parametros determinados para los LMP de
actividades nuevas de curtiembre.

incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciébn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Ahora bien, conforme a lo indicado en el Informe de Supervisién'?, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision realiz6 la toma de muestras de
los efluentes industriales en el punto denominado AR-01, que corresponde a la salida
de la poza de sedimentacién antes de su descarga a la red de alcantarillado publico,
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 E: 712999 y O: 9109352.

De los resultados obtenidos, recogidos en el Informe de Ensayo N° 99720L/16-MA
emitido por el Laboratorio Inspectorate Sevices Perti SAC*3, asi como del Informe Final
N° J-00228617 emitido por el Laboratorio NSF Envirolab SAC*4, se pudo apreciar que
los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas, Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cromo Total
superan los LMP establecidos en el DS N° 003-2002-PRODUCE, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Resultado del monitoreo del efluente industrial

LMP del DS Exceso
Parametro Unidad | Punto AR-01 | N° 003-2002- (%)
PRODUCE (*) 0.

Informe de Ensayo N° 99720L/16-MA
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOs) mg/L 1430 500 186
Aceites y Grasas mg/L 398.6 50 697.2
Sdlidos Suspendidos
Totales (SST) mg/L 1020.0 500 104
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) mg/L 4949.8 1500 230
Informe de Final N° J-00228617
Cromo total | mglL | 63.14 | 2 |  3057%

(*) Anexo 1: Limite Maximo Permisible de efluentes para alcantarillado de las actividades nuevas de curtiembre
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
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Folios 4 al 8 del Expediente.

Péagina 121 del documento contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 17 del Expediente.
Pagina 136 del documento contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 17 del Expediente.
Para obtener el porcentaje de superacion se utiliza la siguiente formula, a ser explicada en dos pasos:

Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes liquidos (M) por el 100% dividido entre el
limite maximo permisible establecido en DS N° 003-2002-PRODUCE

MxlOO%_XO/
mp 7

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
X% - 100% =S %

Donde:
M = Valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales
LMP = Limite Maximo Permisible establecido en el DS N° 003-2002-PRODUCE
X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales
S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en el DS N° 003-2002-PRODUCE

e En el presente caso, se reemplazé el valor obtenido en el monitoreo ambiental y se calcul el valor de superacion,
conforme se aprecia a continuacion:

63.147%x 100%

Paso 1: ——m = 3157% ' Paso 2:3157% — 100% = 3057%

L
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En atencién a ello, en el Informe de Supervisién?, la Direccion de Supervision concluy6
que: “El administrado habria excedido en 186.0% el LMP para el pardmetro Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBO5), en 697.2% el LMP para el parametro Aceites y
Grasas, en 104.0% el LMP para el pardmetro Sélidos Suspendidos Totales (SST), en
230.0% el LMP para el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y en 3057.0%
el LMP para el parametro Cromo Total, conforme a lo sefialado en el Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE".

Al respecto, es preciso sefalar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos
para actividades econdmicas bajo el &mbito de competencia del OEFA (en adelante,
Resolucidon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD), el nimero de parametros
que exceden los LMP y cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha
excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacioén de la sancion.

Asimismo, conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2 del
articulo 257° del TUO de la LPAG?’ los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancién.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y pardmetros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG?8. Por otro

16
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Folio 14 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(..
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lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad administrativa
y decidir la aplicacion de la sancién, en caso corresponda, lo que incluye la aplicacién
de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del numeral 254.1 del
articulo 254° del TUO de la LPAG®.

Asimismo, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que pueden
constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad Instructora en el
Informe Final de Instruccion-, siendo que, en el caso de los LMP, los mismos deberan
ser analizados en un unico hecho infractor, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites méaximos
permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de
puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino agravantes para la graduacion de la sancion.

En el texto del articulo 8° se establece que los limites maximos permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran
tomados en cuenta como agravante para la sancion que se pueda imponer. De manera
adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “Factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

Una lectura del articulo 8° es que se trata de una regla dirigida a la Autoridad
Instructora, conforme a la cual, solo deber& imputar cargos por el exceso mas grave
siendo los demas agravantes. No obstante, una segunda lectura del mismo articulo es
que se trata de una regla dirigida a la Autoridad Decisora, la cual debe ser empleada
Unicamente en los casos que corresponda imponer una sancioén, es decir al momento
de proceder con la graduacion del monto de la multa.

De considerarse la primera lectura, ello implicaria que la Autoridad Instructora debera
imputar cargos al administrado Gnicamente por el parametro con el exceso mas grave,
siendo los demas excesos considerados solo en la etapa en la que se determine la
sancion que corresponda. Ello implicara que respecto de los demas parametros
excedidos (distintos al parametro que presente el mayor exceso) el administrado no
conocera ni podra ejercer su derecho de defensa desde el inicio del procedimiento
sancionador, lo que vulneraria su derecho a un debido procedimiento, el cual se
encuentra garantizado en la Constitucion y la normativa administrativa como se
muestra a continuacion:

Constitucion Politica del Peru

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

(...)

19

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia’.

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la
sancion”.
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TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

(-..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador
254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber
seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(...)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la horma que atribuya tal competencia.

(Sin resaltado en el original)

De las normas citadas, se desprende que toda agravacién de la sancion que se le
imponga a un particular debe acaecer luego de un debido procedimiento donde aquel
haya tenido la oportunidad de conocer cudles eran todos los hechos que le podrian
acarrear algun tipo de responsabilidad y haya podido ejercer su derecho de defensa
sobre cada uno de ellos. Dicho de otro modo, no se condice con el texto Constitucional
ni con las normas administrativas contenidas en el TUO de la LPAG que el
administrado tome conocimiento de la existencia de otros parametros excedidos
(distintos al parametro mas grave) en el momento en que se proceda a imponerle la
sancion sin que previamente haya tenido la oportunidad de contradecirlos®.

A diferencia de lo expresado previamente, la segunda lectura garantiza un debido
procedimiento al administrado, en la medida que, previamente, la Autoridad Instructora
debera comunicarle, desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
cudles son los parametros excedidos, ello a fin de que pueda presentar sus
argumentos de defensa respecto del integro de parametros excedidos y no solo
respecto al mas grave.

20

Sobre la aplicacion de los principios del debido proceso a cualquier tipo de procedimiento donde se encuentre en discusion
derechos de las personas se puede revisar la siguiente jurisprudencia: Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Pera.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2001. parr. 71. Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru.
Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de febrero de 2001. parr. 102. Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de
1987. Garantias judiciales en Estados de Emergencia. (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). parr. 27.

A nivel constitucional se puede revisar la sentencia del 8 de agosto del 2012, recaida en el Expediente N° 00156-2012-
PHC/TC (caso Tineo Cabrera), fundamento juridico 2. Esta posicién ha sido reiterada por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia del 25 de mayo del 2016, recaida en el Expediente N° 05487-2013-PA/TC (caso Pesquera Exalmar S.A)),
fundamento juridico 4.
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Para tal efecto, la comunicacion del integro de los parametros y puntos excedidos debe
realizarse en la resolucién de inicio del procedimiento por parte de la Autoridad
Instructora. Correspondera a la Autoridad Decisora evaluar tanto los argumentos del
administrado (que consten en sus descargos) y de la Autoridad Instructora (recogidos
en el Informe Final de Instruccion) a efectos de determinar los excesos incurridos,
respecto de cuales resulta responsable y, si fuera el caso, la sancién a imponer.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Cabe destacar que es recién al momento de determinar la sancion a imponer -luego
de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora- que
se aplican los agravantes para cuantificar el monto final de la multa. El Gréfico N° 1
expresa lo sefalado y se condice con la segunda lectura, mostrando las autoridades
a cargo de cada fase, los actos y las etapas que debe seguirse para la imputacion de
cargos, la determinacion de responsabilidad, la imposicibn de una sancién y su
correspondiente agravacion, de ser el caso.

Gréfico 1
Aplicacidn del articulo 8 de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD en el Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA
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ARTICULO 8

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

En tal sentido, en el presente caso se realiz6é el analisis de los excesos a los LMP
detectados en el marco de la Supervision Regular 2016, los mismos que se encuentran
contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, habiéndose informado al
administrado, no solo los pardmetros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva
incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado.

Conforme a lo expuesto, queda establecido que desde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se establecioé que el incumplimiento materia
de analisis esta referido al exceso de los LMP establecidos en el DS N° 003-2002-
PRODUCE en cuanto a los pardmetros: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs),
Aceites y Grasas, Soélidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) y Cromo Total; en ese sentido, sera solo en el momento que corresponda
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determinar el valor de la multa a imponer cuando se hablara de factores agravantes y
se tendra en cuenta el pardmetro de mayor exceso (en el presente caso, Cromo Total).

No obstante, cabe precisar que, conforme ya ha sido detallado en el acapite Il de la
presente Resolucion, el procedimiento administrativo sancionador corresponde a uno
excepcional, por lo cual, no correspondera la imposicion de una sancién de multa, en
esta etapa del procedimiento, no siendo necesaria la aplicacibn de factores
agravantes.

Andlisis de los descargos

En su escrito de Descargos, el administrado sefiala que forma parte de la Asociacion
de Curtiembres Ecoldgicas de Trujillo (ACET), que agrupa a un gran nimero de
empresas dedicadas al rubro curtiembre, que buscan dar soluciones a la problemética
ambiental, para lo cual celebraron un convenio con la Universidad Nacional de Trujillo—
UNT para el desarrollo de investigaciones orientadas al tratamiento de efluentes y
residuos solidos, habiendo concluido el proyecto denominado “Bio-Refineria del
cuero-Sistema para el tratamiento de efluentes liquidos y residuos sélidos de
curtiembre en el cuidado del medio ambiente”, encontrandose préximo a inaugurar una
planta piloto, lo que demostraria los avances significativos que han logrado para
adecuar sus efluentes a los valores de los LMP establecidos en el DS N° 003-2002-
PRODUCE. A dicho efecto, adjunta la carta la Carta N° 017-2017-ACET-CD-DE del 24
de agosto del 2017.

Asimismo, el administrado solicita que la implementacion del proyecto antes
mencionado se apliqgue como medida correctiva en el presente PAS, estableciendo un
plazo de dieciocho (18) meses para su implementacion.

Al respecto, corresponde indicar que la pertinencia de la propuesta de medida
correctiva indicada por el administrado sera analizada en el acdpite siguiente,
correspondiente a la correccion de la conducta y/o dictado de medidas correctivas.

Por otro lado, de la revisién del acervo documentario del OEFA, se pudo evidenciar
que, con fecha 20 de junio de 2018, el administrado presenté el Escrito con Registro
N° 053123, a través del cual remiti6 el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al mes de abril del 2018. No obstante, de la revisién del mencionado
documento se evidencié que el administrado solo ejecuté los monitoreos de los
componentes Calidad de Aire y Ruido Ambiental, no presentando informacién respecto
al monitoreo del Efluente Industrial generado en la Planta La Esperanza.

En atencion a lo antes desarrollado, resulta pertinente destacar que lo alegado y la
documentacion presentada por el administrado no desvirtla la presente conducta
infractora, toda vez que no muestra resultados de andlisis de ensayos de laboratorio
con metodologias acreditadas por el INACAL que acrediten la disminucion de los
contaminantes que caracterizan al efluente industrial, en cumplimiento de los LMP
establecidos en el DS N° 003-2002-PRODUCE.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa del administrado, al haber excedido el LMP en el efluente generado en
la Planta La Esperanza respecto de los pardmetros DBOs, Aceites y Grasas, SST,
DQO y Cromo Total; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, siendo que en el caso que corresponda una sancién, esta debera
determinarse respecto al Rubro 11?! de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, considerando los deméas excesos
analizados en el presente hecho imputado como factores agravantes.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas haturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGZ,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

21

22

23

24

El parametro que registr6 el mayor porcentaje de excedencia es Cromo Total con un porcentaje excedente de 3057%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251.-Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infracciéon a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 decl_ara 2 sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
responsabilidad del ”
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
’ salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionadao.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

25

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,
p. 147, Lima.
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personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continlda;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion
de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

44.

45.

46.

47.

48.

dictar una medida correctiva

En el presente caso, la presunta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que los efluentes generados en la Planta La Esperanza superaron
los LMP establecidos en el DS N° 003-2002-PRODUCE para los parametros DBOs,
Aceites y Grasas, SST, DQO y Cromo Total, de acuerdo al muestreo realizado por la
Direccion de Supervisién, durante la Supervisién Regular 2016 en el punto de control
AR-01 de la mencionada Planta.

Conforme al analisis desarrollado en el acapite Il de la presente Resolucion se advierte
que el mayor porcentaje excedido corresponde al parametro de Cromo Total en los
efluentes de curtiembre vertidos a la red de alcantarillado, el que representa una gran
amenaza al ambiente y al hombre debido a sus efectos nocivos. A modo de ejemplo,
cabe indicar que las intoxicaciones por cromo total se manifiestan en lesiones renales,
gastrointestinales, del higado, del rifién, de la glandula tiroides y la médula 6sea, y la
velocidad corporal de eliminaciéon es muy lenta?®.

Finalmente, los niveles elevados de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Aceites y Grasas, Solidos Suspendidos Totales
generan el desgaste y destruccion de las tuberias de alcantarillado ocasionando
obstrucciones y atoros, asi como aniegos e inundaciones en calles y vias®, por lo que
constituye un riesgo de afectacion al ambiente y a la salud de las personas.

Pues bien, como se indicé en el acépite anterior, el administrado solicitd que se
considere como medida correctiva el proyecto desarrollado por la UNT y la ACET,
denominado “Bio-Refineria del cuero—Sistema para el tratamiento de efluentes liquidos
y residuos sélidos de curtiembre en el cuidado del medio ambiente”, cuya fase de
implementacion se llevara acabo en no menos de dieciocho (18) meses, con un costo
de aproximadamente $100,000.00 délares americanos. Para acreditar lo anterior,
adjunto la Carta N° 017-2017-ACET-CD-DE presentada el 25 de agosto de 2017 y el
Informe Técnico denominado “Informe Vista del OEFA” 3L,

Al respecto, de la revisién de la documentacién presentado por el administrado en el
presente PAS, se advierte que se trata de un proyecto a fin que los efluentes sean
tratados de acuerdo al siguiente detalle:

29

30

31

Chavez Porras, Alvaro. “Descripcién de la nocividad del cromo proveniente de la industria curtiembre y de las posibles
formas de removerlo”. Revista Ingenierias Universidad de Medellin, vol. 9, nim. 17, 2010, Universidad de Medellin,
Colombia. Resumen.

Consultado e 04 de abril del 2019 y disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/750/75017164003.pdf.

SEDAPAL. Nota de prensa N° 29-2014. SEDAPAL verifica cumplimiento de norma de vertimientos en redes de
alcantarillado

Consultado el 4 de abril del 2019 y disponible en:

http://www.sedapal.com.pe/noticiasl/-/asset publisher/mRMO/content/sedapal-verifica-cumplimiento-de-norma-de-
vertimientos-en-redes-de-

alcantarillado?redirect=http%3A%2F%2Fwww.sedapal.com.pe%2Fnoticias1%3Fp _p id%3D101 INSTANCE mRMO
%26p_p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p _mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-

2%26p p col count%3D1

Folios 30 al 47 del Expediente.
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a) Etapa de pelambre:
¢ Remocion de materia organica por coagulacion — floculacion.
¢ Remocién de sulfuros por oxidacion quimica
¢ Filtro de Malla de discos giratorios para separar solidos finos
e Trampa de grasas
b) Etapade curtido
¢ Remocioén de cromo por precipitacion con soda caustica
e Recirculacién de agua de curtido
c) Etapade recurtido
o Propuesta de electrocoagulacion

No obstante, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién Directoral, el
administrado no ha acreditado la implementacién del tratamiento propuesto.

A mayor abundamiento, es preciso indicar que el Diagnoéstico Ambiental Preliminar de
la Planta La Esperanza, aprobado el 04 de marzo de 2016 por el Ministerio de
Produccion a través de la Resolucion Directoral N° 145-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM (en adelante, DAP), se prevé las medidas para prevenir la afectacion del
efluente industrial generado.

En especifico, en el anexo A “Implementacion de las alternativas de solucion del DAP”
del Informe Técnico Legal N° 0255-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que
sustenta el DAP, se consideran las siguiente medidas:

Anexo A: Implementacion de las alternativas de solucién del DAP
Tpode | Frecuenca | poopyg | Fechade

Impacto
Aribctl Alternativas de solucion medida 1ARO inicio* Cchiastn
(PMC) [Ti|T2[T3 T4
1. Evitar el ingreso de la sal hacia las canaletas de drenaje P X1 XXX Mes 1 Permanente
2. Suministrar la canti i
d:( e' n: qL r la cantidad necesaria de sal y extraer la mayor parte de ellas antes de |a etapa P x| x| x| x Mes 1 Permanenie
3. Inspeccionar la | I
. rzgza ar la limpieza de las canaletas antes, durante y después de |a etapa de remojo y p x| x| x| x Mes 1 Permanente
4. Establecer y estandarizar la cantid imico util
s y izar la cantidad de Fada insumo quimico utilizado durante el proceso P x| x| x| x Mes 1 Permanente
5. Implementar mallas en las canaletas para separar los solidos. M XL X XX Mes 1 P
Afectacién ala | 6. _Instalar un tanque de oxidacion con borboteadores, para la oxidacion de sulfuros M X [ X Mes 6 Mes 12
red de 7. Instalar un tanque de sedimentacion conica para la adecuacién del pH y la adicion de
adeantarilad ey M X Mes 9 Mes 12
sanitario 8. Evitar el uso de Cromo hexavalente en el proceso, mediante el uso definitivo del cromo
Trivalente M Xal 2K [52X X Mes 1 Permanente
9. Optimizar al méximo uso del cromo, mediante el acondicionamiento de dosificacion, tiempo
de curtdo, pH, lemp y agitacén 7 XX X % Mes 1 Permanente
10._Realizar la recirculacion del cromo mediante procesos élcali - acido M X Mes 9 Mes 12
11. Capacitar permanente a los operadores en tematicas de manejo adecuado de insumos,
procesos y procedimientos empleados en la curtiemb F O R R e peman®
12. Disponer anualmente los lodos generados en las pozas mediante una EPS-RS registrada
en la DIGESA MC X Mes 9 Mes 12

Conforme a ello, en caso el administrado considere pertinente reforzar u optimizar su
sistema de tratamiento de aguas industriales, cuenta con la posibilidad de solicitar la
actualizacién o modificacion de su instrumento de gestién ambiental ante la autoridad
competente, de ser el caso.

Por lo expuesto, corresponde desestimar la medida correctiva propuesta por el

administrado y, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Medida Correctiva

establecidos en el Decreto
Supremo N°
PRODUCE, de acuerdo al
muestreo
durante

Regular 2016 en el punto
de muestreo denominado
AR-01 de la Planta La
Esperanza,
los siguientes parametros:

003-2002-

realizado
la  Supervisién

respecto de

En 186% para Demanda
Bioquimica de Oxigeno
(DBOs),

En 697.2% para Aceites
y Grasas.

En 104% para Solidos
Suspendidos  Totales
(SST),

En 230% para Demanda
Quimica de Oxigeno
(DQO), ¥

En 3057% para Cromo
Total.

acciones necesarias en
el sistema de
tratamiento de efluente
industrial®?,
proveniente del punto
de control identificado
como “AR-01", de tal
manera que los
parametros de
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO),
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOs),
Aceites 'y Grasas,
Solidos  Suspendidos
Totales y Cromo Total,
no excedan los LMP
establecidos en el
Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE

En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
héabiles contados
desde el dia siguiente

de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

Conducta Infractora Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar el
9 Cumplimiento cumplimiento
. . En un plazo no mayor a diez (10) dias
E(Lnerggléeme c;?dustng: hébiles contados a partir del dia
gdministrado e?(cedi(’) los siguiente del término del plazo para
limites maximos | Acreditar la cumplir la medida correctiva, remitir a
permisibles (LMP) | implementacién de las la Direccion un informe técnico que

contenga:

i) Memoria  descriptiva de la
metodologia empleada para el
tratamiento de efluente industrial.

ii) Los informes de ensayo del efluente
industrial, de los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas,
Solidos Suspendidos Totales y
Cromo Total, en el punto de control
identificado como “AR-01,
realizado con métodos de ensayo
acreditados ante INACAL.

iii)En el punto (i) se debera incluir
como minimo un diagrama de flujo,
la capacidad instalada del sistema
de tratamiento, el caudal de agua
de produccion.

El informe debera ser firmado por el
representante legal.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adecle su conducta
infractora, a fin de prevenir los efectos negativos que ello podria causar al ambiente o
salud de las personas.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia los proyectos
relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias®, considerando la
realizacion previa de un diagnostico, asi como las actividades de planificacion,
programacion y ejecucion de la optimizacion del sistema; asi como las acciones a
realizar para acreditar el cumplimiento.

El tiempo aproximado de las acciones mencionadas corresponden a sesenta (60) dias
héabiles, asi como diez (10) dias habiles adicionales para elaborar y remitir el informe

32

33

Las acciones necesarias en el sistema de tratamiento de aguas residuales podrian estar orientadas a: (i) optimizar los
procesos en el sistema productivo; (ii) usar insumos quimicos mas amigables con el medio ambiente; (iii) optimizar el
uso coagulantes, floculantes u otros insumos en el tratamiento de los efluentes; (iv) mantenimiento de equipos, entre
otros que el administrado considere pertinente con la finalidad de que los efluentes industriales no excedan los valores
contemplados en las normas de comparacion vigentes. Sin embargo, resulta pertinente destacar que la obligacion
ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacion en el DAA de la Planta Esperanza,
en caso ello fuera necesario, el administrado debera contar con la conformidad de la autoridad competente.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(..

Plazo de ejecucidn: 68 dias.

)

Consultado el 08.05.2019 y disponible en:
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838
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técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion del informe
técnico final, el plazo de setenta (70) dias habiles propuesto se considera un tiempo
razonable.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais y en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
JUNIOR S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a INVERSIONES JUNIOR S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a INVERSIONES JUNIOR S.A.C., gue la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a INVERSIONES JUNIOR S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a INVERSIONES JUNIOR S.A.C. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a INVERSIONES JUNIOR S.A.C. que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
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(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 7°. - Informar a INVERSIONES JUNIOR S.A.C., que el recurso de apelacion que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicidbn de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
INVERSIONES JUNIOR S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su

disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

o rganieme Incentivos.

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -

Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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