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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-016043

Lima, 28 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00406-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1685-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PIELES DEL SUR E.lLR.L."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0670-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI, el escrito
de descargos del 21 de noviembre de 2018, el Informe Técnico N° 00259-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 29 de marzo de 2019; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Lo dias 7 y 8 de setiembre de 2017, la Direccion de Supervisiéon (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, realizé una accién de supervision regular (en adelante,
supervision regular 2017), a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado? de
titularidad de Pieles del Sur E.I.R.L. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 8 de setiembre
de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervisién N° 734-2017-OEFA/DS-IND* de fecha 8 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervisidon analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0372-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25
de abril de 2018°%, y notificada al administrado el 17 de mayo de 2018 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20455138231.

2 Ubicada en: Mz. J, Lote 3 B-1 Parque Industrial, Distrito de Cerro Colorado, Provincia y Departamento de
Arequipa.

3 Folios 1 a 11, contenido en el disco compacto que obra a folio 32 del Expediente.

4 Folios 2 a 30 del Expediente.

5 Folios 11 a 13 del Expediente.

6 Folio 14 del Expediente.
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Actividades Productivas inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 051007, de fecha 13 de junio de 20187 (en
adelante, escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

Cabe senalar que el miércoles 10 de octubre de 2018, se realiz6 la reunion, que
fue solicitada por el administrado mediante escrito el 30 de julio de 2018, con
registro N° 063348.

Con fecha 31 de octubre de 2018 la SFAP notifico el Informe Final de Instruccion
N° 0670-2018-OEFA/DFSAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

El 21 de noviembre de 2018, mediante escrito con Registro N° 946238, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de
descargos al Informe Final).

Asimismo, con fecha 21 de febrero de 2019, present6 el escrito con Registro N°
20360, mediante el cual solicité una audiencia de Informe Oral, que se llevé a cabo
el 12 de marzo de 2019.

Con fecha 29 de marzo de 2019, la Subdireccion de Sancién y Aplicacion de
Incentivos remitié el Informe Técnico N° 00259-2019-OEFA/DFAI/SSAG.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion detallada en el numeral 3, de la Resolucion Subdirectoral se
encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Folios del 16 al 19 del Expediente.
Folios 25 al 160 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en los numerales son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafno real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Respecto a las infracciones detalladas en los numerales 1, 2 y 4 de la Resolucién
Subdirectoral, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’!, se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucioén respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD del 6 de agosto de 2013 se establecioé que a partir del 9 de agosto de
2013, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria
Manufacturera del Subsector Industria proveniente del PRODUCE'2.

Asimismo, el Articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria’s.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD, al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada
en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"; asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado 1: El administrado no implementé el sistema de recirculacion de

los bafos de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de Solucién,
incumpliendo lo establecido en el DAP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-OEFA/CD publicada el 8 de agosto del 2013 en el Diario
Oficial El Peruano

“Articulo 1°. - Determinar que, a partir del 9 de agosto del 2013, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién — PRODUCE”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.



19.

20.

21.

22.

23.

BICADEL R,
o

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Analisis del hecho imputado

Mediante Oficio N° 77-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 1 de
febrero de 2016, el Ministerio de la Produccion aprobé el Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP) de la Planta Cerro Colorado, en el cual se establecio el
Cronograma de Alternativas de Solucion del DAP, debiendo el administrado,
cumplir con realizar la implementacion del presente compromiso, conforme al
siguiente detalle:

Impacto
Ambiental

Alternativas
de Mitigacion

Medidas
Especificas

Fecha de inicio

Fecha de
Conclusion

Frecuencia

Recirculacion

Cada vez

Febrero
2017

Recirculacion de
bafios de cromo

Cromo

total Marzo 2016

de los bafos
de cromo

para reducir
el cromo

presente en

el efluente

que haya
produccién

En tal sentido, se evidencia que la obligacion ambiental consignada en el
Cronograma, consiste en adoptar una medida de mitigacién para agotar el cromo
en los bafos de curtido y para contribuir con reducir el cromo presente en el
efluente, antes de ser enviado a la poza de sedimentacion; el cual debid
implementarse a partir del mes de marzo de 2016 y concluir en febrero de 2017.

No obstante, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 17 del Informe de
Supervisién N° 734-2017-OEFA/DS-IND de fecha 8 de noviembre de 2017,
durante la supervision regular 2017, el administrado sefalé que no realizé la
implementacion del compromiso, debido a que ha suscrito un convenio con
INNOVATE PERU para la construccion de una planta de tratamiento de efluentes
industriales, que contaria con un disefio distinto al planteado en el DAP;
incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Analisis de los descargos al Informe Final

El administrado sefiald que ha implementado un nuevo proceso de produccién con
miras de reducir el cromo en las descargas como se puede verificar en los
monitoreos realizado en los afios 2017 y 2018. Asimismo, alega que cuenta con
un proyecto de implementacion de una planta de tratamiento de efluentes en
convenio con INNOVATE PERU, como se indico en la supervision regular 2017;
en consecuencia a lo mencionado, el 12 de junio de 2018 presento el expediente
técnico al Ministerio de la Produccion solicitando la modificacion del compromiso.

Al respecto, en el escrito de descargos se puede evidenciar el cargo de recepciéon
con registro N° 00053781-2018 de fecha 12 de junio de 2018, presentado ante el
Ministerio de la Produccioén, en el cual se solicita la modificacion del compromiso
ambiental respecto a la recirculacion de los efluentes de curtido por la
implementacién de una planta de tratamiento de efluentes; sin embargo no se
evidencia el pronunciamiento final de la Autoridad Certificadora que habilite
realizar una actividad distinta a la contemplada en su IGA.

Por otro lado, el administrado presenté la Resolucién de Coordinacién Ejecutiva
N° 713-2016-PRODUCE/INNOVATEPERU de fecha 30 de diciembre de 2016, en
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la cual se resuelve aprobar el Plan de Adquisiciones y contrataciones, el
cronograma de desembolso del proyecto “Disefio e implementacién de un sistema
piloto para el uso sostenible de agua en la curtiembre Pieles del Sur de la region
Arequipa”.

Sobre el particular, la Direccion de Supervision advirtié que el administrado cuenta
con un botal para el proceso de curtido y con canaletas que conducen los efluentes
hacia dos pozas de sedimentacion, sin embargo de lo verificado no se evidencié
un sistema de banos de curtido, incumpliendo de esta manera el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, de la revision del Acta de Supervision correspondiente a la
supervision del 9 al 10 de julio del 2018, en la obligacién N° 5 se verifica que el
administrado realiza la recirculacion de los bafios de cromo para reducir el cromo
en el efluente.

En otros aspectos del acta de supervision (punto N° 5), se consigno que el proceso
de bafo de recirculacion de cromo se realiza a través de tuberias que estan
instaladas directamente en el botal, que por gravedad estos liquidos caen a los
cilindros ubicados en la parte baja del botal, lo que permite aprovechar el cromo
para un nuevo proceso de curtido.

Acta de Supervision del 9 al 10 de julio del 2018

10. Verificacion de obligaciones v medios
probatorios

14. Otros Aspectos

De la revision de las fotografias remitidas por el administrado en su escrito de
descargos (anexo 5) se observa la recuperacion de bafnos de cromo, conforme a
la descripcion consignada en el Acta de Supervisién del 9 al 10 de julio del 2018.
En ese sentido, se acredita la correccion de la conducta infractora.

Fotografias de recuperacién de baiios de cromo
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Cabe agregar que el presente PAS inici6 el 17 de mayo de 2018, con la notificacion
de la Resolucion Subdirectoral N° 0372-2018-OEFA/DFAI/SFAP y es recién
mediante el acta de fecha 09 a 10 de julio de 2018, que el administrado acredita
la implementaciéon de un sistema de banos de curtido; motivo por el cual, no es
posible considerar dicha correccion como una condicibn eximente de
responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, la correccion de la conducta infractora sera
considerada para el analisis de la eventual medida correctiva impuesta y el calculo
de la eventual sancién que pudiera corresponder.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no
implemento el sistema de recirculacion de los bafios de cromo, contemplado en el
Cronograma de Alternativas de Solucién, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho Imputado 2: Los efluentes industriales generados en su Planta Cerro
Colorado superan los Valores Maximos Admisibles (VMA), para los
parametros: Sélidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOS), Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo lo
establecido en el DAP.

Analisis del hecho imputado

Como se ha sefalado previamente, mediante Oficio N° 77-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 1 de febrero de 2016, el Ministerio de
la Produccién aprobé el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta
Cerro Colorado, en el cual se establecié el Cronograma de Monitoreo Ambiental,
debiendo realizar el monitoreo de efluentes de acuerdo al siguiente detalle:

LMP y/o
Ubicacion Parametros Frecuencia Estandar de
Referencia

Cod.

Componente Estacién
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Temperatura, pH,

Efluentes aceites y grasas, -D.S. N° 021-
Liquidos EF-01 Salida de la Poza de Sedimentacion | DBOs, Cr, VI, Cr Total, Trimestral 2009-
Industriales SST, nitrégeno VIVIENDA

amoniacal y Sulfuros.

En tal sentido, se evidencia que la obligacion ambiental consiste en realizar el
monitoreo de efluentes industriales de su Planta Cerro Colorado con una
frecuencia trimestral, a la salida de |la poza de sedimentacion para los parametros:
temperatura, pH, aceites y grasas, DBOs, DQO, Cr. VI, Cr total, STT, nitrégeno
amoniacal y Sulfuros, debiendo comparar los resultados obtenidos con los Valores
Maximos Admisibles contenidos en el D.S. N° 021-2009-VIVIENDA.

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 38 del Informe de Supervisién N° 734-
2017-OEFA/DS-IND de fecha 8 de noviembre de 2017, el administrado cuenta con
canaletas cubiertas por rejillas de madera que conducen el efluente industrial
hacia 2 pozas de sedimentacion de concreto. Proximo a las pozas se observé una
maquina de filtro de discos que realiza la filtracion de los residuos sodlidos
presentes en la poza N° 1 hacia uno de los cilindros de plastico y bombea el
efluente liquido hacia la poza N° 2, en la cual el administrado realiza el monitoreo
del efluente industrial, antes de su descarga a la red de alcantarillado.

De la revision efectuada por la Direccion de Supervision a los resultados
reportados en los Informes de Ensayo N° 16632/2017 y N° 30756/2017,
presentados por el administrado en el cuarto y quinto Informe de Monitoreo
Ambiental, correspondientes a los meses de abril y julio de 2017, el efluente
industrial en el punto de monitoreo EF-01 para los parametros: pH, Sélidos Totales
Suspendidos , Demanda Quimica de Oxigeno, Cromo Total Demanda Bioquimica
de Oxigeno y Nitrégeno Amoniacal, superan los Valores Maximos Admisibles
(VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, para
descargas de alcantarillado publico, lo que evidencia un incumplimiento del
compromiso contenido en el DAP.

Cabe agregar que, durante la supervision regular 2017, se tomaron muestras para
el analisis de los siguientes parametros: Aceites y Grasas, Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sdélidos Totales
Suspendidos, Cromo VI, Cromo Total, Sulfuros y Nitrdgenos Amoniacal, cuyos
resultados confirman el exceso de los Valores Maximos Admisibles (VMA)
establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Analisis de los descargos

El administrado alega que, pese a todos los trabajos realizados los efluentes
superan los valores maximos admisibles; por ello, presenté el proyecto en
mencion ante INNOVATE PERU, con la finalidad de disminuir las concentraciones
de los contaminantes.

Cabe mencionar que de acuerdo al instrumento de gestion ambiental las
alternativas de solucion para los posibles impactos ambientales causados por los
efluentes industriales, serian la implementacién de un sistema de tratamiento de
efluentes el cual consistiria los siguientes procesos: (i) construccién de pozas para
bafios de pelambre y curtido, (ii) filtracion por gravedad, (iii) mallas o filtros y (iv)
recirculacién de bafios de cromo.
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En ese contexto, corresponde sefalar que el administrado tiene la obligacién de
cumplir con las obligaciones derivadas de su instrumento de gestién ambiental,
asi como cumplir con las obligaciones normativas derivadas de dichos
compromisos ambientales, por lo cual, la puesta en marcha de un proyecto
alternativo, no representa un medio probatorio para la correccién de la conducta
infractora.

Por tal motivo, el administrado debe cumplir con no exceder los VMA antes de que
los efluentes sean descargados, ya sea a la red de alcantarillado o a los cuerpos
receptores, toda vez que dicha condicién puede causar la alteracion de un
componente ambiental o a la salud de las personas.

SEGUNDO TRIMESTRE 2018:

Con la finalidad de determinar si el administrado ha corregido la conducta
infractora, corresponde realizar un analisis de los informes de monitoreo
ambientales presentados por el administrado con fechas posteriores a la
supervision 2017.

Mediante escrito con registro N° 6970 de fecha 17 de mayo de 2018, que contiene
el informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2017,
cuyo monitoreo fue realizado por el laboratorio NSH ENVIROLAB S.A.C."5, este
se encuentran debidamente registrado ante el INACAL, con el registro N° LE-011.

Asimismo, en revision del referido documento, se evidencia en el informe de
ensayo J-00303899 que la toma de muestra fue realizado el 24 de julio de 2018,
la estaciébn de monitoreo es EF-01 (salida del buzén) y que los parametros:
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5).

Valores Maximos
Punto de ; Resultados Admisibles Excedente
muestreo FERATEI (mglL) D.S. 021-2000- %
VIVIENDA
Aceites y grasas 8 100 -
pH 71 6-9 -
Demanda Bioquimica de Oxigeno }
(DBOS) 4 500
EF-01 (Salida de Demanda Quimica de oxigeno 18 1000 }
la poza de (bQO)
sedimentacion | Sglidos Totales Suspendidos 18 500 -
Sulfuros <0.1 5 -
Cromo total 0.326 10 -
Nitrégeno amoniacal 0.86 80 -

Conforme a lo desarrollado, se puede evidenciar que el administrado no excedio
los Valores Maximos admisible, respecto a los parametro Cromo Total, Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de oxigeno (DQO), sulfuro,
nitrogeno amoniacal, Soélidos Totales, aceites y grasas, sulfuros, nitrégeno

Listado de Laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL.
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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amoniacal y Ph, lo cual sera considerado en la evaluacion de la eventual medida
correctiva, la cual sera analizada en el acapite correspondiente.

Cabe agregar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido, mediante
la Resolucién N° 031-2017/TFA-SME, que las acciones adoptadas por el
administrado a efectos de no exceder los limites maximos, no revierten la conducta
infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:

“119. Cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora. (...)
123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.
124. En consecuencia, esta sala es de la opinibn que, por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-
A de la Ley N° 27 444, en el presente extremo".

(Negrita agregada).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis y como se ha
sefalado en el Informe Final, referida al exceso de los VMA contemplados en el
Instrumento de Gestion Ambiental del Administrado, por su naturaleza, de
acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es
subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-
CD, por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad a Pieles del Sur.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que los efluentes industriales
generados en su Planta Cerro Colorado superan los Valores Maximos Admisibles
(VMA), para los parametros: Sdlidos Suspendidos Totales (SST), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOS%), Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo
lo establecido en el DAP.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado 3: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
efluentes liquidos industriales, correspondientes al tercer trimestre,
incumpliendo lo establecido en el DAP.

Analisis del hecho imputado
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Como se ha sefialado previamente, mediante Oficio N° 77-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 1 de febrero de 2016, el Ministerio de
la Produccion aprobo el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta
Cerro Colorado, en el cual se establecio el cuadro del Programa de Monitoreo
Ambiental del componente Efluentes Liquidos Industriales, conforme al siguiente
detalle:

ANEXO 2: CUADRO DEL PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Cod LMP y/o
Componente Estaci.én Ubicacion Parametros Frecuencia Estandar de
Referencia
Temperatura, pH, aceites y o
Efluentes . -D.S. N° 021-
Industriales ! Sgulfuros Y VIVIENDA

El ese sentido, de acuerdo al citado compromiso, el administrado debi6 realizar el
monitoreo ambiental con una frecuencia trimestral; sin embargo, previamente a la
supervision regular 2017, se revis6 la documentacion relativa al administrado no
habiendo encontrado los informes de monitoreo ambiental.

Asimismo, el administrado manifesté que no realizé los monitoreos ambientales
debido a que ha realizado una fuerte inversion econémica en el proyecto: Proyecto
Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad al Convenio N°
493-PITEI2016: “Disefio e Implementacion de uso sostenible de agua en la
Curtiembre Pieles del Sur de la Region Arequipa”, en ese sentido, ratifica el
incumplimiento atribuido vinculado al incumplimiento del DAP.

Analisis de los descargos

El administrado manifiesta que no realizé el monitoreo correspondiente al tercer
trimestre, toda vez que, se encontraban realizando fuertes inversiones a fin de
implementar la planta de tratamiento de efluentes industriales, y de este modo,
cumplir con las exigencias de INNOVATEC, adjuntando cronograma de Hitos,
partidas y el expediente enviado a PRODUCE.

Asimismo, alega que viene cumpliendo con los monitoreos posteriores, para lo
cual, adjunta los respectivos cargos de presentacion al OEFA; por lo que, se
procedié a realizar la busqueda en el sistema de tramite documentario (STD), en
el cual se advierte que el escrito con registro N° 14027 de fecha 09 de febrero de
2018, contiene el informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 2017.

Ante lo expuesto se procede analizar el informe de monitoreo ambiental, y si este
cumple con las estaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental,
el analisis de los parametros con metodologia de ensayo acreditado por INACAL,
Certificados de calibracién de los equipos y cadena custodia.

Analisis de los Informes de Monitoreo Ambiental

Mediante escrito con registro N° 14027 de fecha 09 de febrero de 2018, el
administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental, realizado por la
consultora INCESCA PERU S.A.C,, y la toma de muestra, ejecucion de
mediciones, analisis y reporte de resultados fue desarrollado por el laboratorio
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ALS LS PERU S.A.C."8, el que se encuentran debidamente registrados ante el
INACAL, con el registro N° LE-029.

Efluente liquidos industriales

Parametros: Temperatura, pH, aceites y grasas, DBO5, Cr, VI, Cr Total, SST,
nitrégeno amoniacal y Sulfuros.

De la revision del portal Web de INACAL, se puede evidenciar que el laboratorio
ALS LS PERU S.A.C., cuenta con un total de 63 parametros con metodologia de
ensayo acreditado por INACAL; por otro lado, de la revision del informe de Ensayo
N° 2319/2018"7, se evidencia que este presenta el simbolo de acreditacién de
INACAL, la descripcion de los métodos de ensayo, la estacion de monitoreo
(EMEI-6, buzén de salida) y los resultados de los parametros evaluados; es decir:
T°, pH, aceites y grasas, DBO5, Cr, VI, Cr Total, SST, nitrégeno amoniacal y
Sulfuros; cumpliendo de este modo la obligacién contenida en su Instrumento de
Gestion Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

Asimismo, en el informe de ensayo se evidencia que la toma de muestra se realizé
el 18 de enero de 2018, y la metodologia de ensayo para los parametros T°, pH,
aceites y grasas, DBOS5, Cr, VI, Cr Total, SST, nitrdgeno amoniacal y Sulfuros, se
encuentra acreditada antes INACAL.

Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora antes del PAS, toda
vez que cumplid en realizar los monitoreos ambientales con un laboratorio
acreditado ante INACAL y ademas dichos parametros fueron analizados con una
metodologia de ensayo acreditada por la institucion antes mencionada. Cabe
agregar que de la revision de los actuados en el presente Expediente se evidencia
que la Direccidon de Supervisién no realizd requerimiento alguno vinculado al
presente incumplimiento.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

En este punto, cabe mencionar que en el Informe Final, la SFAP recomendo el
archivo del presente hecho imputado, no obstante, es importante precisar que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido, mediante la Resoluciéon N°
463-2018/TFA-SMEPIM, que la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene
naturaleza instantdnea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas
singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra
ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de
la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:

“63. Al respecto, cabe sefialar que, las conductas analizadas en el presente caso estan
referidas a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales, en ese sentido, este tribunal

Listado de Laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL.
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2FDirectorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

Folio 32 escrito con registro N° 2319/2018.
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considera importante en sefialar que los monitoreos ambientales consisten en la accion de
recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los componentes ambientales
(agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado espacio y tiempo43.
54. En ese sentido, es preciso indicar que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar
la correcta implementacién de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados y (ii) verificar el
cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de la
entidad administrativa.
55. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accioén refl gja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no
podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta
infractora".

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por su
naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en
el Literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento
de Supervision del OEFA modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA-CD, por lo tanto, no corresponderia eximir de responsabilidad a Pieles
del Sur.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental de efluentes liquidos industriales, correspondientes al
tercer trimestre, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado 4: El administrado no presenté el segundo informe de
cumplimiento de avance del Plan de Manejo Ambiental, incumpliendo el
compromiso asumido en el DAP.

Analisis del hecho imputado

Como se ha sefalado previamente, mediante Oficio N° 77-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 1 de febrero de 2016, el Ministerio de
la Produccién aprobé el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) de la Planta
Cerro Colorado, en el cual se estableci6 el Cuadro de frecuencia para la
presentacion de los Informes de Avance del Plan de Manejo Ambiental del DAP,
de acuerdo al siguiente detalle:

Informe de Cumplimiento Fecha de Presentacion
Primer Informe de Cumplimiento 4ta semana de julio del 2016
Segundo Informe de Cumplimiento 4ta semana del mes de diciembre del 2016

En tal sentido, se evidencia que la obligacion en presentar los informes de
cumplimiento de avance del DAP en los meses de julio y diciembre de 2016.

De acuerdo a lo sefalado en el numeral 87 del Informe de Supervision N° 734-
2017-OEFA/DS-IND de fecha 8 de noviembre de 2017, durante la supervision
regular 2017 el administrado manifesté que no presenté el segundo Informe de
Avance del Plan de Manejo del DAP por motivos de fuerza mayor, habiendo
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presentado una copia del cargo de una carta dirigida al OEFA solicitando un plazo
ampliatorio de 120 dias para su cumplimiento (escrito con Registro 2208 de fecha
13 de marzo de 2017).

Cabe precisar que pese a haber transcurrido en exceso el plazo solicitado de 120
dias hasta la fecha de supervision, el administrado no cumplié con presentar el
informe Avance del Plan de Manejo del DAP.

Analisis de subsanacion

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado
presento el segundo informe de avance de compromiso al OEFA, y adjunta el
cargo de recepcion. Al respecto, se evidencia que el 30 de noviembre de 2017, el
administrado cumpli6 con presentar al OEFA el informe de avance de
compromisos en su Plan de Manejo Ambiental de su DAP, correspondiente al
segundo semestre 2017.

Por lo tanto, al administrado corrigio la conducta infractora antes del inicio del PAS,
toda vez que cumplid en presentar su informe de avances de compromisos
asumidos en su DAP, sin haber mediado requerimiento por parte de la Direccién
de Supervision.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

En ese sentido, considerando que el administrado corrigié la conducta con la
presentacion del informe de fecha 30 de noviembre de 2017 y el presente PAS
inicio el 17 de mayo de 2018; motivo por el cual, corresponde declarar el archivo
del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?°, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

20

21

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)



77.

78.

BICADEL R,
o

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e decl_ara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del '
administrado recursos naturales y 1a reparacion o, al menos,
: salud de |as personas mitigacion del dafio
ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

22

23

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

79. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

80. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1_ Hecho Imputado N° 1

81. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
administrado no implementé el sistema de recirculacién de los bafios de cromo,
contemplado en el Cronograma de Alternativas de Solucion, incumpliendo lo
establecido en el DAP.

82. No obstante, y conforme fue desarrollado en el numeral 27° de la presente
Resolucion Directoral, el administrado corrigié la conducta infractora imputada al
haber implementado el sistema de recirculacion de los bafios de cromo,
contemplado en el Cronograma de Alternativas de Solucién, de acuerdo lo

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

24 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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establecido en el DAP, siendo que a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

83. Por lo que en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N°® 29325, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2

84. La presente conducta infractora esta referida a que los efluentes industriales
generados por el administrado en su Planta Cerro Colorado superan los Valores
Maximos Admisibles (VMA), para los parametros: Sdlidos Suspendidos Totales
(SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Nitrégeno Amoniacal, Sulfuros, aceites
y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP.

85. No obstante, y conforme fue desarrollado en el numeral 43° de la presente
Resolucion Directoral, el administrado corrigié la conducta infractora, siendo que
a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

86. Por lo que en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado.

IV.2.1 Hecho Imputado N° 3

87. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
administrado no realizé el monitoreo ambiental de efluentes liquidos industriales,
correspondientes al tercer trimestre, incumpliendo lo establecido en el DAP.

88. No obstante, y conforme fue desarrollado en el numeral 57° de la presente
Resolucion Directoral, el administrado corrigié la conducta infractora imputada al
haber realizado el monitoreo ambiental de efluentes liquidos industriales, siendo
que a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

89. Por lo que en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado.

ll. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

90. Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 00259-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 29 de marzo de 2019, la Subdireccion de Sancién y
Gestion Incentivos de esta Direccidn realizo la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?.,

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor?” F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente?®:
B
Multa (M) = (;). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

25

26

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancién

Hecho imputado N° 1: el administrado no implement6 el sistema de recirculacion
de los bafios de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de
Solucién, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con el compromiso establecido en su DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para cumplir con el compromiso establecido en su DAP. En tal sentido,
para el calculo del costo evitado se ha considerado la implementacion del sistema
de recirculacion de los bafos de curticion; dicho costo ha sido obtenido de su
respectivo DAP?.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)3 desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito:

Descripcidén Valor
Costo evitado por no implementar el sistema de recirculacion de los bafios de cromo S/. 3.667.44
incumpliendo lo establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) @) R
COK (anual) ® 11.00%
COK, (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de la adecuacion de la conducta infractora S/ 3.999.29

[CE*(1+COK)T] @

Beneficio ilicito a la fecha de correccion de la conducta infractora ©) S/. 331.85

To: meses transcurridos desde la fecha de correccién de la conducta infractora

hasta la fecha del célculo de la multa ® !
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa (@ S/. 352.59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTyg19 ™ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.08 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné se determiné considerando la fecha de la supervision (07 de
setiembre de 2017) y la fecha de correccion de la conducta infractora (09 de julio de 2018).

29

30

Con fecha 01 de febrero de 2016, el Ministerio de la Produccién aprueba mediante Resolucion Directoral N°077-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP). Para mayor detalle ver el
Anexo N° 1.

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion de la conducta infractora.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f)  El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora (09
de julio de 2018) y la fecha del célculo de la multa (febrero 2019).

(g) Cabe precisar que, si bien la presente tiene como fecha de emision marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(h)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

98. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.08 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

99. Se considera una probabilidad de deteccion media' (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental Actividades Productivas (DSAP) del 07 al 08
de setiembre de 2018.

iii) Factores de gradualidad (F)

100. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

101. Respecto al primero, se considera que no implementar el sistema de recirculacién
de los bafos de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de
Solucioén, podria afectar potencialmente al componente flora; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

102. Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificaciéon de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

103. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

104. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
44%.

105. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®*? de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad 2.

106. En cuanto a la correcciéon de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccién

31 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

32 En el presente caso, la infraccidon ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).



107.

108.

1.2.

109.

BICADEL R,
o

24, pEr() | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

cometida después del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

En total, el factor de gradualidad de la sancién resulta en un valor de 1.28
(128%)33. Un resumen del mismo se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 28%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 128%
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.20 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.08 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 128%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.20 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Hecho imputado N° 2: los efluentes industriales generados en su Planta Cerro
Colorado superan los Valores Maximos Admisibles (VMA), para los parametros:
Solidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO),
Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrogeno
Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria los Valores Maximos Admisibles (VMA), para los parametros:
Solidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO),
Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrégeno
Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP.

33

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, bajo un
esquema de consultoria, para el costo evitado se ha considerado el costo de: i) un
estudio de eficiencia para la planta de tratamiento de efluente industrial, ii)
acciones preventivas para evitar excesos en los parametros comprometidos vy iii)
los monitoreos correspondientes para verificar la mejora esperada de los
parametros analizados.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)3* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

De acuerdo a lo senalado por el administrado en sus descargos?®, el periodo de
capitalizacion del costo evitado, considerado para la estimaciéon del beneficio
ilicito, no deberia ser considerado hasta la fecha del calculo de la multa, toda vez
que se ha cesado la conducta infractora con anterioridad, ello de segun a los
resultados de monitoreos e informes enviados al OEFA.

Al respecto, cabe precisar que el periodo de capitalizacion, en este caso de 18
meses, se define desde la fecha de deteccion del incumplimiento hasta la fecha
del calculo de la multa, con la finalidad de incorporar el costo de oportunidad del
capital del sector (COK), lo cual representa la rentabilidad obtenida por los
recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que por
tanto estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo
de caja del infractor.

Asimismo, cabe sefalar que para la presente infraccion no es posible considerar
el ajuste en el beneficio ilicito, toda vez que este tipo de infraccion deja en
evidencia que existe un dafio directo al ambiente al momento de la toma de
muestras tal como se verifica en los informes de monitoreo ambiental.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.
Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por superar los Valores Maximos Admisibles (VMA), para los
parametros: Solidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno S/.12,124.06
(DBO5), Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo lo
establecido en el DAP @)

COK (anual) ® 11.00%
COK,, (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 18
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/. 14,169.82
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTyg1g © S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.37 UIT

34

35

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Mediante escrito N° E01-2018-94623, remitido el 21 de noviembre de 2018, el administrado presenté su descargo
al IFI.
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Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (setiembre 2017) y
la fecha de calculo de multa (febrero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien la presente tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

116. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 3.37 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

117. Se considera una probabilidad de deteccién media3® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada por la
Direccion de Supervision del 07 al 08 de setiembre de 2017

ii) Factores de gradualidad (F)

118. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

119. Respecto al primero, se considera que no implementar el sistema de recirculacién
de los bafios de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de
Solucién, podria afectar potencialmente al componente flora; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

120. Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

121. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

122. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
44%.

123. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®” de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

36 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

7 En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).
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En cuanto a la correccion de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccion
cometida después del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

En total, el factor de gradualidad de la sancién resulta en un valor de 1.28
(128%)3%8. Un resumen del mismo se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 28%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 128%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 8.63 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancion Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.37 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 128%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 8.63 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI
Anidlisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS39, la multa
a ser impuesta, la cual asciende a 8.83 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento

38
39

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD

(...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

128. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 461.961 UIT#°. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendente a 46.196 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pieles del Sur S.A., por la comision
de las infracciones N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0372-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la infraccion sefialada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0372-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Pieles del Sur S.A., con una multa ascendente a 8.83 UIT (ocho con
83/100) que comprende la comision del hecho imputado N° 1 de la Resolucion Subdirectoral por
la suma de 0.20 UIT; y por la comisién del hecho imputado N° 2 una multa ascendente a 8.63
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en
la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora N°
00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Pieles del Sur S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone una sanciéon de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Apercibir a Pieles del Sur S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucidon generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

40 Mediante escrito N° 2018-E01-94623 remitido el 21 de noviembre del 2018, el administrado presento sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2016, los mismos que ascendieron a 461.961 UIT.
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Articulo 8°.- Informar a Pieles del Sur S.A., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Pieles del Sur S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Pieles del Sur S.A., que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD#.

Articulo 11°.- Notificar a Pieles del Sur S.A., el Informe Técnico N° 00259-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 29 de marzo de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacién de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Corporacion Life S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposiciéon el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
oreon de Fiscalizacion y Aplicacion de
o e Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

41 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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