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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0385-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1458-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES PERUANAS NANA S.A. EN
LIQUIDACION' (antes, INDUSTRIAL PAPELERA
ATLAS S.A.)

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA CHACLACAYO

UBICACION : DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 701-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018, los descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 12 de agosto de 2016 se realiz6 una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Chaclacayo? de
titularidad de Inversiones Peruanas Nafia S.A. en Liquidacion — antes Industrial
Papelera Atlas S.A. (en lo sucesivo, el administrado). El hecho verificado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision del 12 de agosto de 20162 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 890-2016-OEFA/DS-IND del 3 de noviembre de 2016* (en lo sucesivo, Informe
Preliminar).

2. Mediante el Informe de Supervisién Directa N° 1154-2016-OEFA/DS-IND del 16
de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisiéon)®, la Direccién de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100718872.

2 La Planta Chaclacayo se encuentra ubicada en Carretera Central Km 19.5, distrito de Chaclacayo, provincia y
departamento de Lima.

3 Folios 114 al 116 del informe de Supervisién N° 1154-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante a folio 7 del Expediente.

4 Folios 121 al 123 del informe de Supervisién N° 1154-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante a folio 7 del Expediente.

5 Folios 2 al 06 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 598-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 20188, notificada al administrado el 9 de julio de 20187 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 66233 del 7 de agosto de 20188, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos |) al presente PAS.

El 20 de noviembre de 2018 mediante Carta N° 3575-2018-OEFA/DFAI°, la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas notificé al administrado
el Informe Final de Instruccion N° 701-2018-OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante,
Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 003381 de fecha 14 de enero de 2019"" (en
adelante, escrito de descargos Il), el administrado presenté sus descargos
contra el Informe Final.

Posteriormente, mediante escrito con Registro N° 005970 del 18 de enero de
20192, el administrado autorizd6 que se le notifique via correo electrénico las
actuaciones vinculadas al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.

Folios del 9 al 10 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

Folios del 12 al 59 del Expediente.
Folio 67 del Expediente.

Folios 60 al 66 del Expediente.
Folios 70 al 126 del Expediente.

Folios 127 al 131 del Expediente.
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En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias™3,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé la disposicién final de sus
residuos peligrosos (lodos provenientes de su sistema de tratamiento de
efluentes industriales) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que estos fueron dispuestos
hacia un relleno sanitario al considerarlos como residuos no peligrosos,
debiendo ser dispuestos hacia un relleno de seguridad.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, el equipo supervisor verificd que la planta
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de la Planta Chaclacayo se
encontraba inoperativa, no observandose salida de flujo de efluente industrial;
asimismo, se pudo apreciar que se habria procedido con la desinstalacién de
alguno de sus componentes. De acuerdo a esto, el representante del administrado
manifestd que se ha procedido a la venta de alguno de los componentes de la
PTAR, por lo cual, mediante requerimiento documentario se solicitaron los tres
tltimos manifiestos de disposicion final de los lodos producidos por su PTAR™.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucioén respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 4 del Expediente.
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Al respecto, de conformidad con lo recogido en el Informe Preliminar'® mediante
escrito con Registro N° 57523 del 17 de agosto del 2016, el administrado presento
los documentos que se detallan en el cuadro siguiente, los cuales fueron
solicitados mediante el requerimiento documentario formulado durante la
Supervision Regular 2016':

Cuadro N° 01: Resumen de la disposicion del residuo (Lodos)

13.

14.

dTlpo de N° Fecha Descripcion Destinatario Cantidad
ocumento (Kg)
Disposicion final de
residuos soélidos
. o industriales no peligrosos
S“'? de 001N 28.01.2015 | en un relleno sanitario | =1 RAMAS | 55 130
emision 0116986 . S.A
autorizado de Huaycoloro-
lodos de fabricacion de
papel (LODO SECO).
(...) (...) (...) (...) (...
La EPS-RS ECOMGYCH
S.A.C con EPNA 802.13 ha
realizado el retiro de
residuos semi-solidos
Certificado de industriales no peligrosos
manejo de N° 00212- (lodos) de la empresa
residuos 056 02.02.2015 | |NDUSTRIAL PAPELERA () 166.140
semi-solidos ATLAS S.A., los cuales han
sido derivados para su
disposicion final al relleno
sanitario Huaycoloro-
PETRAMAS S.A.C
(...) (...) (...) _ (...) _ _ (...) (...
st g e ey e ierosey | mousTRIAL
. 0957114 28.01.2015 . . PAPELERA
pesaje hacia el relleno_sanitario ATLAS S.A
Huaycoloro. )
(...) (...

(...) (...) (...) (...)
Fuente: Documentos presentados mediante registro N° 57523 el 17 de agosto del 2016.
Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De la revision de los documentos indicados, se evidencio que el administrado ha
dispuesto la salida de los lodos secos del tratamiento de aguas residuales, en
calidad de residuos solidos industriales no peligrosos, sin contar con el
pronunciamiento de no peligrosidad emitido por la autoridad competente, pues
como se aprecia, éstos fueron manejados por la EPS-RS Industriales Ecomgych
S.A.C. y dispuestos al relleno sanitario Huaycoloro-PETRAMAS S.A.C., segun
consta en la Boleta de Pesaje de dicha infraestructura de disposicion final.

Cabe sefalar, tal como se precisa en el Informe de Supervision'’, que para
considerar que los lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales son
residuos no peligrosos se requiere de un estudio técnico que lo sustente como tal;
es decir, los lodos de las aguas residuales son considerados como residuos
peligrosos salvo prueba en contrario'®, segun lo dispuesto en el RLGRS, norma
vigente al momento de efectuarse la Supervisiéon Regular 2016.

Folio 122 del Informe 1154-2016, contenido en el soporte magnético CD ubicado en el Folio 7 del Expediente.
Folio 8 del Expediente.
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
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En virtud de ello, corresponde indicar que el administrado presenté el 19 de
setiembre del 2014 mediante escrito con Registro N° 37977 - en referencia al Acta
de supervision Directa N° 00111-2014 - un Informe de analisis de los lodos secos
el que incluye el analisis de toxicidad y pH, el cual presenta el analisis de los lodos
del sedimentador.

Al respecto, se evalud el Informe de Ensayo N° 3-02370/14, realizado por el
laboratorio CERPER S.A el cual se encuentra acreditado por el Instituto Nacional
de la Calidad-INACAL, siendo los resultados del analisis de los parametros los que
se reflejan a continuacién

Cuadro N° 02: Resultado de los analisis del lodo de Papelera Atlas S.A

N° Parametro Resultados
(mg/kg)
01 Plata (Ag) <0.200
02 Aluminio (Al) 3.231
03 Arsénico (Ar) 20.66
04 Boro (B) 97.14
05 Bario (Ba) 89.03
06 Berilio (Be) <0.100
07 Bismuto (Bi) 6.083
08 Calcio (Ca) 187 814
09 Cadmio (Cd) <0.100
10 Cobalto (Co) 2.385
11 Cromo (Cr) 15.84
() (...) (...)
2 Plomo (Pb) 24.7
24 Antimonio (Sb) <0.500
25 Selenio (Se) <0.500
26 Estafo (Sn) <0.200
27 Estroncio (Sr) 468.9
28 Titanio (Ti) 98.78
29 Talio (TI) <0.500
30 Wolframio <0.200
31 Yterbio <0.5
32 Mercurio 0.17

De los resultados del informe de ensayo, se concluye que el lodo de la produccion
del administrado presenta o contiene como constituyentes las sustancias referidas
en la lista de Residuos peligrosos’® del Anexo 4 del RLGRS, tales como: arsénico,
berilio, plomo, entre otros.

“Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

1. La calificacién de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacién con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22
de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificaciéon de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

(..)

D.S N° 057-2004- PCM Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

A1.2 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes, cualquiera de las sustancias siguientes:
i Antimonio: compuestos de antimonio

ii. Berilio; compuestos de berilio
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Sobre ello, es preciso indicar que la norma no establece un limite de cuantificacion
para calificar a un residuo como peligroso; en consecuencia, ante la presencia de
cualquier elemento listado en el Anexo 4 del citado dispositivo legal, que se
encuentre contenido en un residuo, éste sera considerado como residuo peligroso.

Cabe indicar que lo antes mencionado, no impide que se use el Anexo 6 del
RLGRS, con el fin de definir que los residuos no son peligrosos; sin embargo, los
medios probatorios presentados por el administrado no acreditan que estos lodos
carezcan de todas las caracteristicas descritas en el Anexo 6 en cuestion.

De acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision?° y en virtud de lo
constatado durante la Supervisiéon Regular 2016, la Direccién de Supervisién
concluyd que el administrado ha dispuesto los lodos producto de su sistema de
tratamiento de efluentes industriales como residuo no peligroso.

Por otro lado, resulta oportuno indicar que el administrado solicité la aprobacion
del Plan de Cierre Total Definitivo de la Planta Chaclacayo, el cual se aprobo
mediante Resolucion Directoral N° 091-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI el
28 de marzo del 2017.

De la revision del Informe Técnico Legal N° 185-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM que sustentd la Resolucion Directoral antes mencionada, se
observa del “Cronograma del Plan de Cierre”, que una de las actividades seria el
desmontaje y retiro definitivo de Planta Fuerza (tanques de combustible vacios y
accesorios), retiro insumos quimicos que quedan en Planta, los lodos de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales el cual se realizaria
el segundo trimestre del primer afio?’.

20

21

iii. Cadmio; compuestos de cadmio.

iv. Plomo; compuestos de plomo.

V. Selenio; compuestos de selenio.
Vi. Telurio; compuestos de telurio.

Vii. Arsénico; compuestos de arsénico.
viii. Mercurio; compuestos de mercurio
ix. Talio; compuestos de talio.

Folio 5 (Reverso) y 6 (reverso) del Expediente:

Pag. 25 del Resolucion Directoral N° 091-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI el 28 de marzo del 2017.
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“3.1 Datos Generales

Cronograma del Plan de Cierre
ler Afio 2do Afio 3er Afio 410 Afio
Trimestres Trimestres [Trimestres) (Trimestres)
e ACTIVIDADES DE CIERRE (Trimestres) [ 1
1 2 3 4 1 il 3 1 1 2 3 4 1 2
Acondicionamiento y preservacion de los equipos mecinicos
1 | vy electromecdnicos provisionalmente hasta que wueha a | X
panerse en marcha,
Desmontaje y retiro definitivo de Planta Fuerza (tangues de T
3 tombustible vacios y accesorios), retiro insumos quimicos " X 1
que quedan en Planta, los lodos de la Planta de Tratamiento 1
de Aguas Residuales Industriales. ! i
R N T W ol AT T W) ===

electromecanicos del drea de produccidn y su infraestructura
Desmontaje de equipos mecidnicos, electromecanicos gque

4 | gqueden después de vencido el plazo de preservacidn y X
custodia.

5 Retiro de equipos desmantelados. x

[ Demolicion de algunas estructuras civiles (de ser necesario). X

: Restauracidn en las dreas intervenidas, resane de losas, x |
nivelacién de pisos y pavimentacién, —

B Acondicionamiento de dreas intervenidas segun nuevo uso. X

9 | Limpieza de lugares intervenidos. X[ x X

10 Transporte de residuos sdlidos para su disposicidn final al X

Relleno Sanitario y/o de Seguridad. p J

(--)

3.3 Descripcion del Cierre

De acuerdo a la informacién presentada por la empresa se tiene:

Descripcion de Equipos, Estructuras Metalicas, infraestructura civil objeto de cierre:

(...)
m

ARea SUB AREAS EQUIPDS ¥ MAQUINARIAS

(..)

Tratamiento de
efluentes industriales

- Se tiene 05 canchas de lodos (250 m3 de capacidad de cada cancha), ahi se tiene |
Cancha de Lodos almacenado un total de 1350 m3 de lodos secos producto del tratamiento de aguas
residuales industriales.

(...)

Desmontaje de Planta de Tiramiento de Aguas Residuales Industriales

(...)

- Los lodos que auin se encuentren en las cinco canchas de lodos (1250m?3) previa
determinacion de peligrosidad de acuerdo al articulo 27 del D.S N° 057-2004-PCM deben ser
manejados de acuerdo a lo que sefiala la citada norma.

- Retiro de la infraestructura civil de la PATARI (pozas de sedimentacion) y las canchas de
lodos.

De acuerdo al citado Informe Técnico se tiene que la Planta cuenta con un Plan
de Cierre Total definitivo de un area de 72 518 m?, siendo una de sus sub areas
la que corresponde a las canchas de lodos donde se almacend dichos residuos
(1250 m?), los cuales seran manejados previa determinacion de la peligrosidad de
los residuos y de acuerdo a lo establecido en el articulo 27° del RLGRS.

Sobre el particular, es preciso indicar que el mencionado articulo 27 del RLGRS
establece lo siguiente:

“Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente
reglamento. El Ministerio de Salud, en coordinacién con el sector competente, y
mediante resolucién ministerial, puede declarar como peligroso a otros residuos, cuando
presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22 de la Ley o en el Anexo
6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,
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2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacién
de los residuos peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral
anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de
tratamiento de agua para consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan
las condiciones establecidas en el articulo anterior, salvo que el generador demuestre lo
contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

En consecuencia, en tanto, que no se haya hecho la consulta al Ente Competente
para calificar la peligrosidad de los residuos (lodos provenientes de su sistema de
tratamiento de efluentes industriales) y este se haya pronunciado sefialando su no
peligrosidad, dicho residuo se seguira considerando como residuo peligroso y por
tanto su disposicion debera realizarse hacia un relleno de seguridad.

Asi también, se tiene que los lodos provenientes de su sistema de tratamiento de
efluentes industriales (almacenado en las cinco canchas) debieron disponerse en
el segundo trimestre del primer afio de acuerdo al Cronograma del Plan de Cierre,
es decir en el afio 2018, sin embargo, a la fecha el administrado no ha sustentado
su disposicion considerando su caracteristica de peligrosidad.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado sefala que mediante Resolucion
Directoral N° 0623-2018-OEFA/DFAI recaida en el Expediente N° 1026-2015-
OEFA/DFSAI/PAS se analizaron los hechos imputados relacionados a los lodos
generados en la Planta Chaclacayo, ordenandose como medida correctiva
acreditar la limpieza y disposicion final de los lodos residuales ubicados en 5 pozas
sobre terreno natural, en un plazo de 153 dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la resolucion referida; asimismo sefala que, en el numeral
92 de la indicada resolucion directoral se precisd que se verificd que las pozas
donde se almacenaron los lodos provenientes de la planta de tratamiento de
aguas residuales se encuentran evacuadas, por lo que solicita se suspenda el
presente PAS y se le solicite como medida correctiva la ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 0623-2018-OEFA/DFAI antes referida.

Al respecto, se debe precisar que lo alegado por el administrado no desvirtua el
hecho imputado materia del presente PAS, toda vez que, la Resolucion Directoral
a la que hace referencia, declaré la responsabilidad del administrado por no
almacenar adecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados en la Planta
Chaclayo, toda vez que se observd que los lodos residuales provenientes de la
planta de tratamiento de aguas residuales eran almacenados en 5 pozas al aire
libre y sobre terreno natural, tratandose por lo tanto de una obligacion distinta a la
que es materia del presente PAS.

En el presente caso, la conducta infractora no versa sobre el adecuado
almacenamiento de los residuos sino sobre la inadecuada disposicion de los
residuos peligrosos generados en la Planta Chaclayo, al haberlos dispuesto como
residuos no peligrosos sin contar con pronunciamiento de no peligrosidad de la
autoridad competente, que segun lo dispuesto por el articulo 27° del RLGRS-
dispositivo vigente al momento de cometerse la infraccion - era DIGESA,; toda vez
que, conforme fue senalado en el Informe Preliminar y en el Informe de
Supervisidon se evidencid que los lodos generados eran dispuesto a un relleno
sanitario como si se tratara de residuos no peligrosos.
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Asimismo, cabe agregar que la misma resolucion a la que hace referencia el
administrado, en el numeral 94 indica que el administrado no ha acreditado la
adecuada disposicién final de los lodos residuales extraidos de las pozas donde
se ubicaron, por lo que de manera complementaria a la limpieza se ordena
acreditar la disposicion de los lodos generados de la PTAR.

Por otro lado, el administrado manifiesta que a través del Informe N° 838-
2011/DEPA-APRHI/DIGESA, el cual adjunta a su escrito de descargos |, Digesa
emite una opinion favorable ratificando que los lodos de la Planta Chaclacayo son
retirados de las pozas para su posterior traslado al relleno sanitario, sefialando
expresamente lo siguiente:

“SISTEMA DE TRATAMIENTO

Poza de lodos: Tiene una capacidad de 500 m3, cuenta con un control de tiempo
para el control de lodos. El bombeo se realiza a través de una bomba de lodos
el cual saca los lodos de la parte inferior del sedimentador, estos lodos son
retirados luego de las pozas para su posterior traslado al relleno sanitario”.

De la revision del indicado informe, se debe precisar en primer término, que el
punto transcrito por el administrado se encuentra incluido en el numeral 4.1 del
mismo, en el que se describe el proceso industrial que se desarrolla en la Planta
Chaclacayo, por lo que resulta inadecuado considerar ello como una opinion
favorable al respecto, pues como se esta evidenciando, lo recogido por Digesa en
cuanto a la poza de lodos atiende a una mera descripcion del proceso indicado.

Asimismo, cabe agregar que dicho informe estd referido al otorgamiento de
autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales tratadas procedentes
del sistema de tratamiento de la Planta Nafa del administrado, y no al analisis de
peligrosidad de los lodos generados, pues como se aprecia de la revisiéon de las
conclusiones de este, no hay pronunciamiento alguno respecto de la peligrosidad
o no de los lodos provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales de
la Planta Chaclacayo.

Por otro lado, en su escrito de descargos Il, el administrado alega que, no es
correcto afirmar que la sola presencia de cualquier elemento listado en el Anexo
4 del RLGRS califica a un residuo como peligroso, toda vez que, dicho dispositivo
legal no dispone ello. Ademas, agrega que, segun el articulo 27° del RLGRS, los
residuos deben pasar por una calificacion para determinar si es peligroso, y que
dicha calificacion se realizara segun los Anexos 4, 5 y 6 de dicho reglamento.

Adicionalmente, el administrado senala que, los costos de disposicién final de
residuos peligrosos son 10 veces mas elevados que los de residuos no peligrosos,
lo que es perjudicial para la empresa no solo porque ya cerré sus operaciones
desde el afo 2016, si no también porque seria injusto dado que ha demostrado
que sus residuos son no peligrosos.

Del mismo modo, el administrado agrega que, los rellenos sanitarios exigen
ensayos de laboratorio antes de aceptar cualquier residuo, de esto depende el
costo (cobro) de la disposicion final, y como ya ha demostrado anteriormente, el
relleno sanitario (Petramas SAC) previa revisiéon de los ensayos, valida que los
lodos son residuos no peligrosos.
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Sobre el particular, se debe sefalar que de acuerdo al numeral 3 del articulo 27°
del RLGRS?? se considera a los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales como residuos peligrosos, salvo que el generador
demuestre mediante estudios técnicos que los mencionados lodos no tengan
caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, en el numeral 27.1 del indicado
articulo®® claramente se establece que: “(...) El Ministerio de Salud, en
coordinacion con el sector competente, (...), puede declarar como peligroso a
otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el
articulo 22 de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto
declararlo no peligroso, cuando el residuo no represente mayor riesgo para la
salud y el ambiente (...)”. En ese sentido, queda establecido que el administrado
debe contar con un pronunciamiento de la autoridad competente que determine
las caracteristicas de no peligrosidad de los lodos generados en la Planta
Chaclacayo, para poder disponerlos como residuos sélidos no peligrosos.

Asi, corresponde reiterar que el articulo 27° del RLGRS regula en sus numerales
1y 2, la calificacion de los residuos peligrosos, precisando que el Ministerio de
Salud y la Direccion General de Salud e Inocuidad Alimentaria- DIGESA, en uso
de los criterios, metodologias y guias técnicas emitidas, son las Autoridades
Competentes para declarar la peligrosidad de los residuos no comprendidos en
los anexos N° 4 y 5 del Reglamento, o en su defecto declararlos como residuos
no peligrosos, cuando no exista mayor riesgo para la salud y el ambiente.

Por lo tanto, segun el marco normativo mencionado, vigente al momento de
cometerse la infraccion, se concluye que los residuos solidos peligrosos- los lodos
de los sistemas de tratamiento de agua residual industrial- deben ser dispuestos
a un relleno de seguridad y no a un relleno sanitario; excepto aquellos que cuenten
con resolucion de no peligrosidad emitida por la Autoridad Competente,
circunstancia que no se ha evidenciado en el presente caso.

Finalmente, el administrado en su escrito de descargos |l sefala que, en todo
momento ha evidenciado que los lodos residuales de su planta de tratamiento son

22
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacién de residuo peligroso se realizaré de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22
de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

(..)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacién de residuo peligroso se realizaré de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22
de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

(..)
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residuos no peligrosos, para acreditar ello adjunta nuevos Informes de
peligrosidad y los informes de ensayo emitidos por los laboratorios SGS del Peru
y CERPER, por lo que solicita realizar la disposicion final del remanente de los
lodos que aun se encuentra en la Planta Chaclacayo como residuos no peligrosos.

Respecto de ello, corresponde indicar que, se verifica que el administrado
presento los Informes de ensayo MA1827670 y N° 1-15310/18 emitidos por los
laboratorios SGS del Peru y CERPER, respectivamente, en los cuales se advierte
que las muestras de lodos provenientes de su sistema de tratamiento de efluentes
industriales almacenados en las pozas que se encuentran en la Planta Chaclacayo
fueron tomadas en los meses de noviembre y diciembre del afio 2018.

Por lo tanto, estando vigente en ese contexto el Decreto Supremo 014-2017-
MINAM, que aprobd el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sodlidos, se debe tener en cuenta lo establecido en su articulo 73°%, el cual dispone
que, a efectos de determinar si el residuo sélido es peligroso o no peligroso, con
la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generador, debera
solicitar la opinion técnica definitoria al Ministerio del Ambiente (MINAM), para ello
debera presentar documentos, tales como, memoria descriptiva de los procesos o
servicio que genera el residuo, hojas de seguridad de los insumos que
intervinieron, informe de ensayo que contenga resultados de analisis fisico
quimicos, microbiolégicos, radioldgicos, toxicolégicos u otro, segun corresponda.

En ese sentido, se debe sefialar que el administrado no ha evidenciado contar con
la opinion técnica favorable por parte del MINAM respecto de la no peligrosidad
de los lodos almacenados en las pozas ubicadas en la Planta Chaclacayo; en
consecuencia, al no haber acreditado la no peligrosidad de los lodos de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales deben disponerlos como residuos
sélidos peligrosos.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no realizé
la disposicion final de sus residuos peligrosos (lodos provenientes de su sistema
de tratamiento de efluentes industriales) de acuerdo a lo establecido en el RLGRS,
toda vez que estos fueron dispuestos hacia un relleno sanitario al considerarlos
como residuos no peligrosos, debiendo ser dispuestos hacia un relleno de
seguridad.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

24

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 73.- Opinién técnica definitoria de peligrosidad

En caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un residuo sélido, el generador debe
solicitar la opinion técnica definitoria del MINAM, a efectos de determinar si el residuo sélido es peligroso o no
peligroso, con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generador, conforme a la normativa
vigente.

Para tal efecto, el generador que requiera de la opinién técnica definitoria debe presentar los siguientes
documentos:

a) Memoria descriptiva de los procesos o servicios que generan el residuo sélido;

b) Copia simple de las hojas de seguridad de los insumos que intervinieron en los procesos que generaron el
residuo;

c) Informe de ensayo que contenga los resultados de andlisis fisico-quimico, microbiolégico, radiolégicos,
toxicologico u otro, de la composicion del residuo sélido, segun sus caracteristicas emitido por un laboratorio
acreditado;

Sin perjuicio de lo indicado, el generador podra presentar informacién complementaria que permita identificar las
caracteristicas de peligrosidad o no del residuo sélido.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG%,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?8, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente., los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
2dmin|'5l:rado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacién del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

29

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.



52.

53.

BICADEL R,
o

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible3® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

54.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no realizé la disposicion final de sus residuos peligrosos (lodos

30
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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provenientes de su Sistema de tratamiento de efluentes industriales) de acuerdo
a lo establecido en el RLGRS, toda vez que estos fueron dispuestos hacia un
relleno sanitario al considerarlos como residuos no peligrosos, debiendo ser
dispuestos hacia un relleno de seguridad por tratarse de residuos peligrosos.

De la revisidon de los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision,
no se ha podido verificar que la disposicion de residuos sélidos peligrosos (lodos
provenientes de su Sistema de tratamiento de efluentes industriales) haya
generado algun dano real a la salud de los trabajadores de la planta Chaclacayo
o algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental.

Sin perijuicio de ello, es preciso sefalar que el no disponer de forma adecuada los
residuos peligrosos (lodos provenientes de la Planta de Tratamiento de efluentes
industriales), genera el riesgo de afectacion al componente suelo, toda vez que,
al ser considerado como residuos no peligrosos, estos son dispuestos a un un
relleno sanitario®?, instalacién que no se encuentra categorizada para acopiar
residuos sélidos peligrosos, dado que no cuenta con la infraestructura y tecnologia
adecuada para el confinamiento seguro de los residuos sélidos peligrosos.

En este sentido, los residuos sélidos peligrosos (lodos provenientes de la Planta
de Tratamiento de efluentes industriales) deben ser dispuestos a un relleno de
seguridad?®3, lugar idéneo que permite el confinamiento seguro sobre un suelo
impermeabilizado y un area donde se le brinda un tratamiento adecuado basados
en los métodos de ingenieria, a fin de evitar la filtracion de los lixiviados, la
contaminacion del suelo y de la napa freatica.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacidon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de la obligacion
ambiental, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

32
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Cabe enfatizar, que el relleno sanitario utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos sélidos no
peligrosos a fin de reducirla al menor volumen posible y cubrirla con una capa de tierra al final de cada dia o en
periodos menores si fuera necesario. Sin embargo, dichos principios de ingenieria son destinados para el
tratamiento de residuos no peligrosos.

Fraume R. Néstor Julio

2006 Manual “Abecedario ecolégico, la mas completa guia de términos ambientales”. Bogota, Editorial San
Pablo, pp. 270.

Relleno de seguridad: Instalacion para dar disposicion final en el terreno a residuos peligrosos no procesables,
no reciclables, no combustibles o residuales de otros procesos de su tratamiento, que mantienen sus
caracteristicas de peligrosidad.

Consultado 29.10.2018 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=rrGMx_DpbfAC&pg=PT271&dq=%22relleno+de+seguridad%22&hl=es
&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=%22relleno%20de%20seguridad%22&f=false
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Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la obligacion ambiental, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por otro lado, corresponde reiterar que, segun el Cronograma dispuesto en el Plan
de Cierre Total Definitivo de la Planta Chaclacayo, el administrado tenia el
compromiso de retirar los lodos de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales en el segundo trimestre del 2018, de acuerdo al siguiente detalle:
“Desmontaje y retiro definitivo de Planta Fuerza (tanques de combustible vacios y
accesorios), retiro [sic] insumos quimicos que quedan en Planta, los lodos de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales”.

Asi también, se tiene del citado Informe Técnico que sefala que los lodos que aun
se encuentren en las cinco canchas de lodos (1250 m?3) previa determinacion de
peligrosidad de acuerdo al articulo 27° del RLGRS deberan ser manejados de
acuerdo a lo que seiala la citada norma.

No obstante, estando vigente el Decreto Supremo 014-2017-MINAM34, que aprobd
el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, se debe tener
en cuenta lo establecido en su articulo 73°, el cual dispone que, a efectos de
determinar si el residuo solido es peligroso o no peligroso, con la finalidad de
garantizar su adecuado manejo por parte del generador, debera solicitar la opinién
técnica definitoria al Ministerio del Ambiente (MINAM), para ello debera presentar
documentos, tales como, memoria descriptiva de los procesos o servicio que
genera el residuo, hojas de seguridad de los insumos que intervinieron, informe
de ensayo que contenga resultados de analisis fisico quimicos, microbioldgicos,
radiologicos, toxicoldgicos u otro, segun corresponda.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion

Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida

Acreditar la correctiva, debera remitir a

disposicion final de los esta Direccion:
ta dispegigignchinahd®sysd residuos solidos
pesiduoEepelioBestidn(ltasra peligrosos- lodos a) Copia de los certificados
provenightEX@e su Sistema | provenientes de la de disposicion final de
de trataREEMNICHRNSBientes | Planta de Tratamiento residuos solidos
industriéle’s) de acuerdo a | de efluentes | En un plazo no peligrosos (lodos

O‘Z Adorgd industriales mayor de treinta provenientes de  su Iy

Reglan}% C'OS §u té dééé{ (almacenadas en las | (30)dias habiles Sistema de tratamiento de °
General uos | cinco (5) canchas de | contados a efluentes industriales).
Sdlidos, aprobado la Planta | partir del dia | b) Facturas, boletas y guias
mediante Decreto Supremo | Chaclacayo)- a un | siguiente de de remisiébn que se
N°  057-2004-PCM (en | relleno de seguridad, | notificada la emitieron para la
adelante, RLGRS), toda | a través de una | presente realizacion de la actividad.

vez

que estos fueron | Empresa Operadora | Resolucion c) Medios probatorios
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66. La medida correctiva, tiene como finalidad que el administrado realice la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos- lodos provenientes de su
Sistema de tratamiento de efluentes industriales, que se encuentran en las cinco
canchas de almacenamiento de la Planta Chaclacayo- hacia un relleno de
seguridad, a través de una EO-RS debidamente autorizada, a fin de impedir
efectos negativos en la calidad del suelo y en la salud de las personas.

67. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion las Bases Administrativas
“Adjudicacion Directa Selectica N° 0001-2014” del Servicio de Transporte,
Tratamiento y Disposicion final de Residuos Sdlidos Peligrosos y
Biocontaminantes, en las que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles3®
para el traslado de los residuos sélidos peligrosos y teniendo en consideracion
que se encuentra fuera del plazo para la disposicién de dicho residuo, establecido
en el Cronograma del Plan de Cierre Definitivo de la Planta Chaclacayo.

68. Cabe mencionar que, en el plazo otorgado el administrado debera acreditar la
disposicion final de los lodos de su sistema de tratamiento de agua residual hacia
un relleno de seguridad mediante manifiestos, certificados y otros medios
probatorios.

69. En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte la realizacion de
la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos como: (i) contratacién del
servicio y (ii) otros que considere el administrado pertinente para ejecutar la
actividad, los treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
resolucion directoral correspondiente, se considera un plazo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?’.

36 Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17
Capitulo I: Generalidades

(-)
1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.
(--)
De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.
Consultado 14.03.2019 y disponible en:
http://www.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/Logistica/ADS001-
2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos%20Solidos.pdf
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Peruanas Nafa S.A. en Liquidacion — antes Industrial Papelera Atlas S.A. por la
comision de la conducta infractora que se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 598-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidacion — antes
Industrial Papelera Atlas S.A. el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la
Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidacién — antes
Industrial Papelera Atlas S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual solo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidaciéon — antes
Industrial Papelera Atlas S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5)
dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidacién — antes
Industrial Papelera Atlas S.A. que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidacion — antes
Industrial Papelera Atlas S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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Articulo 7°. - Informar a Inversiones Peruanas Nafa S.A. en Liquidacién — antes
Industrial Papelera Atlas S.A. que el recurso de apelacion que se interponga en el
extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo. En caso
el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD38.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Inversiones Peruanas Naiia S.A. en Liquidacién — antes Industrial Papelera Atlas
S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la
informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
oreon de Fiscalizacion y Aplicacion de
o Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/goc
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