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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

2019-101-014669

Lima, 25 de marzo del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0364-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0332-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.*
UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITOS DE CHAUPIMARCA, YANACANCHA

Y SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0173-2019-OEFA/DFAI/SFEM; vy,
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 21 de marzo del 2015 y el 28 de marzo del 2015 la Direccién de
Supervisioén (ahora, Direccion de Supervisién en Energia y Minas, DSEM) realiz6
dos acciones de supervision regular y especial, respectivamente, (en adelante,
Supervisién Regular 2015y Supervisién Especial 2015) a la unidad fiscalizable
“Cerro de Pasco” de titularidad de Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en
adelante, Administradora Cerro). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en las Actas de Supervision Directa sin numero (en adelante, Acta de
Supervision Regular?,Acta de Supervision Especial®), en los Informes N° 174-
2015-OEFA/DS-MIN* y N° 120-2015-OEFA/DS-MIN®, ambos del 30 de junio del
2015 (en adelante, Informe de Supervisién Regular e Informe de Supervisién
Especial).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 378-2015-OEFA/DS del 17 de julio del
2015° (en adelante, ITA), la DSEM analizé los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2015 y la Supervision Especial 2015, concluyendo que
Administradora Cerro habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa

ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20538848060.

2 Péaginas de la 41 a la 49 del Informe N° 174-2015-OEFA/DS-MIN, ubicado en el disco compacto obrante a folio
10 del Expediente N° 332-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente).

s Péaginas de la 18 a la 24 del Informe N° 120-2015-OEFA/DS-MIN, ubicado en el disco compacto obrante a folio
10 del expediente.

4 Folio 10 del expediente.

5 idem.

6 Folios del 1 al 10 del expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1101-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 25 de
abril del 2018” y notificada el 7 de mayo del mismo afio® (en adelante, la
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM® inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Administradora Cerro, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 4 de junio del 2018, Administradora Cerro presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 034-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
enero del 2019, la SFEM, amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del
presente PAS.

El 25 de marzo del 2019, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 173-
2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

10

11

Folios del 99 al 102 del expediente.
Folio 103 del expediente.

En virtud de los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, la funcién de realizar las acciones
de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores concernientes a la actividad de
mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables.

Folios de 104 a 115 del expediente. Escrito con registro N° 48710.
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental objeto de analisis en la
presente resolucion son los siguientes:

o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad de produccion
Cerro de Pasco de Centromin Perl S.A. aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 014-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA
Cerro de Pasco).

o Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de “Ampliaciéon de las Plantas
Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650
TMD”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 318-2008-MEM/AAM
del 31 de diciembre de 20082 (en adelante, EIA San Expedito).

. Plan de Cierre de Minas de la unidad Cerro de Pasco, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 117-2009-MEM-AAM del 14 de mayo del 2009 (en
adelante, PCM Cerro de Pasco).

o Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacién del Tajo Abierto
Raul Rojas - Plan L”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 021-2011-
MEM/AAM del 18 de enero del 2011* (en adelante, EIA Tajo Raul Rojas).

12

13

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Resolucién Directoral sustentada en el Informe N° 1430-2008/MEM-AAM/RPP/MPC del 31 de diciembre de 2008.

Resolucién Directoral sustentada en el Informe N° 065-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC del 18 de
enero del 2011.
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. Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Cerro de
Pasco, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 346-2012-MEM/AAM
del 24 de octubre del 2012 (en adelante, APCM Cerro de Pasco).

. Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Cerro de
Pasco, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 514-2015-MEM-
DGAAM del 31 de diciembre del 2015 (en adelante, MPCM Cerro de
Pasco).

[11.1. Hecho imputado N° 1: Administradora Cerro no ejecutd las actividades de

11.

12.

13.

cierre progresivo de las instalaciones para el manejo de aguas del depdsito
de aguas &cidas Yanamate, segun el cronograma aprobado en la APCM
Cerro de Pasco.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En la APCM Cerro de Pasco*, el administrado se comprometi6 a realizar el cierre
progresivo de las instalaciones para el manejo de aguas del depdésito de aguas
acidas Yanamate®® de acuerdo al cronograma aprobado en dicho instrumento de
gestién ambiental*®. A continuacién, se muestra el cronograma aprobado:

ESEL TABLAN7.4
m CRONOGRAMA FISICO « CIERRE PROGRES
— = 1101 A1) A LN AL ERI
—— H H H

ol I

Fuente: APCM Cerro de Pasco

Entonces, de acuerdo al citado cronograma, hasta el afio 2014, el administrado se
encontraba obligado a realizar las siguientes medidas de cierre: (i) desmontaje de
las tuberias de conduccion de aguas acidas hacia la laguna Yanamate, (i) traslado
y disposicion de dichas tuberias en los puntos de acopio adecuados, (iii)
demolicion de los dados de concreto que soportan las tuberias de descarga, y (iv)
la colocacién de un cerco con alambres de puas en el perimetro de la laguna
Yanamate.

Habiéndose definido el compromiso ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

14

15

16

Péagina 259 del Informe de Supervision N° 174-2015-OEFA/DS-MIN, que obra en el folio 10 del expediente.

Cabe precisar que, conforme lo sefialado en la MPCM Cerro de Pasco respecto de la denominacion del
componente “laguna Yanamate” se ha considerado uniformizar el nombre del referido componente a “depésito
de aguas acidas Yanamate”. Folio 134 del expediente.

Péagina 240 del Informe de Supervision N° 174-2015-OEFA/DS-MIN, que obra en el folio 10 del expediente.
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Andlisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién Regular’, la
DSEM, durante la Supervision Regular 2015, constaté que en la laguna Yanamate
no se habian realizado ninguna actividad de cierre.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 3 a la 12 y 55 del
Informe de Supervision Regular'® y en las fotografias N° 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 51, 52, 53 y 54 del Informe de Supervision Especial®.

En el ITA%, la DSEM concluyé que el administrado no ejecuté las actividades de
cierre del depoésito de aguas acidas Yanamate segun el cronograma de cierre
aprobado en la APCM Cerro de Pasco, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Andlisis del escrito de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que el cronograma de cierre
referido por el OEFA no se encuentra vigente (Resolucién Directoral N° 346-2012-
MEM/AAM del 24 de octubre del 2012), siendo que el cronograma de cierre
vigente para la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, es el aprobado en el afio 2015
(Resolucion Directoral N° 514-2015-MEM-DGAAM) por lo que la ejecucion de las
actividades comprometidas se encuentran en plazo.

A continuacion, la SFEM en la seccion 1ll.1. del Informe Final, que forma parte de
la motivacion en la presente Resolucién, analizé los argumentos, concluyendo lo
siguiente:

()  De acuerdo al cronograma fisico de la APCM Cerro de Pasco, vigente a la
fecha de la Supervision Regular 2015 y Supervision Especial 2015, se
advierte que el administrado se encontraba obligado a ejecutar las
siguientes medidas de cierre respecto del depdsito de aguas acidas
Yanamate: (i) desmontaje de las tuberias de conduccion de aguas &cidas
hacia la laguna Yanamate, (ii) traslado y disposicion de dichas tuberias en
los puntos de acopio adecuados, (iii) demolicion de los dados de concreto
gue soportan las tuberias de descarga, y (iv) colocacion de un cerco con
alambres de puas en el perimetro de la laguna Yanamate, cuyo periodo
maximo de ejecucién culminé en el afio 2014, conforme se muestra a
continuacion:

17

18

19

20

Paginas 9 y 14 del Informe de Supervision N° 174-2015-OEFA/DS-MIN que obra en el folio 10 del expediente.

ACTA DE SUPERVISION REGULAR

“.)
N° | HALLAZGOS

()| (-.)

2 | HALLAZGO: Se constaté que en la laguna Yanamate no se realizaba ninguna actividad de cierre.

()

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el ITA. Folios 4 y 5 del expediente.

Paginas 112 a 121 y 163 del Informe de Supervision N° 174-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto
que obra a folio 10 del expediente.

Paginas 105 a 121 del Informe de Supervisién N° 120-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que
obra a folio 10 del expediente.

Folio 9 del expediente.
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Fuente: APCM Cerro de Pasco.

(i)  Sin embargo, conforme lo alegado por el administrado, con posterioridad a
la Supervision Regular 2015 y Supervision Especial 2015, la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
aprobo la MPCM Cerro de Pasco (31 de diciembre del 2015), mediante la
cual se contemplé modificar por Gnica vez y de manera improrrogable el
plazo para implementar los trabajos de cierre progresivo del depdsito de
aguas acidas Yanamate, siendo el periodo de ejecucion desde el afio 2016
al 2018, conforme se detalla a continuacion:

MPCM Cerro de Pasco

“Resolucién Directoral N° 514-2015-MEM-DGAAM del 31 de diciembre del 2015
(...)

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Cerro de Pasco”, presentado por Empresa Administradora Cerro S.A.C.
referido Unicamente cronograma fisico de ejecucion de las actividades de cierre de
la Laguna Yanamate dentro del escenario del Cierre Progresivo gue se iniciaria
el afio 2016 al afio 2018, conforme a la cual ésta queda obligada a cumplir con las
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especificaciones técnicas contenidas en la Modificacién del Plan de Cierre de Minas
presentado e Informe N° 1194-2012-MEM-AAM/LCD/MPC/ADB/RPP/ACHM que
sustenta la Resolucion Directoral N° 346-2012-MEM/AAM de fecha 24 de octubre
del 2012 que aprobd la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Cerro de Pasco”, Informe N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC y
compromisos asumidos a través de los escritos complementarios presentados, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 033-2005-EM y modificatorias.

(...)

Por lo que los suscritos consideramos que es conveniente, modificar el cronograma
fisico de ejecucion de las actividades de cierre de la Lagua de Aguas Acidas
Yanamate, a partir del 2016 al 2018, plazo Unico e improrrogable para cerrar el
componente Laguna de Aguas Acidas Yanamate, conforme las especificaciones
técnicas indicadas en el Informe N° 1194-2012-MEM-
AAM/LCD/MPC/ADB/RPP/ACHM. Asimismo, la Empresa Administradora Cerro
S.A.C. deberé realizar el balance integral de los flujos de aguas &cidas a generarse
a futuro y prevenir esta situacién, ampliando y optimizando la capacidad de la planta
de tratamiento de aguas &cidas

(..)

(Resaltado y subrayado agregado)

En esa linea, considerando la modificacion del cronograma de cierre de
actividades respecto del depdsito de aguas acidas Yanamate aprobado
mediante la MCPM Cerro de Pasco, se advierte que el periodo de ejecucién
para las actividades de cierre -materia de la presente imputacion-
comprende desde el afio 2016 hasta el 2018, segln se muestra a
continuacion:

[PROYECTO:  MODEICAGION DE LA ACTUALZACION DEL PLAN DI ILRRL DE MINAS DI: LA LNIDAD MINGKA DI CLXRO DE PASCO.
|CLBATE:  LMPRESA ADMINISTRADOKA GIRROSA.C.

[ESCENARIO: | CILRREPROGRLSIVD)

DAC 215,
— | ANG O o1 | AWoZ | AW3 ) AWa [ Aob |

[0EPOSITO DE AGUAS ACDAS VANAMATE

JoESMONTAE ¥ TRANGLADO OE TUBERI DE X"
JoEMICIONDE CONCAETO SMALE

st .

Fuente: MPCM Cerro de Pasco.

En ese sentido, debido a la MPCM Cerro de Pasco, la obligacion materia de
cuestionamiento vari6 de aquella detectada en campo durante la
Supervision Regular 2015 y la Supervision Especial 2015, por cuanto a
través de dicho documento el administrado modific6 su cronograma de
actividades de cierre del depdsito de aguas &cidas Yanamate para el periodo
comprendido del afio 2016 al afio 2018, inicialmente previsto en la APCM
Cerro de Pasco del afio 2014 al afio 2017.

Ahora bien, es de indicar que si bien el principio de irretroactividad recogido

en el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
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Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?! prevé que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la
comision de la infracciéon por parte del administrado, existe una excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno a este principio, en materia penal
y administrativo sancionador conocido como la retroactividad benigna??.

(vi) La aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho o
situacion juridica se le aplica una norma que entré en vigencia después de
que este se produjera.

(vii) La retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
para el infractor (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior),
en comparacion con la norma anterior (vigente al momento en que se
cometioé la infraccion), debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, por
mas que esta no haya estado vigente al momento de la comisién del hecho
ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad administrativa?®.

(viii) Al momento del inicio del presente PAS (7 de mayo del 2018), la conducta
detectada durante la Supervision Regular 2015 y la Supervision Especial
2015 ya no configuraba un incumplimiento al compromiso imputado y por
ende una presunta infraccion, siendo que dicha obligacion fue modificada
mediante la MPCM Cerro de Pasco, situacién que le resulta mas favorable
al administrado.

(ix) El hecho de haber modificado el cronograma de la obligacién que motivo
este extremo del presente PAS, coloca al administrado dentro del supuesto
de retroactividad benigna antes descrito.

(X) Sin perjuicio de ello, conviene mencionar que la verificacion del
cumplimiento del nuevo cronograma establecido en la MPCM Cerro de
Pasco podra ser objeto de futuras acciones de supervision?.

21

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

()

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

(...
Resolucién N° 012-2016-OEFA/TFA-SEE del 10 de febrero del 2016.
idem.

Cabe precisar que no realizar las actividades de cierre progresivo de la laguna Yanamate (depésito de aguas
acidas Yanamate), generaria impactos relacionados al retraso en la restauracion progresiva (recuperacion de la
calidad de agua, sedimentos, flora y fauna acuatica) del componente, asi como impactos que podrian generarse
contra aquello que entre en contacto con las aguas acidas debido a la falta de cerco perimétrico, presencia de
material contaminado y revegetacion; ademas de las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia cuerpos de
agua subterraneos, los cuales pueden aflorar aguas abajo en cuerpos de agua superficiales.
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(xi) Por lo tanto, teniendo en cuenta que la existencia de un supuesto de
retroactividad benigna, se considera que corresponderia disponer el archivo
de este extremo del PAS.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente y en aplicaciéon del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS
respecto del hecho imputado N° 1.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Administradora Cerro realizé la descarga de agua
acida en la laguna Yanamate, en las coordenadas UTM WGS84, 8815402N y
362763E, contraviniendo lo establecido en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el PAMA Cerro de Pasco el administrado se comprometié a dejar de bombear
soluciones acidas ferrosas hacia la laguna.

De la revisién del EIA San Expedito, se advierte que para el manejo de aguas
acidas de procedencia de la mina subterranea y el tajo Raul Rojas, asi como de
los stocks piles, Administradora Cerro se encontraba obligada a tratar_dichas
aguas mediante una Planta de Neutralizacién (2500 GPM)? 26,

Asimismo, en el EIA Tajo Raul Rojas y el PCM Cerro de Pasco se establecié que
la planta de neutralizacion de Cerro de Pasco, presenta una capacidad de 2500
galones por minuto, aproximadamente, y que esta sirve para neutralizar las aguas
acidas que provienen de las operaciones minero metalurgicas de la unidad Cerro
de Pasco, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los limites
permisibles dados por el Ministerio de Energia y Minas, para finalmente ser
vertidas al rio San Juan?’.

25

26

27

EIA San Expedito ]
“CAPITULO IV: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS

4.6 Planta de Neutralizacion

Para el manejo de Aguas Acidas que tiene su procedencia en la mina subterranea y tajo Raul Rojas, asi como
de stock piles, se tiene una Planta de Neutralizacion para tratar 2500 GPM. Actualmente tiene proyectado realizar
una ampliacion del feedwell de 3.5 metros para obtener un tiempo mayor de acondicionamiento suficiente para
una mezcla 6ptima.

(...
Cabe precisar que 2,500 galones por minuto es equivalente a 157.7 litros por segundo, aproximadamente.

EIA Tajo Radl Rojas
“6. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES ACTUALES PARA EL PROYECTO

()
6.4 INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
(...)
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De ello, se advierte que el administrado se comprometié a no realizar descargas
de agua provenientes de las operaciones minero metallrgicas de la unidad minera
Cerro de Pasco hacia la laguna Yanamate.

Habiéndose definido el compromiso ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la DSEM,
durante la Supervision Especial 2015, constatd que las descargas de agua hacia

28

6.4.5 Planta de neutralizacién y sistema de tratamiento de DAR.

La Planta de Neutralizacion de Cerro de Pasco esta ubicada en Garacalzén, con coordenadas UTM 360 189E,
8 820 367N. Abarca un area estimada de 2370m2

Presenta una capacidad de tratamiento de aproximadamente 2500 galones por minuto. La planta sirve para
neutralizar las aguas acidas gue provienen de las operaciones minero metaldrgico de la unidad Cerro de
Pasco, hasta obtener una calidad de agua gue cumpla con los limites permisibles dados por el MEM, para
luego ser vertidas al Rio San Juan. La planta utiliza 6xido de Ca y un método de intercambio idnico. Las aguas
tratadas provienen de la mina subterranea y las aguas de infiltraciéon de los botaderos de minerales piritosos,
6xidos y desmontes, las cuales son colectadas a través de canales y drenes.

Los lodos generados en el proceso de neutralizacion son transportados mediante una tuberia y almacenados en
el depésito de relaves de Ocroyoc.

()"

PCM Cerro de Pasco

“‘CAPITULO Il COMPONENTES DE CIERRE

()

2.6 Otras infraestructuras relacionadas con el proyecto

(--)

» Planta de Neutralizacion

La Planta de Neutralizacion de Cerro de Pasco esta ubicada en Garacalzon, con coordenadas UTM 360 189E,
8820 367N. Abarca un area estimada de 2370m2. Presenta una capacidad de tratamiento de aproximadamente
2500 galones por minuto. La planta sirve para neutralizar las aguas acidas que provienen de las operaciones
minero metallrgicas de la unidad Cerro de Pasco, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los limites
permisibles dados por el MEM, para luego ser vertidas al Rio San Juan. La planta utiliza éxido de Ca 'y un método
de intercambio i6nico.

Las aguas a tratar provienen de la mina subterrdnea y las aguas de infiltracion de los botaderos de minerales
piritosos, oxidos y desmontes, las cuales son colectadas a través de canales y drenes. Los lodos generados en
el proceso de neutralizacion son transportados mediante una tuberia y almacenados en el depdsito de relaves
de Ocroyoc (...)".

Folio 144 del expediente.

Péaginas 6 y 7 del Informe de Supervision N° 120-2015-OEFA/DS-MIN, ubicado en el disco compacto obrante en
el folio 10 del expediente.

INFORME DE SUPERVISION REGULAR

ACTA DE SUPERVISION ESPECIAL

1)

N° | HALLAZGOS

HALLAZGO N° 1: Alas 10:03 horas, después de haber realizado la reuniéon de apertura de la supervision
especial, en el punto de coordenadas UTM WGS84, 8815402N y 362763E, se constato el remanente de
1 | la descarga de agua acida proveniente de la tuberia de conduccion de agua acida desde la poza de
bombeo Garacalzén. La descarga verificada horas antes de la reunion de apertura de la supervision
especial fue suspendido por el titular minero.

HALLAZGO N° 2: En la poza de bombeo Garacalzén, se constat6 la salida de dos tuberias, una de ellas
por bombeo conduce las aguas acidas hacia la poza pulmén para ser alimentada a la planta de
neutralizacién para su tratamiento, y la otra tuberia cuenta con un tanque de almacenamiento de agua

2 acida en donde se colecta las aguas acidas provenientes del depoésito de relaves Quiulacocha, mina
subterranea, poza PAMA (Rumiallana, Stock Pile Pampa Seca, botadero de desmonte Hanancochay area
industrial Paragsha).

3 HALLAZGO N° 3: Se constaté que la tuberia de conduccion de aguas acidas desde la planta de extraccion
por solventes y electrodeposicién

()"

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el ITA. Folios 6 a 9 del expediente.
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la laguna Yanamate se producian en el mismo punto de descarga, laguna
Yanamate, y provenian de la misma tuberia.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66y 67, 68 del
Informe de Supervision?®.

En el ITA®, la DSEM concluyé que el administrado realizaba descargas de agua
acida en la laguna Yanamate, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Andlisis del escrito de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefal6 que la descarga de aguas
acidas de Yanamate, se realiz6 en merito al Decreto Supremo N° 142-81-AG,
ratificada por una medida cautelar; por lo que estos documentos de caracter
judicial no contravienen lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental.

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.2. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion, concluyd lo siguiente:

(i)  Sobre el particular, conforme se desarroll6 en el hecho imputado N° 1,
posterioridad a la Supervision Regular 2015 y Supervision Especial 2015 y
antes del inicio del presente PAS (7 de mayo del 2018), la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas aprobé
la MPCM Cerro de Pasco (31 de diciembre del 2015), mediante la cual se
contempl6 modificar por Unica vez y de manera improrrogable el plazo para
implementar los trabajos de cierre progresivo del depdsito de aguas acidas
Yanamate, siendo el periodo de ejecucion desde el afio 2016 al 2018.

(i) Asimismo, de la revision del Informe N° 1206-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/PC que sustent6 la MPCM Cerro de Pasco, se advierte que
en la respuesta a la Observacion N° 6 -la cual fue dada por absuelta por el
Ministerio de Energia y Minas-, el administrado indic6 que no se podra
realizar el desmontaje y desinstalaciéon de la tuberia de conduccién de aguas
acidas hacia Yanamate, debiendo mantenerse como una infraestructura de
Contingencia por lo menos dentro de los 3 afios comprometidos para su
cierre que iniciara en el 2016 hasta el 2018.

(i)  En ese sentido, debido a la MPCM Cerro de Pasco, la obligacién materia de
cuestionamiento vari6 de aquella detectada en campo durante la
Supervision Regular 2015 y la Supervision Especial 2015, por cuanto a
través de dicho documento el administrado modific6 su cronograma de
actividades de cierre del depoésito de aguas acidas Yanamate para el periodo
comprendido del afio 2016 al afio 2018, inicialmente previsto en la APCM
Cerro de Pasco para el afio 2014, y en consecuencia, conservaria las
instalaciones de conduccién de aguas acidas hacia la laguna Yanamate
como una infraestructura de contingencia, esto es, pudiendo realizar

29

30

Paginas 103, 105, 107, 109, 111, 113, 119, 121, 123, 125, 127, 129 y 131 contenido en el disco compacto que
obra a folio 10 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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descargas en el depésito de aguas acidas Yanamate hasta la culminaciéon
de su cronograma de cierre de actividades (hasta el afio 2018).

Ahora bien, es de indicar que si bien el principio de irretroactividad recogido
en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG prevé que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la
comision de la infraccion por parte del administrado, existe una excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno a este principio, en materia penal
y administrativo sancionador conocido como la retroactividad benigna.

La aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho o
situacion juridica se le aplica una norma que entré en vigencia después de
que este se produjera.

La retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
para el infractor (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior),
en comparacion con la norma anterior (vigente al momento en que se
cometio la infraccion), debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, por
mas que esta no haya estado vigente al momento de la comisién del hecho
ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad administrativas?.

Al momento del inicio del presente PAS (7 de mayo del 2018), la conducta
detectada durante la Supervision Regular 2015 y la Supervisién Especial
2015 ya no configuraba un incumplimiento al compromiso imputado y por
ende una presunta infraccién, siendo que dicha obligacion fue modificada
mediante la MPCM Cerro de Pasco, situacion que le resulta mas favorable
al administrado.

El hecho de haber modificado el cronograma de la obligacién que motivo
este extremo del presente PAS, coloca al administrado dentro del supuesto
de retroactividad benigna antes descrito.

Conviene reiterar que la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones
respecto de las descargas a la laguna Yanamate, podra ser objeto de futuras
acciones de supervision2,

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la existencia de un supuesto de
retroactividad benigna, se considera que corresponderia disponer el archivo
de este extremo del PAS.

Adicionalmente a lo antes expuesto, es de indicar que, en efecto, el 25 de
mayo del 2015, el Noveno Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte
Superior de Lima mediante Resolucion N° 1, concedié una medida cautelar

31

32

idem.

Cabe precisar que continuar realizando la descarga de aguas acidas de mina a la laguna Yanamate (Deposito de
Aguas Acidas Yanamate), generaria impactos relacionados al retraso en la restauracion progresiva (recuperacion
de la calidad de agua, sedimentos, flora y fauna acuatica) del componente; asimismo, impactos que podrian
generarse debido a las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia cuerpos de agua subterraneos, los cuales
pueden aflorar aguas abajo en cuerpos de agua superficiales.
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de no innovar a favor del administrado, respecto del vertimiento de los
efluentes no tratados en el depdsito de aguas acidas de Yanamate situada
en el distrito de Chaupimarca, provincia y departamento de Cerro de
Pasco®.

(xii) No obstante, posteriormente, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima mediante Resolucion N° 09 del 15 de agosto del 2018,
ordend dejar sin efecto y levantar la medida cautelar concedida mediante
Resolucion 01 del 25 de mayo del 2015 que declaré fundada la medida
cautelar de no innovar solicitada por Administradora Cerro.

32. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

33. En ese sentido, de lo actuado en el expediente en aplicacion y en aplicacion del
principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del
presente PAS respecto del hecho imputado N° 2, careciendo de objeto emitir
un pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por Administradora
Cerro relacionados a la presente imputacion.

34. Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Administradora Cerro S.A.C. por las supuestas infracciones
indicadas en la Tabla N° 1 detallada en la Resolucién Subdirectoral N° 1101-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instruccion a Empresa Administradora Cerro S.A.C. para la presentacion de
descargos.

s Expediente N° 03255-2015-96-1801-JR-CI-09.
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Articulo 3°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
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