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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-007337
Lima, 28 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00391-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1703-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : CHAUPILOMA SUR

UBICACION : DISTRITOS DE CAJAMARCA, ENCANADA Y

BANOS DEL INCA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
SECTOR : MINERIA
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
DETERMINACION DE SANCION

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 2151-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2018, el escrito presentado por Minera Yanacocha S.R.L. el 5 de marzo
de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 15 de setiembre del 2017 se realizé una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable “Chaupiloma Sur”
de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa de
fecha 15 de setiembre del 2017 (en adelante, Acta de Supervisién?).

2. A través del Informe de Supervision N° 1026-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision®), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 1913-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de junio del 2018*, notificada al administrado el 10 de julio del mismo afio® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral ), variada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2847-2018-OEFA/DFAI/SFEM® de fecha 26 de octubre de 2018,
notificada el 13 de noviembre del mismo afio’ (en adelante, Resolucion

t Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20137291313.

Péaginas 6 al 10 del archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folios 16 del Expediente N° 1703-
2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 16 del expediente.

4 Folios de 17 al 20 del expediente.
5 Folio 21 expediente.

Folios del 48 al 53 del expediente.

7 Folio 54 del expediente.
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PERU e Expediente N° 1703-2018-OEFA/DFAI/PAS

Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 2 de la
referida Resolucion Subdirectoral Il.

El 2 de agosto de 2018 el administrado present6 el escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral | (en adelante, escrito de descargos).

El 12 de febrero del 2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 2151-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de diciembre del 2018 (en adelante,
Informe Final)®.

El'5 de marzo del 2019, el administrado present6 un escrito de reconocimiento de
responsabilidad?®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*! (en lo
sucesivo, Ley del SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio
de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas
a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o
reglamentarial?.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacion ambiental.

10

11

12

Folios 22 al 43 del Expediente
Folios 76 a 87 del expediente.
Folios 89 y 90 del expediente. Registro de tramite documentario N° 022563

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de
la correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad
de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencién
y control a fin de evitar e impedir que la solucidn cianurada procedente de la
piscina barren (planta CIC PL) llegue al canal plastificado dentro del cerco
perimétrico de la planta, asi como a la via de acceso (suelo)

Marco normativo

El articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que el titular de la actividad minera es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades; incluyéndose dentro de dichas responsabilidades, los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u omision.

En el mismo sentido, el articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestidon
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 40-
2014-EM (en adelante, RPGAAEM), establece que el titular minero es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto.

Asimismo, el titular de la actividad minera deberd adoptar oportunamente las
medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o
compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad
y potenciar sus impactos positivos.

En ese sentido, el administrado es responsable, entre otros casos, por las
emisiones, efluentes, vertimientos y cualquier otro aspecto de sus operaciones
que pudieran generarse en el desarrollo de su actividad, por lo que debe adoptar
medidas de prevencion, control, mitigacién, rehabilitacién, que correspondan a fin
de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el
administrado esta cumpliendo o no la obligacion fiscalizable.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®3, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervision Especial 2017, que el administrado no

13

Pagina 8 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del expediente.
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adopt6 las medidas de prevision y control que eviten e impidan el contacto directo
de solucién cianurada de baja concentracion (1m? aproximadamente) sobre el
suelo (cuneta de via de acceso).

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisibn concluyé que el
administrado no habria adoptado las medidas de previsién y control a fin de evitar
y/o impedir los impactos ambientales negativos de su actividad, toda vez que en
la planta CIC PL se produjo la salida de solucion cianurada desde la piscina
barren, alcanzando un area de suelo de un acceso vial adyacente, incumpliendo
lo establecido en el articulo 16° del RPGAAEM*,

Andlisis de los descargos

El administrado sefiald en su escrito de descargos lo siguiente:

- Si se adopt6 las medidas de prevision y control, debido a que el canal
plastificado es parte del sistema de contencion y de derivacion de flujos hacia
la poza dentro del pad de Carachugo que sirve de contingencia para
condiciones eventuales de sobre flujo.

- El evento, de acuerdo al reporte, se debio a fallas de comunicacién, respecto
a ello se esta gestionando charlas de comunicacion.

- Se tiene un plan de contingencias en caso de solucién cianurada en la planta
de procesos de Pampa Larga, ademas desde el 12 de setiembre (fecha de
ocurrencia del evento) a la fecha no se registré eventos similares en la planta
de procesos de Pampa Larga.

- Seimplementaron las acciones de limpieza del suelo impregnado con solucién
cianurada, recuperandose en su totalidad (10 Tn) que se dispusieron dentro
de un pad de lixiviacion. Adicionalmente, se ejecutd la mejora del canal de
plastificado que cosiste en levantar la berma plastificada para evitar la salida
de flujo.

Al respecto, el literal ¢) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacién forma parte
de la presente Resolucién, concluyd lo siguiente:

- Sesefal6 que considerando que hubo una emergencia ambiental (derrame de
solucién cianurada proveniente de la planta CIC PL en el suelo) se advierte
que no se adopt6 las medidas de prevision y control que eviten que suceda
ello, debido a que estas medidas justamente tienen como finalidad evitar o
minimizar descargas que generen impactos ambientales negativos por la
actividad minera.

- Asimismo, el administrado no presenta pruebas que demuestren que haya
adoptado medidas de prevision y control en la planta CIC PL; por el contrario,
sefala que el derrame de solucidn cianurada proveniente de la planta CIC PL
sucedidé por falta de comunicacion y/o capacitacion del personal, lo que
demuestra que no se adoptd medidas que evitasen el derrame antes referido.

- Cabe precisar que hay una diferencia entre los sistemas de contencion y las
medidas de previsidn y control, toda vez que el primero se enfoca en contener
los derrames (ex post de un evento o emergencia ambiental); en cambio el

14

Folio 4 del expediente.
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segundo se enfoca en medidas que se toman de manera anticipada con la
finalidad de evitar que sucedan eventos que puedan impactar en el medio
ambiente como pueden ser emergencias ambientales (ex ante de un evento o
emergencia ambiental).

- Ahora bien, un plan de contingencias tiene como finalidad definir los objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades para la atencién de
emergencias y la rehabilitacién en casos de desastres, permitiendo disminuir
0 minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia
de fendmenos naturales, tecnolégicos o de la produccion industrial,
potencialmente dafinos. Entonces, si el administrado cuenta con un plan de
contingencia, esto no significa que haya adoptado medidas de prevision y
control, toda vez que dicho documento es un documento de “respuesta’ es
decir que es aplicable luego de haber ocurrido un evento, por lo que no
corresponde a un documento de caracter preventivo.

- Por ultimo, corresponde sefalar que las medidas de limpieza se analizaran en
la seccion de medidas correctivas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, los cuales forman parte de la
motivacion de la presente Resolucién y, en consecuencia, se concluye que lo
alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho imputado.

Cabe sefialar que el administrado no presenté descargos al Informe Final; por el
contrario, el administrado presentd un escrito de reconocimiento de
responsabilidad, el cual sera tomado en cuenta al momento de determinacion la
sancion correspondiente.

De lo sefalado anteriormente, se advierte que el administrado no ha desvirtuado
la presente imputacion; por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el
expediente queda acreditado que el administrado no adopt6 las medidas de
prevencién y control a fin de evitar e impedir que la solucién cianurada procedente
de la piscina barren (planta CIC PL) llegue al canal plastificado dentro del cerco
perimétrico de la planta, asi como a la via de acceso (suelo), por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del presente PAS en
este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado descargd solucién cianurada hacia el

canal plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la seccién “Descripcion del proceso de lixiviacion” del numeral 2.12.2.7 “Planta
de lixiviacion Carachugo” del Capitulo 2 “ la Quinta Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado de la ampliacion del proyecto Carachugo
suplementario Yanacocha Este aprobado mediante Resolucion Directoral N° 361-
2016-MEM/DGAAM del 16 de diciembre del 2016, se especifica que la solucion
rica es bombeada hacia las plantas de recuperacién por columnas de carbén
activado; en estas plantas los metales son absorbidos y se obtienen una solucién
con pobre contenido de metales (denominada solucion pobre o barren) que es
retornada a la pila de lixiviacion (fluye en circuito cerrado) durante época seca, y
durante época humeda, debido a las intensas precipitaciones, el agua de exceso
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es tratada en las plantas de tratamiento del sistema integral de manejo de aguas
del complejo Yanacocha®®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervisién Especial 2017, que el administrado
estaba descargando solucién del proceso mediante una tuberia de 8” hacia el
canal CIC PL que minutos después dejo de descargar.

En el Informe de Supervision la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado habria descargado solucién cianurada hacia el canal CIC PL (canal
plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta CIC PL),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental?’.

Andlisis de los descargos

El administrado sefiala en su escrito de descargos lo siguiente:

- El evento no constituye ninguna descarga, lo cual es importante para la
tipificacion de la infraccion, debido a que, segun el Glosario de Términos de
Referencia sobre recursos hidricos, aprobado mediante Resolucion Jefatural
N° 180-2016-ANA, la descarga supone la accion de verter, infiltrar, depositar
0 inyectas aguas residuales a un cuerpo receptor. En nuestro caso, ho
constituye una accidn de nuestra parte, sino la ocurrencia de un incidente
debido a una falta de comunicacion; tampoco se trata de aguas residuales, ni
la descarga se dio a un cuerpo receptor, sino a aguas de procesos que por un
evento salieron de su contencion original. Segun ello, el evento califica como
una fuga de solucién de proceso.

- En relacion a la fuga de solucion de proceso hacia el canal CIC PL, el canal
impermeabilizado con geomembrana (canal CIC PL) ha cumplido su funcion
de contener el derrame proveniente del reboce de sistema de contencion (losa
de concreto del tanque de CIC PL) y flujo proveniente de la tuberia 8”, ya que
son sistemas conectados piscina-tuberia y sistemas de contencidn
conectados: contencién-canal; por lo tanto, no se trata de una descarga, sino
del funcionamiento de las medidas preventivas.

Al respecto, el literal ¢) del item I11.2 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

- Se sefialé que la norma incumplida de la presente imputacion es al articulo
18° del RPGAAEM, el que sefiala que de los instrumentos de gestion
ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y
(i) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicibn de hacer algo no
previsto en el instrumento de gestiobn ambiental. El incumplimiento de ambas
obligaciones, constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion
ambiental.

15

16

17

Paginas 325 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Péagina 8 del documento en digital contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Folio 9 del expediente.
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- Laconducta materia de analisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
(obligacion de no hacer), en tanto que la autoridad certificadora no aprobé
previamente la descarga de la solucion de proceso en la poza de
geomembrana, sino que este debia ser retornada a la pila de lixiviacion
(circuito cerrado) durante época seca, y durante época humeda, debido a las
intensas precipitaciones, el agua de exceso debia ser tratada en las plantas
de tratamiento del sistema integral de manejo de aguas del complejo
Yanacocha.

- Con respecto a la tipificacion de la norma incumplida, en el presente caso al
considerar que existe un incumplimiento al instrumento de gestion ambiental
corresponde ser tipificado como infraccion administrativa de acuerdo al
numeral 2.2. de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

- Entonces el término descarga no tiene relacion con la norma sustantiva
incumplida ni con la tipificacién de la infraccion, por lo que queda desvirtuado
lo alegado por el administrado.

- Asimismo, la descarga verificada durante la Supervisién Especial 2017, no
puede calificar como una fuga de solucién de proceso hacia el canal CIC PL
(incidente debido a una falta de comunicacion), debido a que ello no se
acredité durante la referida supervision.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, los cuales forman parte de la
motivacion de la presente Resolucién y, en consecuencia, se concluye que lo
alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho imputado.

Cabe reiterar que, el administrado no presentd descargos al Informe Final, por el
contrario, presentd un escrito de reconocimiento de responsabilidad, el cual sera
tomado en cuenta al momento de la determinacion de la sancién correspondiente.

De lo sefialado anteriormente, se advierte que el administrado no ha desvirtuado
la presente imputacion; por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el
expediente queda acreditado que el administrado descargd solucién cianurada
hacia el canal plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del presente PAS en
este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presentdé de manera completa la
informacion requerida por el OEFA en el marco de la Supervision Especial
2017

Marco normativo

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales?®.

18

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion
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El articulo 17° del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD *°, establece que el supervisor puede
requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnético/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Asimismo, segun el numeral 181.1 del articulo 181° del TUO de la LPAG, la
autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informacion, la
presentacion de documentacion o bienes, entre otras cosas, para lo cual se cursa
el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condicién para su
cumplimiento®.

De ello, se advierte que el administrado esta en la obligacion de presentar la
informacién que la autoridad solicite.

Andlisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision requirid6 al administrado la presentacion de
informacién el 15 de setiembre de 2017 mediante el Acta de Supervision, con un
plazo de presentacion de cinco (5) dias habiles:

19

20

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales.

()"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD
“Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 169.- Solicitud de pruebas a los administrados

169.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

169.2 Sera legitimo el rechazo a la exigencia prevista en el parrafo anterior, cuando la sujecion implique: la
violacién al secreto profesional, una revelacién prohibida por la ley, suponga directamente la revelacion de
hechos perseguibles practicados por el administrado, o afecte los derechos constitucionales. En ningin caso
esta excepcion ampara el falseamiento de los hechos o de la realidad.

169.3 El acogimiento a esta excepcion sera libremente apreciada por la autoridad conforme a las
circunstancias del caso, sin que ello dispense al 6rgano administrativo de la busqueda de los hechos ni de dictar
la correspondiente resolucion.”
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el Ambiente Fiscalizacion Ambiental

[11_ = [ Solicitud de informacion /‘

Requerimiento / Plazo (*)
Informe detallado_del-evento ocurrido, en el que se

registre las acciones adoptadas antes; durante y
1 Documento | después de dicho &vento. Dicho informe debera contar 5dias

con registro fotografico o filmico y coordenadas, asi £ Py SR
fvs * - Comy LR
mo los resultados ambientaly

Actividades de remediacion implementadas en la zona
\ 2 Documento afectada por el rebose de solucion de procesos. 5 dias
Programa de mantenimiento preventivo y programado dc
la Planta Columnas de Carbon, canal plastificado CIC .
3 Documento PL, tuberias y vélvulas. Asi como, el registro de Stlias
implementacion de dicho programa.
Plan de respuestas a emergencias (PRE) aplicable al

Y 5 dias
evento suscitado.

Ne. Tipo

4 Documento

Procedimiento operacional de la Planta Columnas de 5 dias
Carbon.
Reportes diarios de los flujos de solucion de ingreso y N |
6 Documento | salida de la Planta de Columnas de Carbén, del 10 al 15 5 dias o
de setiembre de 2017. J
Registro de datos meteorolégicos (precipitacion pluvial,
temperatura, velocidad y direccién de viento, presion
It Documento atmosférica y humedad) del mes de setiembre de 2017 a 5dias
la fecha de realizada la supervision
Cantidad de material que fue enviado a la pila de ot melarid
lixiviacion luego de la limpieza y remediacion realizada Cotomnl afte
8 Documento | en la zona del evento. Sustentar con el reporte respectivo 5 dias
de recepcion de dicho material (reporte diario del PAD o
al componente al cual corresponde) =
(*) El plazo debe ser indicado en dias habiles

5 Documento

Fuente: Informe de Supervision

37. En el Informe de Supervision la Direccién de Supervision analizo la informacién
presentada por el administrado concluyendo que este no presenté de manera
completa los items 1, 3y 6, segln el siguiente detalle?:

Informacion faltante

Informacion requerida
i No presentaron los resultados de

Informe detallado del evento ocurrido, en el que se registre las
acciones adoptadas antes, durante y después de dicho

evento. Dicho informe debera contar con registro fotografico

muestreo ambiental; es decir, los
resultados de muestreo ambiental

que manifestaron haber realizado

o filmico y coordenadas, asi como los
Shiblencat resultados de muestreo

y los que con posterioridad podrian
haber realizado, a fin de
determinar si las actividades de
remediacion que estaban
realizando serian eficientes.

Actividades de remediacién implementadas en la
afectada por el rebose de solucion de procesos. o

Informacién completa

Programa de mantenimiento preventivo y programado de la
Planta de Columnas de Carhén, canal plastificado CIC PL,

tuberias y valvulas. Asi como el i
de ko Drogiaa registro de implementacion

No presenta registros de
implementacién de dicho
programa, tales como acta de
conformidad de servicio, registros

Plan de respuestas a emergencias (PRE icab ¢ :
i (PRE) aplicable al evento Informacién completa
Procedimiento operacional de la Planta de Columnas de

Carbén. Informacion completa

Reportes diarios de los flujos de solucion de ingreso i
:: ';O l:l;ma de Columnas de Carbén del 10 al 1"5060 sc{v:tanﬁ

No presenta datos de flujos de
solucién cianurada de ingreso y
salida a la Planta CIC PL.

Registro de datos meteorolégicos (precipitacion pluvial
temperatura, velocidad y direccién de viento, presion
atmosférica y humedad) del mes de setiembre de 2017 ala
fecha de realizada Ia supervisién.

Informacién completa

Cantidad de material que fue enviado a Ia plla de lixiviacion
luego de la limpieza y remediacion realizada en la zona del
:iv;mo. Sl:mntar con el reporte respectivo de recepcion de

0 mal (reporte diario del PAD o al
ey componente al cual

Informacién completa

Fuente: Informe de Supervision

21

Folio 12 (reverso) del expediente.
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Andlisis de los descargos

El administrado sefala en su primer escrito de descargos que la informacion
requerida por el supervisor fue presentada el 22 de setiembre de 2017; no
obstante, vuelve adjuntar nuevamente el cargo de presentacion de informacion.

Al respecto, se debe sefialar que los documentos presentados, son los mismos
que fueron presentados a la Direccion de Supervision. Asimismo, de la revision de
dichos documentos se tiene que estas no cumplen en su totalidad con lo requerido
por la Direccion de Supervision en los item 1, 3 y 6, puesto que no entrego: (i) el
resultado del muestreo ambiental que el administrado sefialo haber realizado
como parte de las medidas del remediacién, (i) evidencias que acrediten la
implementaciéon del programa de mantenimiento preventivo y programado de la
planta de columnas de carbén, canal plastificado CIC-PL, y (iii) registro diario de
los flujos de solucién de ingreso y salida de la Planta de Columnas de Carbén, (si
bien presentd el formato del registro, este no contiene datos).

Por lo tanto, se concluye que, hasta la fecha el administrado no ha presentado la
informacion completa que fue solicitada por la Autoridad Supervisora.

Cabe sefialar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, se ha
efectuado la consulta al Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
verificandose que el administrado no ha presentado la documentacion faltante.

Cabe reiterar que, el administrado no present6 descargos al Informe Final; por el
contrario, presentd un escrito de reconocimiento de responsabilidad, el cual sera
tomado en cuenta al momento de la determinacion de la sancién correspondiente

En consecuencia, habiéndose acreditado que el administrado no presenté de
manera completa la informacion de los items 1, 3 y 6 requerida en la Supervision
Especial 2017 y que el administrado no ha desvirtuado la presente imputacion
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del presente PAS en
este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental®® (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1
del articulo 251° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continla

23

24

25

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns'al?lhdzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

27

28

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva.

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopt6 las medidas de prevencion y control a fin de evitar e impedir que la solucién
cianurada procedente de la piscina barren (planta CIC PL) llegue al canal
plastificado dentro del cerco perimétrico de la planta, asi como a la via de acceso
(suelo).

Al respecto, existe un posible efecto nocivo sobre el ambiente, toda vez que la
falta de medidas de control en las operaciones de la planta CIC PL podria
ocasionar posteriores fugas y con ello el contacto directo de las aguas de proceso
con los componentes ambientales, como es el suelo y la vegetacion circundante,
asi como la posible infiltracién hacia las capas posteriores del suelo y migrar hacia
el subsuelo y migrar hacia las aguas subterraneas.

Sobre el particular, el administrado alega que se implementaron las acciones de
limpieza del suelo impregnado con solucién cianurada, recuperandose en su
totalidad (10 Tn) que se dispusieron dentro de un pad de lixiviacion.
Adicionalmente, se ejecutd la mejora del canal de plastificado que consiste en
levantar la berma plastificada para evitar la salida de flujo.

29

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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55. Sin embargo, el administrado no ha acreditado la remediacion del area impactada,
asi como tampoco ha acreditado haber adoptado las medidas de prevision y
control idéneas que eviten sucesos iguales o similares al evento ocurrido; por lo
expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en

el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
adopté las medidas
de prevencion vy
control a fin de evitar e
impedir que la
solucion  cianurada
procedente de Ila
piscina barren (planta

CIC PL) llegue al
canal plastificado
dentro del cerco

perimétrico de la
planta, asi como a la
via de acceso (suelo).

El administrado,
debera acreditar la
mejora del dique de
contencién del canal
impermeabilizado
con geomembrana
en toda la extensién
del canal.

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante esta
Direccion un informe
técnico que detalle las
labores realizadas;
asimismo, debera adjuntar
fotografias y/o  videos
fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo; y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento
de la medida -correctiva
implementada.

El administrado,
debera acreditar la
remediacion del
suelo afectado
mediante un
muestreo ambiental
que acredite que no
existe la presencia
de solucion
cianurada en el area
impactada;
asimismo debera
tomarse una
muestra en blanco
que permita la
comparacion entre
ambas muestras.

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera
presentar ante esta
Direccion un  informe
técnico que detalle las

labores realizadas;
asimismo, debera adjuntar
fotografias y/o  videos

fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo; y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento
de la medida -correctiva
implementada.

El administrado
debera acreditar la
ejecucion de la
induccién al
personal operativo
de la planta CIC PL,
referente al control

del flujo de
soluciones de
proceso

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante esta
Direccion un informe
técnico que detalle las
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provenientes de labores realizadas;
Carachugo Antiguo asimismo, debera adjuntar
y Yanacocha Norte. fotografias y/o  videos

fechadas y con

coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo;
registros de induccion y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento
de la medida -correctiva
implementada.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para la primera
obligacion de la medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el
administrado debera realizar, como: (i) planificacion de los trabajos a realizar,
(ihasignacion de personal y adquisicion de materiales, (iii) instalacion del
revestimiento impermeable, (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas); vy, (v)
elaboracion del informe técnico.

Ademds, se establece un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para la segunda
obligacion de la medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el
administrado deberd realizar, como: (i) planificacion de los trabajos a realizar, (ii)
asignacion de personal, (iii) muestreo y andlisis de muestra, (iv) andlisis de los
resultados de laboratorio, (v) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas);y, (vi)
elaboracion del informe técnico.

Por otro lado, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para la
tercera obligacion de la medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el
administrado debera realizar, como: (i) planificacion de las actividades y
asignacion de logistica (ii) ejecucion de la induccién del personal (iii) recopilar
medios probatorios (registros documentarios, fotografias, entre otros) (iv)
elaboracion del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
descargo solucion cianurada hacia el canal plastificado ubicado dentro del cerco
perimétrico de la planta, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Al respecto, existe un posible efecto nocivo sobre el ambiente, toda vez que la
descarga de solucién cianurada proveniente de la Planta CIC PL podria ocasionar
posteriores fugas o reboses del canal de contingencia revestido y con ello producir
el contacto directo de las aguas de proceso con los componentes ambientales,
tales como: el suelo y la vegetacion circundante; asi como la posible infiltracién
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hacia las capas posteriores del suelo, migrar hacia el subsuelo y aguas
subterréneas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora . - Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién L .
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
El administrado para cumplir con la medida
descarg6 solucién . ) ) ; correctiva, el administrado
cianurada hacia el El tlt'ular minero, Tr'ellnta (30) dias | gepera presentar ante esta
canal plastificado debera acreditar el habl_les contados a | Direccién un informe técnico
ubicado dentro  del sellado de la tuberia | partir  del dia | que detalle las labores

L por donde se | siguiente de | realizadas; asimismo, debera

cerco perimétrico de . - - .
la planta realizaba la | notificada la agluntar fotografias  y/o
incumpliendo o | descarga de | presente videos fechadas y con
PUe solucién cianurada. | resolucion. coordenadas UTM WGS 84,
establecido en sus mapas y/o planos, fichas
|nstrgmentos_ de técnicas de campo; y todo
gestién ambiental. medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de
la medida correctiva

implementada.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para ejecutar
las acciones tales como: (i) planificacion de los trabajos a realizar, (ii)asignacion
de personal y adquisicion de materiales, (iii) sellado de la tuberia, (iv) recopilar
medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro de coordenadas
geograficas); y, (v) elaboracién del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no presentacion de
informacién completa, la misma que fue requerida en el Acta de Supervision de la
Supervision Especial 2017.

La presentacion de la referida informacion en el plazo establecido permite que la
Direccion de Supervision pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones
necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un dafio real o
potencial en el ambiente. Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que la conducta
infractora se encuentra referida en el cumplimiento de obligaciones de caracter
formal, que debieron ser presentadas en una forma y plazo especificos, a fin de
no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y
restringe las labores de supervision y fiscalizacién, al no permitirle contar con
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informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Sobre el particular, cabe indicar que la presunta conducta infractora cometida por
el administrado constituye incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad
es poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
acciones realizadas por el administrado relacionadas a la emergencia ambiental,
con la finalidad de que la Administracién adopte las acciones necesarias dentro
de sus competencias.

Sin embargo, se considera que la no presentacién del mencionado documento,
pese a que ha generado un perjuicio a las labores de supervisién y/o fiscalizaciéon
del OEFA, al no permitirle contar con informacion oportuna a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, no ha generado
efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. Al no cumplirse los requisitos desarrollados en la presente
Resolucion respecto de la procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde imponer una
medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor3! F, cuyo valor considera los factores de gradualidad.

30

31

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
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La féormula es la siguiente®:
B
Multa () = (). 1F]
el

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacién de la sancién

V.2.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion

y control a fin de evitar e impedir que la solucion cianurada procedente de
la piscina barren (planta CIC PL) llegue al canal plastificado dentro del
cerco perimétrico de la planta, asi como a la via de acceso (suelo)

i) Beneficio llicito (B):

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no adopté las medidas de
prevencion y control a fin de evitar e impedir que la solucion cianurada procedente
de la piscina barre (planta CIC PL) llegue al canal plastificado dentro del cerco
perimétrico de la planta, asi como a la via de acceso (suelo).

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para adoptar las medidas de prevencién y control necesarias. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado la realizacion de las
siguientes actividades: (i) la mejora del dique de contencion del canal
impermeabilizado; y, (i) la capacitacion del personal operativo de la planta
respecto al control del flujo de soluciones de procesos, cuyo costo a fecha de
incumplimiento asciende a US$ 19,069.44%,

Una vez estimado el costo evitado, este fue capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)** desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

32

33

34

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcion Valor

Costo evitado por no adoptar las medidas de prevencién y control a fin de evitar e
impedir que la solucién cianurada procedente de la piscina barren (planta CIC PL) llegue
al canal plastificado dentro del cerco perimétrico de la planta, asi como a la via de
acceso (suelo) @

US$ 19,069.44

COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 24,032.48
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 79,458.28
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 18.92 UIT

Fuente:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el
OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “sCual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considero la actualizacion elaborada en la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (setiembre 2017) y la fecha
del calculo de la multa (febrero 2019).

(d) Banco central de Reserva del Per (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 18.92 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta®® (1.0), debido a que la
infraccién fue informada directamente por el administrado mediante Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales el dia 12 de setiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)
Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que no adoptar las medidas de prevencion y
control a fin de evitar e impedir que la solucion cianurada procedente de la piscina
barren (planta CIC PL) llegue al canal plastificado dentro del cerco perimétrico de
la planta, asi como a la via de acceso (suelo), podria afectar potencialmente a la
flora y fauna; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
regular sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacién de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

35

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor f1 alcanza un
valor de 54%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*® entre 58.7% y 78.2%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
16% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.70
(170%)%". Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 16%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+{6+{7) 70%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

iv) Valor de la multa

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 32.16 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18.92 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7+f8+f9) 170%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 32.16 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

36

37

En el presente caso, la infraccion ocurre en tres distritos; sin embargo, se detecta que la zona con mayor nivel
de pobreza se ubica en el distrito de Encafiada, provincia y departamento de Cajamarca, cuyo nivel de pobreza
total es 74.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009”. El enfoque
de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2 del Informe Técnico.

Pagina 20 de 28



(o)
B & | | Ministerio
g PERU del Ambiente

Expediente N° 1703-2018-OEFA/DFAI/PAS

V.2.2. Hecho imputado N° 2: El administrado descarg6 solucion cianurada hacia

el canal plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado descarg6 solucion cianurada
hacia el canal plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para sellar el ducto que descarga la solucién cianurada. En tal sentido,
para el célculo del costo evitado se ha considerado la contratacion de un (1)
profesional (ingeniero) y tres (3) técnicos durante un periodo de cinco (5) dias
(bajo un esquema de consultoria) para la revision y sellado del ducto que emana
la solucién cianurada, cuyo costo a fecha de incumplimiento asciende a US$
2,214.01%,

Una vez estimado el costo evitado, este fue capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por descargar solucion cianurada hacia el canal plastificado ubicado

dentro del cerco perimétrico de la planta @ US$2,214.01
COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 2,790.23
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses ©) 3.31
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/.9,230.54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 2.20 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicaciéon del modelo de equilibrio de
activos financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado
para el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cual es el costo de capital en el sector
minero peruano?”. Asimismo, se considerd la actualizacién elaborada en la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector

Mineria”.

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (setiembre 2017) y la fecha

del calculo de la multa (febrero 2019).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

38

39

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.20 UIT.

ii)  Probabilidad de deteccidon (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta*® (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la
Direccién de Supervision del 14 al 15 de setiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)
Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que descargar solucidn cianurada hacia el canal
plastificado ubicado dentro del cerco perimétrico de la planta, podria afectar
potencialmente a la flora y fauna; por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
regular sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor f1 alcanza un
valor de 54%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total** entre 58.7% y 78.2%; asi, corresponde aplicar una calificacién de
16% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.70
(170%)*2. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad

Factores Calificacion

40

41

42

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en tres distritos; sin embargo, se detecta que la zona con mayor nivel
de pobreza se ubica en el distrito de Encafiada, provincia y departamento de Cajamarca, cuyo nivel de pobreza
total es 74.6%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009”. El enfoque
de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+{6+(7) 70%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv)  Valor de la multa

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 4.99 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2.20 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 170%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.99 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

V.2.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté de manera completa la

informacion requerida por el OEFA en el marco de la Supervision Especial
2017.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no present6 de manera
completa informacién solicitada por el OEFA en el marco de la Supervision
Especial 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para remitir la informacion solicitada en el marco de la Supervisién
Especial 2017. para el calculo del costo evitado se ha considerado: i) tres (03) dias
laborales de un profesional para recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento
al envié de la informacién solicitada, i) costo de envio por una empresa
especializada vy, iii) contrataciébn de servicios de capacitacidbn sobre temas
referentes a las obligaciones administrativas fiscalizables que debe cumplir la
empresa®.

Una vez estimado el costo evitado, este fue capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

43

44

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7.

Expediente N° 1703-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cuadro N° 7
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Valor
Costo evitado por no presentar _d(_e,manera _completa la informacion requerida por el US$ 1.313.00
OEFA en el marco de la Supervisién Especial 2017 @ '
COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 1,654.72
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 5,470.98
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.30 UIT

Fuente:

(@ Ver Anexo N° 1.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el
OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “sCual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (setiembre 2017) y la fecha
del calculo de la multa (febrero 2019).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.30 UIT.

i)  Probabilidad de deteccion (p)

Desde que el OEFA retomd su potestad sancionadora (julio 2017), observamos
en nuestro sistema institucional de tramite documentario, que el administrado no
muestra una conducta infractora similar, para las supervisiones posteriores a julio
del afio 2017, y/o que cuente con una sancion pecuniaria efectiva en sus
antecedentes. En virtud de ello, se considera una probabilidad de deteccién muy
alta* (1.0), debido a que el hecho imputado esta relacionado a una infraccion
formal®,

iii) Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad. Por lo que en la férmula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

45

46

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para fines del calculo de multa, de reiterarse la conducta, corresponde
una probabilidad de detecciéon muy baja (0.1) puesto que, al no remitir la informacién solicitada de manera
completa, la autoridad no cuenta con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision
de la normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.
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V.3.

V.4,

Expediente N° 1703-2018-OEFA/DFAI/PAS

iv) Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 1.30 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.30 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7+f8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.30 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos - DFAI

Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPASY, la
multa a ser impuesta, la cual asciende a 38.45 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 665,617.97 UIT*¢. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendente a 66,561.797 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

Reduccién de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones imputadas
analizadas en la presente Resolucion, después del vencimiento del plazo de
descargos a la Resolucion Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la
aplicacion de la reduccion de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS*®,

47

48

49

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2018-E01-000768 remitido el 4 de enero del 2019, el administrado presentd sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2016, los mismos que ascendieron a 665,617.97 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision de la presente Resolucion, segun el Memorando N° 00523-OEFA/DFAI
de fecha 19 de marzo del 2019, corresponde la aplicacion del descuento del 30%
a cada una de las imputaciones. Por lo tanto, la multa total asciende a 26.915 UIT,
de acuerdo al Cuadro N° 9.

&

Cuadro N°9
Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

N° de Imputacién Sancién Nueyo vanrOen Aplicacion del
Articulo 13° del RPAS (-30%)
Hecho imputado N° 1 32.160 UIT 22.512 UIT
Hecho imputado N° 2 4.990 UIT 3.493 UIT
Hecho imputado N° 3 1.300 UIT 0.910 UIT
Total 38.450 UIT 26.915 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos — DFAI
V.5. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
y luego de aplicar la Metodologia para el céalculo de multas, asi como el
reconocimiento de responsabilidad del administrado; se propone una sancion de
26.915 UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo al siguiente detalle:

= Por el incumplimiento descrito en el numeral V.2.1 (Hecho imputado N° 1)
se sugiere imponer una multa de 22.512 UIT.

= Por el incumplimiento descrito en el numeral V.2.2 (Hecho imputado N° 2)
se sugiere imponer una multa de 3.493 UIT.

= Por el incumplimiento descrito en el numeral V.2.3 (Hecho imputado N° 3)
se sugiere imponer una multa de 0.910 UIT.

Asimismo, de acuerdo a la informacién reportada por el administrado acerca de
sus ingresos brutos percibidos en el afio 2016, la multa a imponerse resulta no
confiscatoria para el administrado, toda vez que no supera el 10% de dichos
ingresos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

REDUCCION

N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucion Final.
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SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Yanacocha S.R.L. por la comision de las infracciones indicadas en Tabla N° 2 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 2847-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Minera Yanacocha S.R.L., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Sancionar a Minera Yanacocha S.R.L., porla comisién de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N°©
2847-2018-OEFA/DFAI/SFEM, con una multa ascendente a 26,915 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo _7°.- Apercibir a Minera Yanacocha S.R.L. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva,
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°. - Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 10°. - Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que el recurso impugnatorio que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°. - Notificar a Minera Yanacocha S.R.L. el Informe Técnico N° 0254-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 28 de marzo del 2019 el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
, de Fiscalizacion y Aplicacion de
o rganiemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/JDV/yrl/mav
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