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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0448-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0830-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SOUTH AMERICA MINING INVESTMENTS
S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION VALERIA

UBICACION : DISTRITO CHUMPI, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0272-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de
abril del 2019 y;

l. ANTECEDENTES

1. El 16 y 17 de mayo del 2017, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular al proyecto de
exploracion Valeria (en adelante, Supervisién Regular 2017) de titularidad de
South America Mining Investments S.A.C. (en adelante, SAMI).

2. A través del Informe de Supervision N° 995-2017-OEFA/DS del 08 de noviembre
de 2017 (en adelante, Informe de Supervisiéon)!, la DSEM analizé los hechos
detectados durante la referida supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N.° 0216-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de
marzo del 2019, notificada al administrado el 18 de marzo del 20192 (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 12 de abril del 2019, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0272-
2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

I NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5. El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,

1 Folios 2 al 12 del Expediente N° 0830-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

2 Folio 17 del expediente.
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corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacibn ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva
ANALISIS DEL PAS

Instrumento de Gestién Ambiental

El proyecto de exploracion Valeria, cuenta con instrumentos de gestion ambiental,
de acuerdo al siguiente detalle:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) Mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-2013-MEM-AAM del
11 de marzo del 2013 se aprob6 la Declaracién de Impacto Ambiental del
proyecto de exploracion Valeria (en adelante, DIA Valeria) a favor de
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura).

1.2 Hecho imputado N° 1: El administrado no comunic6 previamente al OEFA y

10.

al MINEM el inicio de sus actividades de exploracion minera correspondiente
a la Fase Il del proyecto de exploracién “Valeria.

Obligacién ambiental exigible al administrado

El articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM* (en adelante,
RAAEM) establece como obligacion, para todo titular minero que pretenda iniciar
sus actividades de exploracion minera, comunicar la fecha de inicio de las mismas
mediante un escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA, para lo cual debera
tener en cuenta lo siguiente:

- La comunicacion de inicio de actividades debe ser a través de un documento
por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA?®.

- La presentacion del documento escrito antes referido debe ser anterior al
inicio efectivo de actividades de exploracion®.

- La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como comunicacion
de inicio de actividades es aquella consignada por el SEAL o la Oficina de
Tramite Documentario, respectivamente, al momento en que los
administrados presentan el escrito, toda vez que s6lo a partir de ese
momento es posible que ambas autoridades tomen conocimiento del
momento exacto en que el administrado iniciard sus actividades,
generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada la
presentacion.

Habiéndose definido la obligacién ambiental asumido por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 17°. — El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los
estudios ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el
Ministerio de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion de OSINERGMIN para efectos del ejercicio de
sus funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN?, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por_escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.
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Desarrollo del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision’, la DSEM realizé la
busqueda en el Sistema de Evaluacion en Linea del Ministerio de Energia y Minas
-SEAL del MINEM y en el Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA, en
la cual verificd que el administrado no comunicé a dichas entidades el inicio de
actividades de exploracion correspondiente a la Fase Il de la DIA Valeria.

Asimismo, la DSEM sefal6 que durante la Supervision Regular 2017 el
administrado ejecutd las plataformas de perforacion P-17, P-18 y P-19 que se
encuentran programadas para la ejecucion en la Fase Il de la DIA Valeria.

Hecho imputado N° 2: El administrado reubicé las plataformas P-13y P-14 a
una distancia mayor de cincuenta (50) metros de la ubicacion aprobada en la
DIA Valeria.

Obligacién ambiental exigible al administrado

El articulo 16° del RAAEM?® establece como obligacion, para todo titular minero
que las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental
aprobado, deben ser instaladas en la ubicacibn aprobada por la DGAAM,
pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de cincuenta (50)
metros lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad.

Habiéndose definido la obligacion ambiental asumido por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Desarrollo del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®, la DSEM durante
la Supervision Regular 2017 verificé la ejecucién de las plataformas de perforaciéon
P-13 y P-14 en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 641 239 N 8 333 547; E
641 168 N 8 333526, respectivamente, las cuales se encuentran a una distancia
mayor de cincuenta (50) metros de distancia de la ubicacién (esto es, a 175y 85
metros, respectivamente) respecto de lo aprobado en la DIA Valeria. Lo verificado
por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 7 al 10 del Informe de Supervisién.

Folios 4 al 7 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°. - Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacién consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos los
casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segun corresponda.”

Folios 7 (reverso) al 11 del expediente.
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Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

El administrado mediante el escrito (Registro N° 47578) del 22 de junio del 201720,
sefialo que el proyecto de exploracién Valeria fue adjudicado en mérito de
Escritura Publica del contrato de transferencia de la unidad de producciéon minera
Breapampa otorgada por Buenaventura, el cual fue inscrito en el registro de
derechos mineros -el 29 de marzo del 2017-, conforme se evidencia en la
Anotacion de Inscripcion emitida por Superintendencia Nacional de Registros

Publicos-SUNARP:

ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE LIMA

TITULO N°
Fecha de presentacion

' Se dsja conslancia que se ha registradoe fo siguiente:

A Favor de:

ACTO

CONTRATC DE
CONTRATO DE
CONTRATO DE
CONTRATO DE
CONTRATC DE
CONTRATO DE
CONTRATO DE
CONTRATO DE
CONTRATO DE
CONTRATC DE
CONTRATC DE
CONTRATO DE
CONTHRATCO DE

SOUTH AMERICA MINING INVESTMENTS S.A.C

TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA
TRANSFERENCTIAY
TRANSFERENCIA
TRANSFERENGIA

OTROS ACTOS.

PARTIDA NOMBRE
E U PUYUSCA 64
11940732 BRERPAMPA 2
11940741 BRERPAMPA 'S
11942643 BREMPAMER 9-A
11945012 BRERPAMER 1

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.3. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucién, analizé lo alegado por SAMI, concluyendo

11945225 AYAHUANCHA, 413
11945222 AYAHUANCA 414
119 2
1245333 AYAHUANCA 466
1945398 AYRHURNCA 415
1946104 AYAHUANCA 441
3380449 BREAPAMPA

ANOTACION DE INSCRIPCION

PARTIDA ASIENTC COD INGEMMET NUM PADRON

11699981 [ s
11782950 7 010338004
11940732 ) 010251304
11940741 8 010251204
11942843 © 010252204A
1194501z & 010134604
11945225 & 010148303
119435225 3 010148403
948300 6 010148203
11845333 [ 010336103
11945398 & 010148503
11546104 6 010324703
13380449 2 mmmeeeee
WSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALORGICO

et
Lstras: ]

Escritura Publica del 27/01/2017 otorgada ante Notario TINAGEROS LOER, VICTOR RAUL,
27/01/2017 otorgada ante Notarie TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 otorgada
ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 ctorgada ante Notarioc TINAGEROS
LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 otorgada ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL,
27/01/2017 otorgada ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 ctorgada
ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 otorgada ante Notaric TINAGEROS
LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 ctergada ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUT,,
27/01/2017 otorgada ante Notario TINAGEROS LOZA, VICTOR RAUL, 27/01/2017 otorgada

Fuente: Informe de Supervision

lo siguiente:

(i)

10

11

Péaginas 105 a la 120 del archivo digital “Archivo de Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que

obra a folio 13 del expediente.

Folios 20 y 21 del expediente.
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De la revision del acéapite de las concesiones mineras de la DIA Valerial!, se
advierte que el proyecto de exploracion Valeria comprende las concesiones
mineras Ayahuanca 414, 415 y 466 y Mercedes XXI, tal como se muestra a
continuacion:



18.

DFAL: Direccién de

pEr() | Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

del Ambiente

o : y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad”

Concesiones mineras correspondientes al proyecto de exploracién Valeria

Tabla 4.1-3 Coordenadas de los vértices de las concesiones mineras

Coordenadas UTM Coordenadas UTM
Concesién Vértice (PSAD 56 — Zona 18 Sur) (WGS 84 — Zona 18 Sur) Area N‘::;‘i—:aﬂe
Este Norte Este Norte (ha)

Vi 642 000 8 338 000 641 773.44 8 337 636.77

Ayai];‘fnca | vz 642 000 8 333 000 641 773.43 8 332 636.86 1000 11945229
i V3 640 000 8 333 000 639 773.47 8 332 636.86
V4 640 000 8 338 000 639 773.47 8 337 636.77
Vi 644 000 8 338 000 643 773.41 8 337 636.77

Ayaﬁ];‘;nca H AP 644 000 8 333 000 643 773.40 8 332 636.85 1000 11945398
H V3 642 000 8 333 000 641 773.43 8 332 636.86
V4 642 000 8 338 000 641 773.44 8 337 636.77
Vi 644 000 8 333 000 645 773.36 8 332 636.85

Ayahuanca V2 644 000 & 338 000 645 773.36 8 330 636.89 L 000 1045333
466 v3 646 000 8 334 000 640 773.45 8 330 636.89
H Va4 646 000 8 333 000 640 773.45 8 332 636.86
Vi 615000 | 8333000 | 6577337 | 33763676
vz 645 000 8 334 000 645 773.37 8333 636.83
H V3 646 000 8 333 000 644 773.38 8 333 636.83

Mercedes XXT 200 11679981
| V4 646 000 8 331 000 644 773.38 8 332 636.85
V5 641 000 8 331 000 643 773.40 8 332 636.85
V6 641 000 8 333 000 643 773.41 8 337 636.77

Nota: Informacién proporcionada por CMBSAA

Fuente: DIA Valeria

(i)  Asimismo, de la busqueda del SEAL del MINEM!?, se verificé que el
proyecto de exploracion Valeria comprende las concesiones mineras
Ayahuanca 414, 415 y 466 y Mercedes XXIl, tal como se muestra a
continuacion:

Insfuconal | Regioes |Regislmde(llimls Gesiin | Energa MGMSMI Disposifvs Hmanimlas‘

Ustd et aqui: i SINEN Direcin Generl Astntos Ambentales Mineos) EAV) Busqueds

Nueva Declaracion De Impacto Ambiental- SOUTH AMERICA MINING INVESTHENTS S.A.C - VALERIA
Regesar Sl Hiorcn [ 1)- Subsinaon ¥

Geel 1231 32 33 34 35 36 37 38 3 4 5 6 7 Opicn Mam  Comunicac di Apotte cudadano

2.5 DERECHOS MINEROS DEL SOLICITANTE

conco ormes oo

010148403 AYAHUANCA 414 PETITORIO (D.LEG. 708)
010148503 AYAHUANCA 415 PETITORIO (D.LEG. 708)
010336103 AYAHUANCA 466 PETITORIO (D.LEG. 708)
030024103 MERCEDES XXI PETITORIO (D.LEG. 708)

Fuente: SEAL del MINEM

De acuerdo a lo antes mencionado, se evidencia que Buenaventura transfirio el
proyecto de exploracion Valeria -que comprende las concesiones mineras
Ayahuanca 414, 415 y 466 y Mercedes XXI- a SAMI, aproximadamente dos (2)
meses antes de llevarse a cabo la Supervision Regular 2017.

12

Folio 21 del expediente.
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Adicionalmente, cabe advertir que la DSEM concluyé -en el Informe de
Supervision- que la responsabilidad de los hechos imputados N° 1y 2 -materia de
analisis del presente PAS- son atribuibles a Buenaventura, toda vez que estos
fueron ejecutados y realizados antes de la transferencia de las concesiones
mineras del proyecto de exploracion Valeria a SAMI.

Al respecto, debemos sefialar que el numeral 8 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), recoge el Principio de Causalidad, conforme al cual la responsabilidad
debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de
infraccién sancionable®®.

Acerca del principio de causalidad, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente!* :

“(...) La norma exige el principio de personalidad de las infracciones entendido como, que la
asuncion de responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por
la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (...) Por ello, en
principio, la Administracién no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno,
sino solo por los propios.

Conforme a este principio resultara condicion indispensable para la aplicacion de cualquier
sancion a un administrado que su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada a
efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable. Hacer
responsable y sancionable a un administrado es algo méas que simplemente hacer calzar los
hechos en los tipos previamente determinados por la ley, sin ninguna valoracion adicional.
Ademas, es necesario que la conducta humana sea idénea y tenga la aptitud suficiente para
producir la lesion y no tratarse simplemente de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o
la propia conducta del administrado. No puede sancionarse a quien no realiza la conducta
sancionable (...).”

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de la causalidad en la actuacion
administrativa implica que la responsabilidad administrativa debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion.
Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el procedimiento administrativo sancionador, se considera oportuno verificar los
siguientes aspectos:

a) Laocurrencia de los hechos imputados; y
b)  La ejecucion de los hechos por parte del administrado.
En tal sentido, se considera pertinente sefialar que la observancia del principio de

causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la responsabilidad de
una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir de los actos

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

MORON, J. (2014) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 782
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propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacion causa-
efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccion, de modo tal que -acreditada
su comisioén - se impongan las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido,
la tramitacion de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y exclusivamente
contra aquel que incurrié en la comisién del ilicito administrativo sancionable.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), ha
sefalado que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe recaer en aquel
que incurrié en la conducta prohibida, debiendo existir una relacién de causalidad
entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion,
no pudiendo determinarse responsabilidad a una persona por un hecho ajeno,
sino Unicamente por el devenir de los actos propios?®®.

Conforme a lo previamente expuesto, de la evaluacién conjunta de los medios
probatorios que obran en el expediente se verifica que SAMI no incurrié en las
infracciones materia de analisis, debido a que, a la fecha de comision de la
mismas, no era titular del proyecto de exploracién Valeria, y, en consecuencia, no
le resulta atribuible la responsabilidad por los hechos imputados N° 1y 2 -materia
de andlisis del presente PAS-. Por tanto, en atencion al principio de causalidad
establecido en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo de los hechos imputados N° 1y 2 del presente PAS.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

En esa linea, sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe indicar que
correspondera a la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora®, evaluar si

15

16

Resolucién N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018

“.)

42. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el
numeral 8 del articulo 246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, ha de recaer en aquel gue incurrié en la conducta prohibida, sea
esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacién de causalidad entre la actuacién del
administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

(--)

44. En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea
el hecho de que no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino
Unicamente por el devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacion causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal”.

(..)

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

“Articulo 62°. - Funciones de la Subdireccion de Fiscalizaciébn en Energia y Minas. La Subdirecciéon de

Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental.

b)  Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacién, cuando corresponda. (...).”
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corresponde el inicio de un nuevo PAS, respecto a los hechos acusados producto
de la Supervision Regular 2017.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra South America Mining Investments S.A.C. por las supuestas infracciones
indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0216-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a South America Mining Investments S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucibn es posible la interposiciéon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
i Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DPPT/mgoo
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