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2019-101-012484

Lima, 11 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00294-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0020-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPAL S.Al

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA LIBERTAD?

UBICACION : DISTRITO SANTIAGO DE CAO, PROVINCIA DE
ASCOPE Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 817-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos del 14 de enero de 2019, asi como el escrito del 22 de febrero de 2019, presentados
por Trupal S.A.;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 15 de julio de 2015, se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisidon Regular 2015) a las instalaciones de la Planta La Libertad® de titularidad de
Trupal S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa N° 0097-2015* del 15 de julio de 2015 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 415-2015-
OEFA/DS-IND? del 20 de junio de 2016, (en adelante, Informe de Supervision Directa).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2203-2016-OEFA/DS® del 27 de julio de 2016
(en adelante, ITA), la Direccién de Supervisién (adelante, DSAP) analiz6 los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 249-2018-OEFA/DFAI/SFAP? del 22 de
marzo del 2018, notificada el 2 de abril del 2018% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20418453177.

2 Planta ubicada en Carretera a Malca s/n — zona industrial, en el distrito de Santiago de Cao, provincia de
Ascope y departamento de la Libertad.

3 La Planta La Libertad se encuentra ubicada en: Carretera a Malca S/N — Zona Industrial, distrito de Santiago de
Cao, provincia de Ascope y departamento de La Libertad.

4 Péaginas 38 al 43 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

5 Péaginas 6 al 22 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

6 Folios 1 al 16 del Expediente.
7 Folios 18 al 23 del Expediente.

8 Folio 24 del Expediente.
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El 30 de abril de 2018, mediante escrito con Registro N° 40007°, el administrado
presenté sus descargos al presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

Con fecha 02 de enero de 2019, la SFAP notifico el Informe Final de Instruccién N° 817-
2018-OEFA/DFSAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

El 14 de enero de 2018, mediante escrito con Registro N° 032311, el administrado
presentd sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe
Final).

Asimismo, con fecha 22 de febrero de 2019, presenté el escrito con Registro N° 20160,
mediante el cual solicité la evaluacion del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta en el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversibn en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias!!, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:
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Folios 25 al 160 del Expediente.
Folios 25 al 160 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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® Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado acumulé a la intemperie los lodos
generados en la zona de sedimentacion, sobre el talud del perimetro de la poza de
mayores eventos, incumpliendo el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la Supervision
Regular 2015, la Direccion de Supervision constatdé que el administrado acumulé los
lodos generados en la poza de sedimentacion del efluente industrial de la Planta La
Esperanza, sobre el talud del perimetro de dicha poza y a la intemperie, conforme se
muestra en las siguientes fotografias?!s:
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Péagina 38 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

N° HALLAZGOS

1.- Los lodos generados en la poza de sedimentacion del efluente industrial de la planta (“poza de mayores
eventos”) se encuentran colocados sobre el talud del perimetro de dicha poza, expuestos a la
intemperie.

()1 ()

(...)”
Péagina 35 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 17 del Expediente.
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Fotografias tomadas durante la Supervision Regular 2015, en las que se
muestra la acumulacion de los lodos, generados en la poza de
sedimentacion, sobre el talud del perimetro de dicha poza, y expuestos a la
intemperiel4,

12. En ese sentido, en el Informe de Supervisiéon® y en el ITAS, la Direcciéon de Supervision
concluy6 que el administrado acumul6 a la intemperie los lodos generados en la zona de
sedimentacion, sobre el talud del perimetro de la poza de mayores eventos
(sedimentacion), incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

b) Andlisis de los descargos

13. Mediante su escrito de descargos, el administrado sefialé que corrigié su conducta de
manera inmediata, disponiendo de su personal para la limpieza de los lodos secos y de
maquinaria para el traslado de los mismos. Asimismo, el administrado adjunto fotografias
gue acreditan la correccion de su conducta, conforme se muestra a continuacion®’:

Fuente: Escrito de descargos.

14. Sobre el particular, es preciso sefalar que, si bien el administrado acredito la limpieza de
lodos secos provenientes de la poza de sedimentacién, de los medios probatorios

14 Informe de Supervision N° 0180-2015/0OEFA-DS-IND.

15 Péaginas 9 al 11 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

16 Folios 2 (reverso) al 4 (reverso) del Expediente.

i Folio 29 del Expediente.
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actuados en el Expediente, no queda acreditado el acondicionamiento o disposicion final
de los referidos lodos, conforme a lo establecido en el RLGRS.

Asimismo, se advierte que las fotografias presentadas por el administrado no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas, por lo que no se puede desprender
fehacientemente que el administrado haya corregido su conducta con anterioridad al
inicio del PAS.

No obstante, se ha podido observar en el Informe de Supervision N° 362-2017-
OEFA/DS-IND del 22 de mayo de 2017, correspondiente a la supervision realizada del
20 al 21 de febrero del 2017 a la Planta La Libertad (en adelante, Supervision Posterior
2017), que la Direccion de Supervision verificd que el administrado cuenta con un area
adecuada para la disposiciéon de los residuos sélidos procedentes de la poza de
sedimentacion.

Por lo expuesto, se verifica que las acciones de correccion del administrado fueron
constatadas por la Direccion de Supervision, durante la Supervision Posterior 2017, por
lo que se concluye que ocurrieron con fecha anterior al inicio del presente PAS.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA)!°, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si la adecuacién de la conducta efectuada por el administrado califica
como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor la ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante la Carta N° 2040-2015-OEFA/DS notificada el 27 de octubre de 2015, la
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-

OEFAICD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (iij) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe..”
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Direccion de Supervision requiri6 al administrado, informaciéon respecto de la
subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso indicar que la referida
carta no puede ser considerada como requerimiento de informacién a efectos de
acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple con los requisitos
minimos para ello?®. Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el
administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 249-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 2 de abril de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis declarar el archivo,
en este extremo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de

posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no almacené de forma adecuada el polvillo
del bagazo generado en su Planta La Libertad, toda vez que fue acumulado a la
intemperie, en una zona adyacente a la Prensa Tornillo, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo al Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA)?21,
aprobado mediante Oficio N° 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI?? del 21 de julio de
2008, sustentado en el Informe N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAIZ, el
administrado asumid el compromiso de almacenar de forma adecuada el polvillo del
bagazo evitando su exposicién al aire y transporte, como parte de la implementacion de
su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, tal como se detalla a continuacién?;

“INFORME N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

()
ANEXO A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION - TRUPAL S.A.

Actividades
generales

Cronograma Fecha Fecha
Tipo de Trimestral de Costo

. de
gedies ler | 2do 3er | inicio coll_‘lo’cr:us (USs$)

Actividades especificas

20

21

Resolucion N° 077-2018-OEFAITFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

()

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de
acreditar la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucioén del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Péaginas 24 al 31 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco
compacto (CD) que obra a folio 17 del Expediente.
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()
(---)( ; (..) (...) ()1 )1 () (..) (...) (..-)

b) Analisis del hecho imputado N° 2

25. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision2s, durante la Supervision
Regular 2015, la Direccién de Supervisién observd que el polvillo del bagazo, generado
en la Prensa Tornillo, se encontraba apilado sobre el piso de la Planta La Esperanza y
expuesto a la intemperie, conforme se muestra en la siguiente fotografia?®:

Prensa Tomilllo

Palillo de bagazn

Fotografia tomada durante la Supervision Regular 2015, en la que se
muestra el polvillo de bagazo expuesto a la intemperie y sobre el piso de la
Planta La Esperanza, en una zona adyacente a la Prensa Tornillo?’.

22 Péagina 18 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 17 del Expediente.

23 Péaginas 19 al 23 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco
compacto (CD) que obra a folio 17 del Expediente.

24 Péagina 22 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 17 del Expediente.

25 Péagina 38 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente:
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(N") HALLAZGOS
(..) | ()
2.- El polvillo de bagazo; generado en la prensa tornillo, se encuentra apilado sobre el piso de la planta, en
una zona adyacente a dicha prensa, expuestos a la intemperie.
(..) | (.)
..)"
26 Péagina 38 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)

que obra a folio 17 del Expediente.

27 Informe de Supervision de N° 0180-2015/0OEFA-DS-IND.
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En ese sentido, en el Informe de Supervision?® y en el ITA%, la Direccion de Supervisién
concluyé que el administrado no almacen6 de forma adecuada el polvillo del bagazo
generado en su Planta La Libertad, toda vez que se encontraba apilado en una zona
adyacente a la prensa tornillo y expuesto a la intemperie, incumpliendo lo establecido en
el PAMA.

Andlisis los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefial6 que el almacenamiento del polvillo de
bagazo es temporal, debido a que su aprovechamiento esta destinado a la produccion de
compostaje para finalmente nutrir los campos agricolas. No obstante, a la fecha de la
Supervision Regular 2015, aun no se definia la alternativa de uso en compostaje.

Por ello, indicé que después de la Supervision Regular 2015, rocié agua en pequefias
cantidades (tipo de lluvia) a la superficie de estas colcas con la finalidad de mantener
huimeda la médula de bagazo y evitar la polucién, con una frecuencia interdiaria hasta
agotar el stock de la médula producto de su uso como compostaje, conforme se muestra
a continuacions°:

Fuente: Escrito de descargos.

Sobre el particular, ARCINIEGAS?!, en su publicacion de “Diagnostico y Control de
Material Particulado: Particulas suspendidas totales y fraccion respirable PM;q", sefiala
gue “el agua adherida a las particulas de suelo incrementa su masa y las fuerzas de
tensién superficial, lo que disminuye su suspension y transporte”.

En ese sentido, la accion de control con rociado de agua permitiria prevenir la dispersion
de material particulado del polvillo del bagazo, por lo que de esa manera el administrado
estaria cumpliendo con lo establecido en el PAMA. Sin embargo, se advierte que las
fotografias que sustentan el referido cumplimiento no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas, por lo que no se puede desprender fehacientemente que las acciones
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Péaginas 11 y 12 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 4 (reverso) al 6 del Expediente.
Folio 31 del Expediente.

ARCINIEGAS, C. (2012). Diagnéstico y Control de Material Particulado: Particulas Suspendidas Totales y
Fraccion Respirable Pm10. Revista Luna Azul.

Disponible en:

https://www.redalyc.org/pdf/3217/321727348012.pdf

[Fecha de consulta: 20 de diciembre de 2018]
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tomadas por el administrado hayan sido realizadas con anterioridad al inicio del presente
PAS.

Por otro lado, cabe indicar que, de lo actuado en el Expediente, se ha podido verificar
gue mediante Resolucion Directoral N° 488-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM3? del
10 de noviembre de 2016, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del PAMA del administrado (en
adelante, Actualizacion del PMA del PAMA).

Sobre el particular, es preciso mencionar que la referida Actualizacion del PMA del
PAMA —ademas de establecer nuevos compromisos para el administrado- sefiala los
compromisos ambientales del PAMA que permaneceran vigentes, entre los cuales se
encuentra el compromiso referido al almacenamiento adecuado del polvillo de bagazo,
manteniéndose la obligacibn de evitar su exposicion al aire y transporte hacia la
atmosfera, no obstante se agrega que el administrado debera implementar mallas
raschel para los siguientes 2 metros de las paredes, teniéndose una altura total de 4
metros de las paredes como proteccion®3, tal como se detalla a continuacion:

“INFORME TECNICO LEGAL N° 1395-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

)
.6.1 MEDIDAS DEL PAMA QUE NO SERAN MODIFICADAS U OPTIMIZADAS:
)

Gestion integral de residuos sélidos:

e N W

~

= Almacensr de forma adecuada el polvillo de bagazo, evitando su exposicién al aire ¥ transporte hacia
fa atmasfera; para lo cual, la empresa implementard mallas raschel para los siguientes 2 m de las
paredes. Tenlendose un altura total 4 m de altura de las paredes como proteccitn.

(..)"

Asimismo, la Actualizacién del PMA del PAMA establece que el administrado deber&
delimitar el area del almacenamiento del polvillo, teniendo como plazo hasta el primer
mes del segundo trimestre contado desde la aprobacion del referido instrumento, es
decir, hasta el mes de abril del afio 201734

“INFORME TECNICO LEGAL N° 1395-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

)
ANEXO 1.A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS MITIGACION, PREVENCION Y

CONTROL.
i Plazo / eEneaianads Fecha | Fechade Costo
Area/ . Tipo de implementacion .
Actividad flegices medida Frec.uen (trimestral) . (.,e. AL | AT
cia I I () inicio n (USS)
(...) (...) (...) (...) (..-) (...) (...) (...)
Transporte, (..-) () (.) (-.) () () (.)
descarga, 8. Delimitar
almacenami | el area del
entoy almacenami C Anual X Mes 4 Mes 4 1600
manipuleo ento del
de carbény | polvillo.
médula () () () (-.) () (-.) ()
(...) (...) (...) (...) (...) (..) (...) (...)

P
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Folios 107 al 109 del Expediente.
Folios 142 y 143 del Expediente.

Folio 154 del Expediente.
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En el presente caso, se debe mencionar que durante la supervisiéon realizada del 15 al
17 de marzo del 2018 a la Planta La Libertad (en adelante, Supervisién Posterior
2018), la Direccién de Supervision corroboré que el polvillo generado en la Planta La
Libertad se encuentra almacenado en un area delimitada con estructura de material
noble, cumpliendo con lo establecido la Actualizacién del PAMA, conforme muestra
en la siguiente fotografia:

Fotografia tomada durante la Supervision Posterior 2018, en la que se
muestra el polvilo de bagazo generado en la Planta La Esperanza,
almacenado en un area delimitada®.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo al principio de irretroactividad contemplado en
el Numeral 5 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como
a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion mediante
normas de remisién o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo establecido en una
norma es completado por otra que le da contenido, al definir la conducta prohibida u
obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que estamos ante una forma
de tipificacibn mas compleja, en tanto el tipo es definido en ambas normas, por lo que
cabria afirmar que en términos generales puede afirmarse que ambos principios o
garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a
plenitud cuando lo que se maodifica no es la norma sancionadora en si misma sino la que
aporta el complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado”*¢.

En el presente caso, el hecho imputado materia de andlisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el PAMA aprobado el 21 de julio de 2008; sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 10 de noviembre de 2016 se aprobo
la Actualizacién del PMA del PAMA. Por tanto, resulta pertinente realizar un andlisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacién Anterior Regulacién Actual
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Informe de Supervision de N° 286-2018-OEFA/DSAP-CIND.

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Hecho El administrado no almacen6 de forma adecuada el polvillo del bagazo generado en su Planta La
imputado Libertad, toda vez que fue acumulado a la intemperie, en una zona adyacente a la Prensa Tornillo,
incumpliendo el compromiso asumido en el PAMA
Literal c) del Numeral 4.1 del articulo 4° de la . . o
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013- Literal c) del Numeral 4.1 del artlcuolo 4° de la
B Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de S
Norma f . | a d . OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de
tipificadora Infracciones 'y la Escala de Sa”C'Of?‘?S Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a
vinculadas a los instrumentos de gestion . o .
- S los instrumentos de gestion ambiental y al
ambiental y al desarrollo de actividades en o o
~ desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas.
Zonas Prohibidas.
“INFORME N° 01342-2008- “INFORME TECNICO LEGAL N° 1395-2016-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI
(..) (...)
ANEXO A: CRONOGRAMA DE 3.6.1 MEDIDAS DEL PAMA QUE NO SERAN
IMPLEMENTACION E INVERSION - TRUPAL | MODIFICADAS U OPTIMIZADAS:
S.A. (...)
(..) * Gestion integral de residuos sdlidos:
5. Gestion Integral de Residuos Sélidos (...)
(..) - Almacenar de forma adecuada el polvillo de
* Implementacién de Plan de Manejo de bagazo, evitando su exposicion al aire y
Residuos: Almacenar de forma adecuada el transporte hacia la atmdsfera; para lo cual, la
Euente de polvillo del bagazo evitando su exposicién al empresa implementara mallas raschel para los
o aire y transporte hacia la atmosfera. siguientes 2 m de las paredes. Teniéndose un
Obligacién w
(...) altura total 4 m de altura de las paredes como
proteccion.
()
ANEXO 1.A: CRONOGRAMA DE 3
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS MITIGACION,
PREVENCION Y CONTROL.
()
Transporte, descarga, almacenamiento y manipuleo
de carbon y médula
()
8. Delimitar el area del almacenamiento del polvillo.
()"
38. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante la

39.

40.

1.3.

a)

regulacién anterior consistia en almacenar de forma adecuada el polvillo del bagazo
evitando su exposicién al aire y transporte hacia la atmésfera, no obstante, de acuerdo a
la regulacion actual dicha obligacion ha sido modificada, estableciéndose que el polvillo
de bagazo debera ser almacenado en un espacio delimitado, tal como se verificé en la
Supervision Posterior 2018.

Por lo expuesto, y del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacién fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas favorable
para el administrado, por lo que, en aplicaciéon del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de

posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no acondicioné y no almacené
adecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados en su Planta la
Libertad, toda vez que acumulé bolsas vacias de soda caustica a la intemperie y
sobre el piso, en una zona adyacente a la ubicacion del tanque séptico,
incumpliendo el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 3
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®?, durante la Supervisién
Regular 2015, la Direccién de Supervision observé bolsas vacias de soda caustica,
acumuladas a la intemperie y sobre el piso de Planta la Libertad, en una zona adyacente
al tanque séptico, conforme se muestra en las siguientes fotografias®e:

Fotografias tomadas durante la Supervisién Regular 2015, en las que se muestran
las bolsas vacias de soda caustica, acumuladas a la intemperie y sobre el piso, en
una zona adyacente al tangue séptico de la Planta La Esperanza®®.

En ese sentido, en el Informe de Supervisién*® y en el ITA%, la Direccion de Supervisién
concluyé que el administrado no acondicioné y no almacené adecuadamente los

37
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Péagina 38 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(...)

N° HALLAZGOS

() | (..)

3.- | Se encontré bolsas vacias de soda caustica, acumulados a la intemperie sobre el piso, en una zona
adyacente a la ubicacién del tanque séptico.

Pagina 39 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 17 del Expediente.

Informe de Supervision de N° 0180-2015/0EFA-DS-IND.
Péaginas 12 al 14 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 6 al 8 del Expediente.
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residuos solidos peligrosos generados en su Planta la Libertad, toda vez que acumuld
bolsas vacias de soda caustica a la intemperie y sobre el piso en una zona adyacente a
la ubicacién del tanque séptico, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Analisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefialo las bolsas de soda caustica
encontradas durante la Supervisién Regular 2015 correspondian al Gltimo lote de dicho
material, siendo que para dicha fecha se encontraba a la espera del inicio de las
operaciones del relleno sanitario de la empresa Innova Ambiental S.A. (Grupo Relima), a
fin de proceder con la disposicion final de los referidos residuos.

Asimismo, el administrado indic6 que, con anterioridad a la Supervisién Regular 2015, ya
disponia sus residuos peligrosos de manera adecuada, para acreditar lo sefialado
adjunté el Certificado de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos de sacos
vacios de soda caustica del 23 de marzo de 2015, tal como se muestra a continuacionz:

COMIGO: TT-F-34
/,.—-\ CERTIFICADO N* 8352015
: Fogetro DIGESA: EPS-RE W EPJB-E111)
T’OW r&) HOMOLOGADO Ragieirs CNGESA; BC-AS W ECNA-1I14.11
OWB SGS A Fra— Aprodacion EIA DIGESA: W* 13315012 DEPADIGE SA/SA
Aprobacin Progecto de brirsestractars DIGESA

CERTIFICADO DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION

FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Otorgado &
TRUPAL S.A.

En cumplmianto del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM Articulo 57 Le disposicion final de residuns peligrecs oo realiza 3 Travis de releng de seguridad
iprobado por i@ Autpnoad de Salud de Nivel Naciona, Arficuio 52 - Operaciones malizadas en reien de sagundad, mafzamos o Commil i mgistm ssismatco
del origen, acondicionamionts 00 105 FESKGU0S (FEVi0 a su confinamilento segun su nauraesa. con | finalidad de minimur REsQes SaNtancs ¥ ambentaies, 3 o
i rumtina afrpreda oertiicn & wvico sEcUAG SegUn @ BgusTn descrpoiin

| e e I_ Maeibin cat Fasklu | cmm
B 001 SRAK - TREPALEA 2080 == . ~ Bacos vacios de soda causica = am
[ L 3 e ey e oL am
Detalien Loghticos
WU el Commermden AR TT
bt e Ganaracstin Carretars Makca &M - Sanbiagl e Cs0 - Ls Libertsd
Opersdor de transporte | Sendeios feoldgicon del Nors SA.C -
Poente Chincha, 23 da Mano del 2015
TOWER ARD TOWER €4

Fuente: Escrito de descargos.

Adicional a ello, adjunta el Certificado de Disposicion Final N° C.S. 005-2017 del 3 de
enero de 2017, en el que se deja constancia que el 28 de diciembre de 2016 la empresa
Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. realiz6 la disposicién final de las bolsas de
soda caustica generadas en la Planta La Libertad, en la celda de seguridad del relleno
sanitario Cumbre, ubicado en el distrito de Chicama, provincia de Ascope, departamento
de La Libertad, conforme se muestra a continuacion“:
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Folio 33 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.
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CERTIFICADO DE DISPOSICION FinaL

ago ce Suren, 03 de Encro de 7017

err la ceida de segundad

icarda vr el distrita

I Lo BiBeatad, en ol cuad i wary fofad de 215

) Cornpranante |
GEnerad Teiha &
ar = b TTHMM“ Bessrpaion

Boivan vacian oo Locds
it Pmaln 1y

chente | |

BN (T P! 1" 220 |

Fuente: Escrito de descargos.

Sin embargo, cabe indicar que, de la revision de la lista de empresas autorizadas por la
Direccién General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (en adelante, DIGESA)*
para la disposicién final de residuos peligrosos, se advierte que la empresa Gestién de
Servicios Ambientales S.A.C. no se encuentra autorizada para dicha actividad.

En tal sentido, los medios probatorios presentados por el administrado no acreditan que
el servicio de disposicién final de las bolsas vacias de soda caustica sea prestado por
una Empresa Operadora de Residuos (EO-RS) debidamente registrada para la
disposicion de los residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM4S,

Es preciso sefialar que l|a presente imputacibn se encuentra referida al
acondicionamiento y almacenamiento adecuado de los residuos solidos peligrosos

generados en la Planta la Libertad, conforme a lo establecido en el RLGRS“6. Por lo cual,

lo argumentado por el administrado con relaciébn a la disposicion final de las

44

45

46

Revision del “Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)” autorizadas por
DIGESA para la disposicion final de residuos peligrosos (Consultado el 25.12.2018 y disponible en:
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf), se advierte que la empresa Gestion
de Servicios Ambientales S.A.C. no se encuentra autorizada para dicha actividad.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

“Articulo 46.- Aspectos Generales

Los generadores de residuos sélidos no municipales deben contemplar en el Plan de Minimizacién y Manejo de
Residuos Sélidos No Municipales, la descripcion de las operaciones de minimizacién, segregacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, valorizacion y disposicion final de los residuos sélidos generados
como resultado del desarrollo de sus actividades productivas, extractivas o de servicios.

El manejo de los residuos sélidos no municipales se realiza a través de las EO-RS, con excepcién de los
residuos sélidos similares a los municipales.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final".

(Enfasis afiadido)
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mencionadas bolsas vacias de soda caustica (residuos sélidos peligrosos), no desvirtia
el presente hecho imputado.

En este punto, corresponde mencionar que durante la Supervisién Posterior 2018, la
Direccion de Supervision verificd que el administrado no realiza el acondicionamiento y
almacenamiento adecuado de sus residuos solidos peligrosos, generados en la Planta
La Esperanza, toda vez que se observd sacos de sulfato de aluminio en desuso,
acumulados sobre el piso y expuestos a la intemperie, en una zona cercana al pozo
séptico, conforme muestra en la siguiente fotografia:

Fotografia tomada durante la Supervisién Posterior 2018, en la que se observa la
acumulacién de sacos de sulfato de aluminio en desuso, sobre el piso de concreto y
expuestos a la intemperie, en una zona cercana al pozo séptico*’.

En atencién a ello, se desprende que, hasta el 15 de marzo de 2018, el administrado
continuaba sin acondicionar ni almacenar adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos, exponiéndolos y acumulandolos a la intemperie, incumpliendo lo establecido
en el RLGRS.

Ahora bien, mediante escrito con Registro N° 20160 del 22 de febrero del 2019, el en
gue manifiesta haber cumplido con la medida correctiva propuesta por la SFAP en el
Informe Final de Instruccion, para lo cual adjuntdé manifiesto y certificado de la
disposicion de sacos vacios de Sulfato de Aluminio, asi como fotografias que muestran
la limpieza del area e implementacién de un almacén de bolsas vacias de insumos
quimicos, conforme se muestran a continuacion:
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Informe de Supervisién de N° 286-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2018.
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Medio probatorio N° 1

Manifiesto de manejo de RRSSP Certificado de disposicion final
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Medio probatorio N° 2

Limpieza del area Implementacion de un almacén de bolsas
vacias

Coordenadas: 17S 693028E, 9120029N

De los medios probatorios N° 1 y 2, se evidencia que el administrado acredita la
correccién de la conducta, habiendo implementado la medida correctiva propuesta en el
informe Final de Instruccion, toda vez que realiz6 la limpieza y retiro de residuos
peligrosos (bolsas vacias) y adicionalmente implementé un almacén para su
acondicionamiento y almacenamiento. Cabe precisar que al tratarse de medios
probatorios que datan del 14 de febrero de 2019, no es posible aplicar la condicién
eximente de responsabilidad que contempla el TUO de la LPAG,; sin perjuicio de sefalar
gue estos seran considerados para la eventual imposicion de una medida correctiva.

De lo expuesto queda acreditado que, durante la Supervision Regular 2015, el
administrado no acondicioné y no almacendé adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos generados en su Planta La Libertad, toda vez que acumulé bolsas vacias de
soda cdaustica a la intemperie y sobre el piso, en una zona adyacente a la ubicacién del
tanque séptico, incumpliendo lo dispuesto en el RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccidon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.
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lll.4. Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el Estudio de Balance de Agua,

a)

55.

b)

56.

57.

para identificar oportunidades de minimizaciobn o reliso y no identificé
recomendaciones del proceso productivo de papel, incumpliendo su Instrumento
de Gestién Ambiental.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo a lo establecido en el PAMA, el administrado asumié el compromiso de
realizar un balance de agua con la finalidad de identificar oportunidades de minimizacion
0 reuso y aplicar las recomendaciones observadas en dicho balance, tal como se detalla
a continuacion?e:

“INFORME N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

()
ANEXO A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION - TRUPAL S.A.
Cronograma
Actividades Actividades Tipo de Trimestral 2 ?;’a f:;gig’% Costo
generales especificas medida | ler | 2do | 3er inicio n (USS)
afio | afo | afo
(...) (...) (..-) ()| )| () (...) (..-) (...)
0 Realizar un balance
3. Programa de agua e identificar
’ de gso oportunidades de
. minimizacién o reuso, P X Abr-08 Oct-08 4000
eficiente del i
agua aplicar _
recomendaciones
(..-)
(...) (...) (..-) ()1 )| () (...) () ()
(...)"

Andlisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision*®, durante la Supervisién
Regular 2015, la Direccién de Supervisién solicité al administrado presentar copia del
estudio de balance hidrico de la Planta La Esperanza.

Al respecto, el 22 de julio de 2015, mediante escrito con Registro N° 037690, el
administrado presentd un escrito de levantamiento de observaciones ante la Direccion de
Supervision del OEFA, un diagrama (gréafico) del balance hidrico del sistema de reuso de
agua, no obstante, el referido grafico no brindaba informacioén sobre la gestion del agua,
las oportunidades de minimizacién o reuso del agua, entre otros.
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Péagina 22 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
gue obra a folio 17 del Expediente.

Pagina 44 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

()
ANEXO N° 01 )
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

()

DOCUMENTACION
(..) 1 (.)
2.- Copia del estudio de balance hidrico de la planta industrial.
() ()
()
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En ese sentido, en el Informe de Supervision® y en el ITA%L, la Direccion de Supervisién
concluyé que el administrado no realizé el Estudio de Balance de Agua, para identificar
oportunidades de minimizacién o reldso y no identific6 recomendaciones, del proceso
productivo de papel, incumpliendo lo establecido en el PAMA.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que cuenta con el balance hidrico de
agua, en el cual describe las oportunidades de minimizacion o reldso de aguas
identificadas y las recomendaciones que se podria implementar en su Planta La
Esperanza. A fin de sustentar lo sefialado, presento la siguiente informacion:

® Balance Hidrico y Caracterizacion de Efluentes®® de la Planta La Esperanza,
realizado por la empresa Asesoramiento y Servicios para el Medio Ambiente y
Otros E.I.LR.L. (ASSERMEDAMB) en el afio 2015.

(i)  Factura N° 001-00003152 del 25 de setiembre de 2015, emitida a efectos de que el
administrado pague un adelanto del 30% del pago total por el servicio de
evaluacioén de balance hidrico a la Planta La Esperanza.

(i)  Pedido de Servicio N° 4601023693%* del 12 de agosto de 2015, el cual acredita la
contratacién de la empresa Asesoramiento y Servicios para el Medio Ambiente y
Otros E.I.LR.L. (ASSERMEDAMB) para que brinde el servicio de evaluacion de
balance hidrico de la Planta La Esperanza, a favor del administrado, valorizado en
45,000.00 soles.

De la revisién del referido balance hidrico, se advierte la memoria descriptiva del balance
hidrico general y de los componentes de la Planta La Libertad (balance hidrico del
tratamiento de agua dura, balance hidrico de enfriamiento de agua de turbinas, balance
hidrico de la planta de papel, balance hidrico de la planta de pulpa, balance del area de
hidropulper, balance hidrico de agua para quimicos), asi como la identificacion de
oportunidades de mejora y recomendaciones del efluente tratado para ser reusado en el
proceso y regadio de cafia de azlcar.

En ese sentido, el administrado ha acreditado que realizé el Estudio de Balance de
Agua, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG5% y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
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Paginas 14 al 16 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 8 al 9 del Expediente.
Folios 53 al 103 del Expediente.
Folio 104 del Expediente.

Folios 105 y 106 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
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OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon del OEFA)35, establecen la figura
de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si la adecuacién de la conducta efectuada por el administrado califica
como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor la ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante la Carta N° 2040-2015-OEFA/DS notificada el 27 de octubre de 2015, la
Direccion de Supervision requiri6 al administrado, informaciéon respecto de la
subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso indicar que la referida
carta no puede ser considerada como requerimiento de informacién a efectos de
acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple con los requisitos
minimos para ello®”. Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el
administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 249-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 2 de abril de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis declarar el archivo
del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
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Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-

OEFAICD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe..”

Resoluciéon N° 077-2018-OEFAITFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de
acreditar la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado cuenta con un caldero (de procedencia
China) para la generacion de vapor, que utiliza como combustible carbén y polvillo
de bagazo y cuenta con infraestructuras auxiliares (fajas transportadoras) para el
abastecimiento de la biomasa, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo a lo establecido en el PAMA, el administrado se comprometié a contar con
una (1) Caldera Distral de tipo acuotubular, que utilice combustible PIAV, para la
generacion de vapor en la Planta La Esperanza, conforme se detalla a continuacion®g;

“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

(..)
V.F. Vapor

Para |la generacion de vapor la empresa cuenta con una caldera recientemente
reacondicicnada recientemente. El consumo de vapor promedio es de 10 000 tmes.

Las caracteristicas de las calderas son;

Caracteristicas de la Caldera

e T

[ 04 e

| ' , i

r,l Man;a Distral

1i Tipo Acuolubular

Il Presion 700 psi

i Superficie de Calentamiento 10 785 SQFT

|'I Tipo de combustible PIAY .
Erl Horas de oparacitn (h/dia) 24 ,.

()

Andlisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la Supervision
Regular 2015, la Direccién de Supervision observo que el administrado contaba con un
(1) caldero TSXG instalado en la Planta La Libertad, el cual utiliza como combustible
carbén y polvillo de bagazo. Por ello, se le solicité presentar copia del documento que
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Péagina 25 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 17 del Expediente.

Péagina 40 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(.)

OTROS ASPECTOS
1. En la supervision a la planta industrial del administrado, se observa lo siguiente:
()

h. La planta industrial cuenta con un caldero TSXG, el cual utiliza como combustible carbén (80%) y polvillo de
bagazo (20%). Dicho caldero entro en funcionamiento en el afio 2009, segin manifiesta el representante del
administrado. Para el almacenamiento del carbén y polvillo de bagazo, la planta cuenta con una
infraestructura de material noble. (...)

()

()"
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informe a PRODUCE respecto de la implementacién y funcionamiento de la mencionada
caldera®®.

Ante ello, el 22 de julio de 2015, mediante escrito con Registro N° 037690, el
administrado presentd informacién que sustenta que, en el periodo de enero a junio de
2015, el promedio mensual de produccion de la Planta La Libertad fue de 4629 TM/mes,
por lo que la planta habria incrementado su capacidad productiva en un 22% en relacion
al volumen indicado en el PAMA.

Al respecto, en el Informe de Supervision®?, la Direccién de Supervisiéon consideré que el
administrado habria implementado una nueva caldera en la Planta La Esperanza para el
incremento de su produccion; advirtiendo que el administrado no contaba con la
Calificacién Previa de parte de PRODUCE, a efectos de determinar la presentacién de
un nuevo EIA o DIA.

En ese sentido, en el ITA%?, la Direccion de Supervision sefialé que el administrado no
presento el formato de Calificacién Previa ante PRODUCE, por el supuesto incremento
de capacidad productiva, siendo que durante la Supervision Regular 2015 se constato
gue el administrado contaba con un caldero (de procedencia China) para la generacion
de vapor, incumpliendo lo establecido en el PAMA.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que la implementacion y
funcionamiento de la caldera TSXG de procedencia china, se encuentra contemplada en
la Actualizaciéon del PMA del PAMA.

Sobre el particular, se advierte que, mediante la Actualizacion del PMA del PAMA, el
administrado declara contar con una caldera para la generacidon de vapor que utiliza
como combustible carbén y polvilo de bagazo, el cual se transporta desde el
almacenamiento hasta la tolva de alimentacién mediante fajas transportadoras®s.

Conforme se ha sefialado en el numeral 68 de la presente Resoluciéon Directoral, de
acuerdo al PAMA, el administrado se comprometio a contar con una (1) Caldera Distral
de tipo acuotubular, que utilice combustible PIAV, para la generacion de vapor en la
Planta La Esperanza. Sin embargo, de la revision de los medios probatorios del Informe
de Supervision no existe evidencia alguna que acredite que la caldera encontrada
durante la Supervisidon Regular 2015, sea distinta a la contemplada en el citado PAMA.
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Péagina 44 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que obra a
folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

()
ANEXO N° 01 B
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
(..)
DOCUMENTACION

() [ (..)

4.- Copia de documentos que informan al Ministerio de la Produccién respecto a la implementacién y

funcionamiento de la caldera.
()| (.)
(.)

Péaginas 16 al 18 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 9 (reverso) al 10 del Expediente.

Folio 123 del Expediente.
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Por tanto, en aplicacion del principio de licitud, contemplado en el TUO de la LPAG®4, no
resulta factible determinar la responsabilidad administrativa del administrado, en tanto no
se encuentra acreditada la existencia de un incumplimiento que amerite la declaracion de
responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de

posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho _imputado N° 6: El administrado no optimizé el sistema de mantenimiento
preventivo y correctivo de los circuitos de efluentes (poza de mayores y poza de
bombeo), incumpliendo su Instrumento de Gestion Ambiental.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo a lo establecido en el PAMA, el administrado asumié el compromiso de
Optimizar el sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de
efluentes, a fin de minimizar los problemas de atoros y rebalses de las canaletas, tal
como se detalla a continuacion®®:

“INFORME N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

ANEXO A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACIO’N E INVERSION - TRUPAL S.A.

Actividades | Actividades Tipo de CronegRImaNimyest] g || e dﬁ Costo
enerales especificas medida Al 2do afi 3er afi de CEHENE (USS$)
g P afio o ano Crelile inicio n
(..) (..) () (--) (...) (... (--) (---) (--)
Optimizar el
sistema de
6 mantenimiento
: . preventivo y
;/I‘ratamlento correctivo  de
. — los circuitos de
]tjilnse[l)losmlorée efluentes, a fin P X X X X Abr-08 Mar-10 5000
efluentes de minimizar
liquidos los problemas
inqd striales de atoros y
u ’ rebalses de
las canaletas.
(---) (--) (---) (---) (---) (--) (---)
(.:-) (..-) () (.- (.:-) () (-.:) (.:-)
(. )

Andlisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervisién
Regular 2015, la Direccién de Supervision solicitdé al administrado presentar copia de los
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Péagina 22 del documento denominado “Informe Preliminar N° 180-2015", contenido en el disco compacto (CD)
gue obra a folio 17 del Expediente.

Paginas 44 y 45 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

()
ANEXO N° 01
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documentos que evidencien el mantenimiento de la poza de mayores eventos y poza de
bombeo de efluentes de la Planta La Esperanza (registros, planes, érdenes de servicio y
facturas).

Al respecto, mediante escrito presentado el 9 de noviembre de 2015, el administrado
sefial6 que hace mantenimiento periodico de la poza de mayores eventos (con una
frecuencia anual), para lo cual adjunt6 fotografias que no se encontraban fechadas ni
georreferenciadas.

Por ello, en el Informe de Supervisién®’, la Direccion de Supervision sefialé que, de la
revision de lo argumentado por el administrado, no podia desprender fehacientemente
que estuviera cumpliendo con lo dispuesto en el PAMA, asimismo, consider6 que el
administrado no acredité que dichas acciones de mantenimiento preventivo y correctivo
sean realizadas de manera programada y planificada.

En ese sentido, en el ITA®8, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no
optimizé el sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de efluentes
(poza de mayores y poza de bombeo), incumpliendo lo establecido en el PAMA.

Andlisis los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, como parte de la optimizacion
de los circuitos de los efluentes generados en la Planta La Esperanza, ha implementado
una Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial con una capacidad de 360
ms3/hora y que trata en promedio 250 m3hora, es decir, que mantiene una holgura de
40% sobre el caudal de agua residual o afluente que se genera en la Planta La
Esperanza, tal como se muestra en las siguientes fotografias tomadas el 13 de julio de
2016°%°:
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REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

(..)
DOCUMENTACION
() [ (..)
6.- Copia de los documentos que evidencien el mantenimiento de la poza de mayores eventos y poza de
bombeo de efluentes (registros, planes, ordenes de servicio y facturas).
()| (.)
(..)

Péaginas 18 y 19 del documento denominado “Informe N° 415-2016", contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 10 (reverso) al 12 del Expediente.

Folios 39 al 43 del Expediente.
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Imagen 10: Inicios de la construccién del | Imagen 11: Inicios de la construccién de las
sedimentador bases de los clarificadores

Imagen 16: Inicios de clarificadores concluidos Imagen 17: Imagen de la PTAR-Industrial
instalada y trabajando

Fuente: Escrito de descargos.

Sobre el particular, cabe indicar que la implementacion de la Planta de Tratamiento de
Agua Residual Industrial representa una forma de optimizacion del manejo,
mantenimiento y disposicion final de efluentes, toda vez que permite tratar los efluentes
de manera particular y eficiente. No obstante, se advierte que las fotografias presentadas
por el administrado no se encuentran georreferenciadas, por lo que no se puede
desprender de manera fehaciente que las acciones tomadas se hayan realizado en las
instalaciones de la Planta La Esperanza.

Sin perjuicio de ello, de la revision de lo actuado en el Expediente, se advierte que,
mediante la Actualizacion del PMA del PAMA se dej6 sin efecto el compromiso analizado
en el este extremo de la presente Resoluciéon?.

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo al principio de irretroactividad contemplado en
el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En el presente caso, el hecho imputado materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el PAMA aprobado el 21 de julio de 2008; sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 10 de noviembre de 2016 se aprobd
la Actualizacién del PMA del PAMA. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

70

Folio 143 al 145 del Expediente.
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Regulacién Anterior Regulacion Actual
El administrado no optimizé el sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de los
Hecho L . L
imputado C|rcu.|tos de gfluentes (poza de mayores y poza de bombeo), incumpliendo su Instrumento de
Gestion Ambiental.
II:a:teRr:L;LgiglnNduemggilsizé (ljjeirle?:';til/couﬁ"‘lo 4%? Literal a) del Numeral 4.1 del articulo 4° de la
! 2“7 | Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion L -
Norma . ) OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
L de Infracciones y la Escala de Sanciones . . h
tipificadora vinculadas a los instrumentos de gestion la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos
: e 9 de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en
ambiental y al desarrollo de actividades en o
e Zonas Prohibidas.
Zonas Prohibidas.
“INFORME TECNICO LEGAL N° 1395-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI
() )
“INFORME N° 01342-2008- 3.6.2. MEDIDAS DEL PAMA QUE SERAN
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI MODIFICADAS U OPTIMIZADAS:
() ()
ANEXO A: CRONOGRAMA DE * Tratamiento y disposicion final de efluentes
IMPLEMENTACION E INVERSION - liquidos industriales: (...)
TRUPAL S.A. (..-)
Fuente de (...) - Realizar un programa de limpieza y mantenimiento
Ny 6. Tratamiento y disposicion final de del trayecto del agua tratada hacia el mar. Este
Obligacion P . . . PR -
efluentes liquidos industriales: programa sera ejecutado por unica vez luego de que
* Optimizar el sistema de mantenimiento la PTARI y PTARD inicien sus operaciones, luego de
preventivo y correctivo de los circuitos de esto la empresa se compromete a no realizar
efluentes, a fin de minimizar los vertimientos de aguas tratas al mar, dado que sus
problemas de atoros y rebalses de las aguas tratadas seran utilizadas para riego y agua de
canaletas. proceso.
(..). - Implementar una Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales (PTARI): (...)
(..)
(...)"
89. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante la

90.

regulacién anterior consistia en optimizar el sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo de los circuitos de efluentes, a fin de minimizar los problemas de atoros y
rebalses de las canaletas; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicha
obligacién ya no le es exigible al administrado, debido a que la Actualizacion del PMA del
PAMA establece el compromiso ambiental de: /) Realizar un programa de limpieza y
mantenimiento del trayecto del agua tratada hacia el mar e ii) Implementar una Planta de
Tratamiento de Efluentes Industriales (PTAR-I).

Cabe indicar que, durante la Supervision Posterior 2018, realizada del 15 al 17 de marzo

de 2018, la Direccion de Supervision verificé que el administrado /) realizé6 un programa
de limpieza y mantenimiento del trayecto del agua tratada hacia el mar y i) mantenia
operativa la PTAR-I, en cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos
en la Actualizacion del PMA del PAMA, tal como se muestra a continuacion®:
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Ficha de Obligaciones correspondiente a la supervision realizada por la Direcciéon de Supervisiéon del 15 al 17

de marzo de 2018 (Supervisiéon Posterior 2018).
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“FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION

3.1 MEDIDAS DE M| fIIS-nCII:I_N PREVENCION ¥ EU__NTH'JL
3.1.1 Tratamiento de efluentes industriales y daméstices

El adminisirade presenio un escribo al OEFA el

cugl confenia un Programa de Limpleza de Canales

con Excavadora - 2017, en al cual se indica la  Escnfo con hoja

actividad de “Limpiaza y manlenimiento del canal de framile N*

tramo que llega al mar* a realizarse en enerp y = 2018-ED1- Cumple

_|diciernbra de 2017, asimiemo eavia registre 025211presentad
fotografico de las limplezs reatzada v Pedido de o al DEFA &l
senicio de fecha de pedide 20012047, por 230302048
senvicio de zlquller de excavadona,

Realizar  un  programa  de  limpieza v
mantenimiente del tayecto del agus iratada
que salia hacla el mar

Piazo [ Frecuencia:  Unica ez
Implementacidn: Delmes 7 al 8

Implementar una FTAR-D (la medida ariginal Ada e
considerd la implementacion de la PTAR-L Sin |El  adminisiredo  hesta el momento no ha supenvisidn  de
0.3 embarga. de aceerdo @ los resullades de |limplemantado una PTAR-D focha 15 al 17 de
monitoreo, esta ya sa enconiraria operative por marzo de 2018

In que le resultaria aplicable lo eslablecido en

92.

IvV.1.

93.

94,

Por lo expuesto, y del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacién fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas favorable
para el administrado, por lo que, en aplicaciéon del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de

posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG™3.
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’™, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

74
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e decl_ara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
administrado recurses naturales y la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la medida
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

® la imposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

1V.2.1 Hecho Imputado N° 3

101.

102.

103.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
acondiciond y no almacen6 adecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados
en su Planta la Libertad, toda vez que acumul6 bolsas vacias de soda caustica a la
intemperie y sobre el piso, en una zona adyacente a la ubicacion del tanque séptico,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

No obstante, y conforme fue desarrollado en el numeral 52 de la presente Resolucion
Directoral, el administrado corrigid6 la conducta infractora imputada al haber
acondicionado y almacenado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados
en su Planta la Libertad, en una zona adyacente a la ubicacién del tanque séptico,
incumpliendo el RLGRS. siendo que a la fecha no existen consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que en Vvirtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del presente
hecho imputado.
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5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Trupal S.A., por la comisién de la
infraccién 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los argumentos expuestos en
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2, 4,5y 6
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto a la
comision de la infraccidon 3 de la presente Resolucion, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la misma.

Articulo _4°.- Informar a Trupal S.A., que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Trupal S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible
la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

[RMACHUCA]
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