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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

H.T. 2019-101-017166
Lima, 4 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00421-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 0391-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; EMPRESA DE ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA CATILLUC

UBICACION : DISTRITO DE CATILLUC, PROVINCIA DE SAN
MIGUEL Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0803-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo de 2018, la Resolucion Subdirectoral N° 2815-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre de 2018, el Informe Final de Instruccion N° 1365-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
17 de agosto de 2018, el Informe Final de Instruccion N° 2140-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 31 de diciembre de 2018; y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

1. El 14 de marzo de 2016 se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2016) a la CH Catilluc de titularidad de Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. - Adinelsa (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién? (en adelante, Acta de Supervision 2016) y en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 441-2016-OEFA/DS-ELE3.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DS-ELE* (en adelante,
Informe de Supervision 2016), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20425809882,

Paginas del 19 al 21 del archivo digital “IPSD 441-2016” contenido en el disco compacto que obra en el folio 9
del expediente.

8 El 15 de noviembre de 2016, mediante la Carta N° 5706-2016-OEFA/DS-SD se notificé al administrado el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 441-2018-OEFA/DS-ELE, el cual contiene el Acta de Supervision.

En atencién a dicha carta, el administrado envio al OEFA la Carta N° 436-2016-GG-Adinelsa, del 1 de diciembre
de 2016, en la que precisa que la encargada de ejecutar el levantamiento de las presuntas observaciones
administrativas es la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Norte Medio — Hidrandina S.A., segin
contrato N° 004-98 del 19 de noviembre de 1998.

Pagina 19 del archivo digital “IPSD 441-2016” contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
expediente.

4 Folios del 2 al 9 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0803-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de marzo de 2018%, notificada al administrado el 5 de abril de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 4 de mayo de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)’.

Mediante Carta N° 2639-2018-OEFA/DFAI notificada el 23 de agosto de 20188, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1365-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® de fecha 17 de agosto de 2018 (en adelante, Informe Final
de Instruccion N° 1).

El 17 de setiembre de 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, segundo escrito de descargos).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2815-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre de 2018, notificada al administrado el 26 de octubre de 20182, se realiz6
la variacion de la norma sustantiva del Unico hecho imputado (en adelante,
Resolucion de Variacion).

El 26 de noviembre de 2018, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion de Variacién (en adelante, tercer escrito de descargos)®. Mediante
este escrito solicitd el uso de la palabra a fin de exponer sus argumentos de
defensa.

Mediante la Carta N° 963-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre de 2018,
la SFEM inform¢ al administrado sobre la programacion de la Audiencia de Informe
Oral solicitada. En atencion a ello, el 7 de diciembre se llevd a cabo la Audiencia
de Informe Oral en las oficinas de OEFA (en adelante, primera audiencia de
informe oral), cumpliendo con la solicitud del uso de la palabra del administrado®®.

En atencién al derecho del administrado a obtener una decisiébn motivada y
fundada en derecho, mediante el Oficio N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de

10

11

12

13

14

Folios 10 al 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Escrito con registro H.T. N° 2018-E01-041220. Folios del 14 al 71 del Expediente.
Folio 79 del Expediente.

Folios 72 al 78 del Expediente.

Escrito con registro H.T. N° 2018-E01-077268. Folios del 80 al 102 del Expediente.
Folios 103 al 105 del Expediente.

Folio 106 del Expediente.

Escrito con registro H.T. N° 2018-E01-95630. Folios del 107 al 127 del Expediente.

Tal como consta en el Acta y disco compacto que obran en los folios 129 y 130 del Expediente.
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diciembre de 2018, la SFEM solicitd informacién a la Direccion General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas?®.

En atencion al requerimiento de informacion solicitado al Ministerio de Energia y
Minas, con fecha 17 de diciembre de 2018, se emite la Resolucién Subdirectoral
N° 2931-2018-OEFA-DFAI/SFEM?¢, con el cual se resuelve ampliar por tres (3)
meses el plazo de caducidad del presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, Resolucion de Ampliacion)

Mediante Carta N° 0014-2019-OEFA/DFAI notificada el 15 de enero de 2019, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 2140-2018-
OEFA/DFAI/SFEM*® de fecha 31 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccion N° 2).

El 29 de enero de 2019, el administrado presentd el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién N° 2 (en adelante, cuarto escrito de descargos)?®,
y entre otros alegatos solicita el uso de la palabra.

Mediante la Carta N° 0215-2019-OEFA/DFAI notificada el 7 de febrero del 2019,
se comunico a Adinelsa, la programacion de la Audiencia de Informe Oral para el
dia martes 19 de febrero del 2019. Sin embargo, la audiencia no se realiz6é debido
a la inasistencia del administrado, tal como consta en el Expediente?.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

15
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Folio 131 del Expediente.

Oficio N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 7 de diciembre de 2018, con el cual la SFEM solicita a la Direccion
General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, el escrito de registro N° 1307171 (Oficio N° GG-039-
2001 ADINELSA).

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en el articulo 87° lo correspondiente a la colaboraciéon entre
entidades, en esa linea sefiala que cuando una entidad solicite la colaboracion de otra entidad debera notificar
al administrado dentro de los 3 dias siguientes de requerida la informacion.

En ese sentido, al verificarse que el Oficio N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFEM fue recibido por mesa de partes del
Ministerio de Energia y Minas con fecha 11 de diciembre de 2018, y a la fecha de emitida la presente Resolucion,
no se ha obtenido respuesta de parte de esta autoridad, se procede a emitir el pronunciamiento de parte de la
DFAI en atencién a la cercania de la fecha de caducidad del presente Expediente.

Folio 132 del Expediente.

Folio 141 del Expediente.

Folios 133 al 140 del Expediente.

Folios 144 al 158 del Expediente.

Acta de Inasistencia obrante en el folio 161 del expediente.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias?!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico hecho imputado: Adinelsa no consideré los impactos potenciales

negativos en el rio Llantén, toda vez que se observo gravay tierrainestable
en la orilla del rio.

lll.1.1. Anélisis del hecho imputado

18.

19.

En la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision identificé grava y
tierra dispuestas sobre el cauce del rio Chancayano (también llamado rio Llantén);
asimismo, evidencié que el administrado no habria tomado medidas de control
ante el hecho evidenciado, como lo es la implementacién de una defensa riberefia
que contenga los posibles impactos negativos sobre el cuerpo de agua en
cuestion.

La Direccién de Supervision sefiala que, la disposicion de grava y tierra en la
ladera del rio y parte de su cauce, pueden generar efectos negativos a los
componentes fisicos y bioldgicos del rio Llantén, toda vez que la caida de tierra o

21

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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arrastre por accion del rio, puede aumentar la concentracion de solidos
suspendidos en el agua y consecuentemente afectar negativamente los recursos
hidrobioldgicos existentes??.

En este punto, es pertinente sefialar que la Autoridad Supervisora realizé una
supervision el 27 de octubre de 2015 (en adelante, Supervision Regular 2015),
donde identific6 que el administrado venia ejecutando trabajos de limpieza y
reparacion sobre el tramo del canal de conduccién que fue afectado por el
deslizamiento del 23 de abril de 2015 el cual fue calificado como emergencia
ambiental?®,

Ahora bien, de acuerdo a la Direccién de Supervisidn el presunto incumplimiento
se habria originado como consecuencia de la disposicion de un gran volumen de
grava y tierra en la ladera y parte del cauce del rio Llantén; en relacién a las
actividades de limpieza y reparacion del canal de conduccion.

Lo verificado por la Direccion de Supervisidon se sustenta adicionalmente en las
fotografias HO1-1; HO1-2; HO1-3; HO1-4 y HO1-5, en las cuales se aprecia la grava
y tierra en la ladera y parte del cauce del rio Llantén sin contar con medidas de
control para minimizar posibles impactos sobre el Rio.

A continuacion, se presentan las fotografias HO1-2 y HO1- 4 donde se aprecian las
condiciones de la grava y la tierra a las orillas del rio Chancayano, conforme se
aprecia en la fotografia N° HO1-4 del Informe de Supervision, el cual se describe
a continuacion:

- R,
27/10/2015 03:47 PH'S

F . i N o S

Fotografia HO1-2. Fotografia tomada en la supervisién de 27 de octubre de 2015, en esta se
puede ver la ladera del cerro que se ha desprendido sobre el canal de conduccién.

22

23

El impacto potencial de lo detectado por la Autoridad Supervisora, es precisado en el punto 11 del Informe de
Supervisién 2016, folio 5 del Expediente.

Mediante Carta N° 216-2016-GT-ADINELSA del 21 de junio de 2016, Adinelsa comunicé al OEFA que el 23 de

abril de 2015 se suscit6 el deslizamiento del talud superior ubicado a la derecha, aguas abajo del canal de
conduccion en el tramo comprendido entre las progresivas 0+80 y 0+125.
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Zona de deslizamiento

Zona de acopio

1:"0,1,?[1 - ,'

B LN -

1 14/03/2016.0

Fotografia HO1-4 del Informe de Supervisiéon: Vista de la zona de derrumbe, en la cual se
pbserva que el administrado ha dispuesto el desmonte en la ladera colindante y en parte del
cauce del rio

De lo antes expuesto se aprecia que durante la Supervision Regular 2016, se
detectd grava y tierra inestables en la orilla del rio (generadas desde la emergencia
ambiental ocurrida en el afio 2015), sin que Adinelsa haya tomado medidas de
control y minimizacién, por lo que, se concluye que esta no consider6 los impactos
potenciales negativos generados sobre el en el rio Llantén.

lll.1.2. Anélisis de los descargos del hecho imputado

a)

25.

26.

Del contrato suscrito entre Adinelsa e Hidrandina

En su escrito de descargos, el administrado alegd que es propietaria de la CH
Catilluc; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el Contrato de Administracion
N° 004-08, el cual estéa sujeto a la Ley de Concesiones Eléctricas y demas normas
aplicables, la empresa Hidrandina es la encargada del mantenimiento y operacion
de la CH Catilluc; y por lo tanto, responsable de asumir las eventuales sanciones
y/o multas por incumplir las normas vigentes, de acuerdo al literal d) de humeral
4.2) de la clausula 4) del Contrato N° 004-98.

Al respecto, es preciso indicar que Adinelsa?* es una empresa estatal de derecho
privado?®; es decir, una empresa organizada bajo la forma de sociedad anénima,
en la que el Estado ostenta la propiedad mayoritaria de las acciones y, por tanto,
ejerce el control mayoritario de su Junta General de Accionistas?.

24

25

26

Adinelsa desarrolla sus actividades en el marco del rol subsidiario del Estado.

En: http://www.adinelsa.com.pe/historia.aspx

Decreto Legislativo que promueve la eficienciade la actividad empresarial del Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 1031

“Articulo 4.- Formas en que se desarrolla la Actividad Empresarial del Estado

La Actividad Empresarial del Estado se desarrolla bajo alguna de las siguientes formas:

(...)

4.2 Empresas del Estado con accionariado privado: Empresas organizadas bajo la forma de sociedades
andnimas, en las que el Estado ostenta la propiedad mayoritaria de las acciones y, por tanto, ejerce el control
mayoritario de su Junta General de Accionistas, existiendo accionistas minoritarios no vinculados al Estado.”
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Asimismo, corresponde sefialar que mediante la Resolucion Ministerial N° 266-
2001-EM del 18 de junio del 2001, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) otorgd a Adinelsa como aporte de capital la CH Catilluc?’; en tal sentido,
Adinelsa, tal como lo afirma en sus descargos, es propietaria de la CH Catilluc.

Ahora bien, de la revision de Contrato de Administracién N° 004-08 (en adelante,
contrato de administracion) suscrito entre Adinelsa e Hidrandina, se aprecia que
Hidrandina es la encargada de administrar y mantener las instalaciones de la CH
Catilluc?.

En ese sentido, se advierte que, respecto a la administracion de la CH Catilluc,
Adinelsa e Hidrandina regularon una relacién juridica, en la que el primero
(Adinelsa) actia como el titular de la CH Catilluc, y el segundo (Hidrandina) es el
encargado de administrar las instalaciones de dicha Central, mediante la
celebracién de un acuerdo privado denominado “Contrato de Administraciéon N°
004-08".

Al respecto, corresponde indicar que, conforme lo ha sefalado el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, la sola suscripcién de un contrato entre privados para
transferir responsabilidades ambientales no determina que esta transferencia
surta efectos de cara al supervisor y fiscalizador ambiental, toda vez que dichos
contratos, al tener una naturaleza privada, solo vinculan a las partes que lo
suscriben?®,

Por tanto, de lo expuesto se advierte que el contrato suscrito entre Adinelsa e
Hidrandina es un contrato privado para la administracion de las instalaciones de
la CH Catilluc y no determina o altera la responsabilidad del administrado en velar
por el cumplimiento de las obligaciones ambientales de la referida central. En ese
sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia la presente imputacion, toda
vez que ha quedado acreditado que Adinelsa es responsable de los
incumplimientos detectados en la CH Catilluc.

Respecto de las acciones realizadas por Hidrandina:

27

28

29

La Comision de Promocién de la Inversion Privada-COPRI, mediante Acuerdo de Sesion del 6 de octubre de
1998, acordo realizar la transferencia de Obras Publicas a otras entidades del Estado, de acuerdo al literal d) del
Plan de Promocién de Inversion Privada en las Empresas Regionales de Electricidad, en el cual se establece la
obligacion de la Empresa Adjudicataria de administrar proyectos de electrificacion rural dentro de su area de
influencia.

Ley N°©26887. Ley General de Sociedades

Articulo 22.- Los aportes

(-

El aporte transfiere en propiedad a la sociedad el bien aportado, salvo que se estipule que se hace a otro titulo,
en cuyo caso la sociedad adquiere soélo el derecho transferido a su favor por el socio aportante. El aporte de
bienes no dinerarios se reputa efectuado al momento de otorgarse la escritura publica.

Articulo 25.- Entrega de aportes no dinerarios

La entrega de bienes inmuebles aportados a la sociedad se reputa efectuada al otorgarse la escritura publica en
la que conste el aporte. La entrega de bienes muebles aportados a la sociedad debe quedar completada a mas
tardar al otorgarse la escritura publica de constitucién o de aumento de capital, segun sea el caso.

Cédigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 295

Nocién de contrato

Articulo 1351.- El contrato es el acuerdo de dos o méas partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial.

Tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, en el considerando 67 de la Resolucién N° 461-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33217
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En sus escritos de descargos y en la primera audiencia de informe oral, el
administrado aleg6 que en el presente PAS se ha vulnerado el principio de verdad
material, toda vez que se ha desconocido que la encargada de las labores de
traslado de tierra y grava fue la empresa Hidrandina. A fin de acreditar lo anterior,
remite una carta de coordinacion con Hidrandina sobre las acciones correctivas a
implementar para la limpieza de la orilla del rio llantén°,

Al respecto, corresponde indicar que el principio de verdad material®, establece
que los pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador deberan sustentarse en hechos que se
encuentren debidamente probados.

Conforme se ha desarrollado en la presente Resolucion, la grava y tierra inestable
en la orilla del rio tiene como antecedente el deslizamiento de talud ocurrido el 23
de abril de 2015 en la CH Catilluc, calificado como emergencia ambiental.

En ese sentido, si bien Adinelsa sefiala que Hidrandina es la encargada de las
labores de traslado de tierra y grava; cabe reiterar que la segunda (Hidrandina)
realiza acciones en la CH Catilluc de acuerdo al contrato de administracion
suscrito con la primera (Adinelsa) quien en su calidad del titular de la actividad
eléctrica es la responsable de cumplir con las normas de proteccion al ambiente,
como lo es, la RPAAE.

En ese sentido, aun en el supuesto negado que Hidrandina haya realizado el
traslado de tierra y grava detectadas en la Supervision Regular 2016, la
responsabilidad administrativa de dichas acciones recae en el titular de la
actividad, quien en este caso es Adinelsa.

Sobre el particular, corresponde indicar que en el presente PAS no se ha
vulnerado el principio de verdad material, toda vez que se encuentra debidamente
probado que Adinelsa es responsable de cumplir con lo dispuesto en la RPAAE,
y; asimismo, se verificd la presencia de tierra y grava inestables al lado del rio
Llantén.

30

31

Folio 127 del Expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico

(..)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
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En el tercer escrito de descargos®?, el administrado presenta copia de la Carta GT-
00997-2018 emitida por Hidrandina y dirigida a Adinelsa, mediante la cual la
primera pone en conocimiento de la segunda, las acciones correctivas que
corregirian el hecho imputado materia del presente PAS.

Asimismo, de la revision del mencionado documento se aprecia que Hidrandina
indica a Adinelsa, que se realizara un concurso a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (en adelante, SEACE) y que dicha accion se
realizara bajo los plazos definidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE) para lo cual necesita un plazo
mayor al otorgado por OEFA en el Informe Final de Instruccion N° 1.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de la revisién de la plataforma digital
de SEACE, a la fecha de emision de la presente Resolucién, no se aprecia el
concurso requerido por Hidrandina para la correccién de la conducta imputada en
el presente PAS. En tal sentido, en tanto no se acredita el concurso publico, lo
alegado por el administrado queda desestimado.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe Final de Instruccion
N° 1, serd analizado en el acapite referente al dictado de la Medida Correctiva de
la presente Resolucién.

Sobre la infraccién administrativa imputada a Adinelsa

El administrado aleg6 en su escrito de descargos que no tiene la condicién de ser
titular, ni de concesién, ni de autorizacion, y que no le corresponde la aplicacion
de la Ley General del Ambiente, ni el articulo 33° del RPPAE.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Oficio N° 148-2001-EM-DGE del
19 de febrero de 2001, el Minem sefald que en la CH Catilluc, Adinelsa desarrolla
actividades de generacién que no requieren de concesion ni autorizaciéon, por lo
que reconoce su calidad de informante para la CH Catilluc, conforme a lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por el
Decreto Ley N° 25844 (en adelante, LCE)* vy el articulo 8° del Decreto Supremo
N°009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas®*.

En atencion a lo anterior, corresponde indicar que el precitado articulo dispone
que las actividades de generacidn, trasmisién y distribucidn, gue no requieren de

32

33

34

Folio 127 del Expediente. Carta GT-00997-2018 de fecha 9 de noviembre de 2018

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 7°. - Las actividades de generacion, trasmision y distribucién, que no requieren de concesion ni
autorizacion, pueden ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de
conservaciones del medio ambiental y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo N°009-93-EM - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 8°.- Los titulares de las actividades a que se contrae el articulo 7° de la Ley, debera informar a la

Direccion lo siguiente:

a) Sise trata de instalacion de grupos generadores de energia eléctrica: la potencia instalada, tension de
generacion, localizacion del equipo. En caso de generacion hidroeléctrica se adjuntara, ademas, un plano
general de ubicacién en una escala 1/5000;

b) Sise trata de sistema de transmision: la tensién nominal, capacidad de transporte, longitud de las lineas,
el diagrama unifilar y los planos generales de ubicacion a escala 1/10000, y las caracteristicas de las
subestaciones; y,

c) Sise trata de sistemas de distribucion: nimero de usuarios y planos generales de redes y subestaciones
a escala 1/2000, indicando las principales caracteristicas técnicas.
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concesion ni_autorizacion, pueden ser efectuadas liboremente cumpliendo las
normas técnicas vy disposiciones de conservacion del medio ambiente.

En ese sentido, se advierte que Adinelsa en su calidad de titular de la CH Catilluc
y de acuerdo al articulo 7° de la LCE y su Reglamento, debe cumplir con las
disposiciones de conservacion del medio ambiente, lo cual incluye el cumplimiento
al Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE).

El RPAAE establece en su articulo 38° que aquellos que tengan instalaciones en
operacion, consideraran los efectos potenciales de los mismos sobre el
ecosistema acuatico y los efectos relacionados con la biodiversidad y los recursos
acudticos.

De lo expuesto, se concluye, Adinelsa desarrolla en la CH Catilluc, actividades de
generacion eléctrica que de acuerdo a la LCE no requieren de concesién ni
autorizacion. Asimismo, la calidad de informante que ostenta Adinelsa para la
actividad eléctrica que genera en la CH Catilluc no es eximente para que cumpla
con la normativa Ambiental.

Sobre la supuesta falta de sustento del dafio potencial

En sus escritos de descargos, Adinelsa alegd que las afirmaciones realizadas por
OEFA respecto al dafio potencial causado por la disposicion de grava y tierra en
la orilla del rio Llantén carecen de sustento técnico. En ese sentido exige que las
decisiones de la administracién se encuentren basadas en hechos debidamente
probados, que permita al administrado contar con el derecho de exponer sus
argumentos, a ofrecer, producir pruebas y obtener una decisibn motivada y
fundada en derecho.

Al respecto, cabe sefalar que la presente imputacion, se encuentra tipificada por
dafio potencial a la flora o fauna. En ese sentido, de acuerdo al articulo 142° de la
Ley General del Ambiente, se debe entender como dafio potencial a un deterioro
ambiental y/o alguno de sus componentes®. Es decir, para el caso especifico del
dafio potencial imputado, no es necesaria la comprobacién de un dafio real, sino,
la posibilidad que este se pueda materializar en algin momento.

En ese sentido, corresponde indicar que la presencia de material suelto, como
grava y tierra, en las orillas del rio Llantén impide el crecimiento normal de la
vegetacion en la zona. Asimismo, la presencia de dicho material suelto en los
margenes de un cuerpo de agua, representan un impacto potencial al ecosistema
acuatico por el posible desprendimiento e introduccién de este material al cuerpo
del agua.

En efecto, la afectacién al medio acuatico ocurriria como consecuencia del
aumento de solidos suspendidos en el cuerpo de agua, lo que conlleva a
alteraciones de sus propiedades fisicas, tales como el incremento de la turbiedad
y la reduccioén en la penetracion de la luz, cambios en la temperatura y colmatacion

35

Ley N°28611, Ley General del Ambiente

Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales.

T..]

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales”.
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de canales o reservorios debido a la sedimentacion de estos soélidos, etc. Estas
alteraciones estan asociadas a mayores costos en el tratamiento de aguas y
adicionalmente, ocasionan impactos a organismos bioldgicos, tales como la
reduccién de biomasa de algas, reduccién de produccién primaria de perifiton y
macrofitas, reduccion de poblacién de invertebrados, asi como el incremento en
la mortalidad de peces®.

Por otro lado, corresponde indicar que el presente hecho imputado cumple con los
requisitos sefialados en el numeral 254.1 del articulo 254° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)®, al sefialar expresamente: (i) los hechos que se imputen a titulo de cargo
al administrado; (ii) la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituir; (iii) la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer; (iv) la autoridad competente para imponer la sancion, y, (v) la norma que
atribuye tal competencia.

A su vez, la Resolucién de Variacion se ha elaborado contemplando los requisitos
sefialados en el articulo 5° del RPAS®; es decir, en dicha resolucion la SFEM ha
establecido una descripcion de los actos que podrian constituir infraccién, su
calificacion como tales, las normas que tipifican tanto la conducta como la sancién
que pudiera imponerse, el plazo para presentar descargos y la autoridad que
resolverd el expediente.

Asimismo, se le otorgé a Adinelsa un plazo de veinte (20) dias habiles para
presentar sus descargos y se identificé a la DFAI como la autoridad competente
para imponer la sancion, en caso corresponda; por lo tanto, la_emisiéon de la

36

37

38

G.S. Bilotta & R.E. Brazier. Undestanding the influence of suspended solids on water quality and aquatic
biota. Water Research 42 (2008) 2849-2861.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones gque, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del
ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 254° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS.

5.2 La imputacion de cargos debe contener: (i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa. (ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa. (iv) Las sanciones que, en su
caso, corresponderia imponer. (v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito. (vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia. A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervisiéon”
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Resolucion de Variacion se han cumplido todos los requisitos sefialados en las

normas antes indicadas.

Cabe indicar que el hecho imputado en el presente PAS fue detectado durante la
Supervision Regular 2016 y se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y
el Informe de Supervision, asi como las fotografias obtenidas durante la
Supervision Regular 2015 y Supervision Regular 2016, medios probatorios que
constan en el Informe de Supervision 2016, resumidos a continuacioén:

Tabla N° 1 — Medios Probatorios valorados

Medio probatorio

Hecho probado

Hallazgos N° 1 del Acta de Supervision 2016

Acredita la presencia de un gran volumen de
grava y tierra en la ladera del rio Llantén,
producto de la limpieza y reparacion del canal
de conduccién (debido al deslizamiento de la
ladera del cerro colindante).

Fotografia HO1-1

Fotografia tomada en la Supervisién Regular
2015, en el que se puede ver personal de
Hidrandina realizando trabajos sobre una
gran acumulacion de grava y tierra la cual se
encuentra al lado del cauce del rio Llantén

Fotografia HO1-2

Fotografia tomada en la Supervision Regular
2015, en esta se puede observar la ladera del
cerro que se ha desprendido sobre el canal de
conduccion.
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Fotografia HO1-3

e,

4

Fotografia tomada en la Supervisién Regular
2015, en esta se puede ver al personal de
Hidrandina realizando trabajos sobre una
gran acumulacion de grava y tierra la cual se
encuentra a lado de cauce del rio Llantén.

Fotografia tomada en la Supervision Regular
2016. Vista de la zona de derrumbe, en la cual
se observa que el administrado ha dispuesto
el desmonte en la ladera colindante y en parte
del cauce del rio.

Fotogrfl'a HO01-5

Fotografia tomada en la Supervisién Regular
2016. Vista de la zona de deslizamiento en la
cual se observa material dispuesto colindante
al rio

Andlisis técnico del Informe de Supervision
2016.

Sefiala que producto de la limpieza y la
reparacion del canal de conduccién, debido al
deslizamiento de la ladera del cerro
colindante, se ha dispuesto un gran volumen
de grava y tierra en la ladera del rio Llantén.

Fuente: Informe de Supervision N° 117-2017-OEFA/DE-ELE y escrito del administrado
Elaborado: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Respecto, de los medios probatorios antes sefialados, cabe indicar que el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha precisado que los Informes de
Supervision tienen fuerza probatoria3® puesto que responden a una realidad de

39

En cuanto a la naturaleza que tiene el informe de supervision, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
TFA) pronuncio6 en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM®, lo siguiente:
“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
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hecho apreciada directamente por el Supervisor en ejercicio de sus funciones, por
lo que corresponde a los administrados presentar medios probatorios a fin de
desvirtuar la conducta imputada.

En ese orden de ideas, cabe indicar que el TFA ha sefialado que en los PAS a
cargo de OEFA se esta frente a un supuesto de interés puablico (el ambiente), en
la medida que estos procedimientos son expresion de la autotutela administrativa,
que busca cautelar los derechos de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, ante
la imputacion de presuntas infracciones, corresponde al administrado presentar
los medios probatorios idéneos que desvirtien las imputaciones®.

En consecuencia, de la informacién que obra en el Expediente se advierte que
existen medios probatorios idoneos que permiten identificar la conducta infractora,
referida a que Adinelsa no considero los impactos potenciales negativos en el rio
Llantén, toda vez que se observé grava y tierra inestable en la orilla del rio.
Asimismo, conforme lo ha establecido el TFA el hecho detectado se encuentra
recogido en el Acta e Informe de Supervision los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes.

En su primer escrito de descargos, el administrado adjuntd fotografias
relacionadas a las actividades de recuperacion luego del deslizamiento del cerro
colindante a la CH Catilluc, a fin de identificar la dimensién y la magnitud del
evento natural.

Al respecto, cabe sefalar que las fotografias remitidas muestran trabajos de
movimiento de tierras, que habrian sido realizados en un tiempo posterior a un
deslizamiento ocurrido en abril de 2015. Estas fotografias no acreditan actividades
de correccién de la conducta imputada en el presente PAS, correspondientes a un
monticulo de tierra y grava a orillas de rio Llantén, toda vez que lo apreciado en
las fotografias muestra las actividades de movimiento de tierra en un sector de la
zona de deslizamiento para la limpieza del canal de conduccion, mas no se verifica
el movimiento de tierras y grava de las orillas del rio Llantén que permitan acreditar
la limpieza del cauce de este rio. Por lo expuesto, los medios probatorios
presentados por el administrado (fotografias) no desvirtian ni corrigen el presente
hecho imputado; toda vez que, no acreditan el retiro de la totalidad de grava y
tierra identificadas en la Supervisién Regular 2016.

Cabe precisar, que el administrado no ha remitido fotografias del area detectada
en la Supervision Regular 2016, que demuestren trabajos de limpieza o que en la
actualidad el area no presente un riesgo potencial sobre el rio Llantén.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no considerd los
impactos potenciales negativos en el rio Llantén; toda vez que, se observé grava
y tierra inestable en la orilla del rio.

40

General) y el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucién N° 012-2012- OEFA/CD)”.
()

Considerandos 79 al 83 de la Resoluciéon N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

Cabe precisar que el articulo 172° del TUO sefialado por el TFA se encuentra contenido en el articulo 174° del
actual TUO (aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

Fundamentos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

Pagina 14 de 22



o
Eﬂ‘ ‘1 | Ministerio
ﬁ PERU | el Ambiente

63.

IvV.1.

64.

65.

66.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion de Variacién; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciobn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas*4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

41

42

43

44

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.]"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

259.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[--]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[--]

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (en adelante, RPAS) y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*’, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

5

46

47

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidn de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[--]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[--]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s deﬂ.?.ra a | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg;rr:;i Sltlrda?ide recursos naturales y la fepalrladéﬂ o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

48

49

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[--]
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unica conducta infractora.

La conducta infractora esta referida a que Adinelsa no considerd los impactos
potenciales negativos en el rio Llantén, toda vez que se observl grava y tierra
inestable en la orilla del rio.

Al respecto corresponde sefialar que la conducta detectada, antes descrita,
constituye un riesgo de afectacion al ambiente, toda vez que la presencia de
material de agregado de construccién como grava y tierra, impide el crecimiento
normal de la vegetacién en la zona. Asimismo, la presencia de agregados de
construccion en los margenes de un cuerpo de agua, representa un impacto
potencial al ecosistema acuatico por el posible desprendimiento e introduccion de
este material al cuerpo del agua.

50

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
[-]
5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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La afectacion al medio acuatico ocurriria como consecuencia del aumento de
so6lidos suspendidos en el cuerpo de agua, lo que conlleva a alteraciones fisicas,
tales como la reduccidn en la penetracién de la luz, cambios en la temperatura y
colmatacion de canales o reservorios debido a la sedimentacion de estos soélidos,
etc., estas alteraciones estadn asociadas a mayores costos en el tratamiento de
aguas y adicionalmente, ocasionan impactos a organismos biolégicos, tales como
la reduccion de biomasa de algas, reduccién de produccion primaria de perifitdbn y
macrofitas, reduccion de poblacién de invertebrados, asi como el incremento en
la mortalidad de peces.

De la revision de la plataforma INAPS (Informacién Aplicada para la Supervision)
del OEFA, se verific6 que en la supervision regular realizada el 15 y 16 de
noviembre de 201752, la Autoridad de Supervisién evidencié que, a esta fecha, el
material suelto (grava y tierra) alin se encontraba presente sobre el cauce del rio
Llantén.

En ese sentido, se advierte que el administrado no ha corregido la conducta
infractora.

Mediante el tercer escrito de descargos, el administrado adjunta la carta que le
remite Hidrandina, mediante la cual esta le informa sobre la necesidad de contratar
un servicio especializado a fin de dar por superado el hecho imputado materia del
presente PAS. Asimismo, se advierte que, Hidrandina indica que se realizara un
concurso a través del SEACE y que dichas acciones se realizan bajo los plazos
definidos por el OSCE por lo que demandard un plazo mayor al otorgado por
OEFA.

Al respecto, el administrado no ha justificado adecuadamente el plazo que
requerira el cumplimiento de la medida correctiva propuesta por la Autoridad
Instructora. En ese sentido, no corresponde realizar una ampliaciéon del plazo
propuesto en el Informe Final de Instruccién, para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Asimismo, cabe sefalar que, para establecer los plazos de cumplimiento de la
medida correctiva se toma como referencia servicios similares a los requeridos por
el administrado, los cuales se puede encontrar en la pagina web del SEACE, tal
como se explicara mas adelante.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado a Adinelsa
persiste, y considerando que esta situacién generaria efectos nocivos al ambiente,
en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde
dictar la siguiente medida correctiva:

51

Péaginas 13 a la 15 del Informe de Supervisién N° 0006-2018-OEFA/DSEM-CELE del 12 de enero de 2018. Vistas
fotograficas N° 1,2y 3
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del
vencimiento del plazo
para cumplir con la

N° Conducta
infractora

Obligacion

El administrado

. debera acreditar el
Adinelsa no

! consideré los | "€UOY la dISpOS'CIQn medidg correctiva,
impactos final ~del material | En un plazo no debera presentar a la
potenciales suelto (grayayner_r,a) mayor a veinte (20) | Direccion de
negativos en el | & una instalacion | dias habiles | Fiscalizacion _
o Llantén debidamente | contados a partir del Aplicacion de Incentivos
toda vez qué autorizada para tal fin | dia  siguiente de | del ~ Organismo  de

y que contemple las | notificada la | Evaluacion

se observo
grava y tierra
inestable en la
orilla del rio.

condiciones minimas | Presente Resolucién. | Fiscalizacion Ambiental

de seguridad y de un Informe que contenga
manejo ambiental los medios probatorios

para su correcto que _acrediten el
almacenamiento cumplimiento de la

medida correctiva, tales
como registros,
fotografias y/o videos
(debidamente fechados
y georreferenciados).

82. A efectos que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva
anteriormente descrita, Adinelsa deberd disponer adecuadamente la tierra y
grava, en una instalacion debidamente autorizada para tal fin y gue contemple las
condiciones minimas de seguridad y de manejo ambiental para su correcto
almacenamiento. Para ello, esta Direccion considera que veinte (20) dias habiles
es un plazo razonable para realizar las actividades antes descritas, tomando en
cuenta el tiempo que toma la realizaciéon de actividades similares®.

83. Asimismo, se otorga un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para que el
administrado elabore el Informe que describa y acredite las acciones llevadas a
cabo.

En uso de las facultades conferidas en el literal b) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

52 Sistema electrénico de contratacién del estado (SEACE). “Limpieza, reconformacion de plataforma, perfilado de
cunetas, eliminacion de material excedente, limpieza de derrumbe de huaycos mayores del camino vecinal:
Pilchaca, Sebastian Barranca y Telleria del distrito de Pilchaca, provincia de Huancavelica, Huancavelica”
convocado por la Municipalidad Distrital de Pilchaca.

Plazo duracién convocatoria y adjudicacion: 5 dias
Plazo de ejecucion: 15 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la blusqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacién: Servicio; Descripcion del Objeto: material excedente; Afio: 2017; Versién
SEACE: Ambos.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. por la comision de la infraccién
contenida en la Tabla N°2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2815-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar el dictado de la medida correctiva contemplada en la Tabla N° 2
de la presente Resolucion a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A. por los fundamentos indicados en la misma.

Articulo 3°. - Informar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion
generard, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
S.A. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica
S.A. , que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 7°.- Informar a Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica
S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/EAH/jrj
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