CA DE
&,uau LPep,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-018787

Lima, 16 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00510-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1421-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FAREMA E.I.R.L!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 788-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. El 5 de agosto de 2016 se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2016) a las instalaciones de la Planta San Juan de
Lurigancho? de titularidad de Farema E.I.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon del 5 de
agosto de 2016° (en adelante, Acta de Supervisién), en el Informe Preliminar de
Supervisiéon Directa N° 747-2016-OEFA/DS-IND del 31 de agosto de 2016 y en el
Informe de Supervision Directa N° 924-2016-OEFA/DS-IND del 4 de noviembre
de 2016* (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisibn Complementario N° 274-2017-OEFA/DS-IND
del 31 de marzo de 2017° (en adelante, Informe Complementario), la Direccion
de Supervision analizé el hallazgo detectado, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20102309937.

La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en: Calle 19 Mz. H Lote 18 — 3ra Etapa - Urb. Campoy,
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

8 Folio 49 del Informe de Supervision Directa N° 924-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante a folio 21 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 21 del Expediente.

Folios 2 al 17 del Expediente.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 776-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018° y notificada el 10 de setiembre de 20187, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG). No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado sus descargos.

Mediante Carta N° 3948-2018-OEFA/DFAI° notificada el 12 de diciembre de 2018,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccibn N° 788-2018-
OEFA/DFAI/SFAPY de fecha 30 de noviembre de 2018 (en adelante, Informe
Final).

El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. No obstante,
hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL.

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de

10

Folios 65 al 72 del Expediente.

Folio 73 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)".

Folio 103 del Expediente.

Folio 95 al 102 del Expediente.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no acondicioné adecuadamente sus
residuos sélidos peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS); generados en la Planta San Juan de
Lurigancho, toda vez que, se observaron: (i) envases sin rotulos,
conteniendo trapos impregnados de aceites y lubricantes y (ii) arena
residual.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién!?, durante la
Supervisién Regular 2016, la Autoridad Supervisora verificd que el administrado
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conductay, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

A través del Acta de Supervision y el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora precis6 que, durante la
Supervision Regular 2016, se verificd que el administrado no realizaba el acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en su planta industrial (envases sin rétulo, con trapos impregnados
conteniendo aceites y lubricantes, y tierras residuales), de acuerdo a lo establecido en el RLGRS. (Folio 49
(reverso) y 59 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 21 del Expediente).



11.

b)

12.

13.

14.

15.

CA
« O,uau DEL PE’R/

2k 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

no realizé el acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en
su planta industrial, toda vez que se observaron: (i) envases sin rotulos,
conteniendo trapos impregnados de aceites y lubricantes; vy, (ii) arena residual.
Ello se verifica en las fotografias N° 7 y 9 del Panel Fotogréfico del Informe de
supervision®:

Panel Fotoqréafico Supervisién Reqular 2016

En ese sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no acondicion6 adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho, conforme a lo
establecido en el RLGRS.

Analisis de los descargos

Es preciso reiterar que el administrado no presentd descargos en el presente PAS,
a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos y el
Informe Final, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica gue, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, de la revision de los sistemas informéticos del OEFA (INAPS), se ha
verificado que la Direccion de Supervisién realizé dos acciones de supervision
posteriores a la que es material del presente PAS, con fechas 2 de junio de 2017
y 5 de marzo de 2018, en las cuales se verificd que el administrado no realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta San Juan de Lurigancho, manteniendo la conducta infractora.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
acondicion6 adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos conforme a lo
establecido en el RLGRS, generados en la Planta San Juan de Lurigancho; toda
vez que, se observaron: (i) envases sin rétulos, conteniendo trapos impregnados
de aceites y lubricantes y (ii) arena residual.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
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Documento contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 21 del Expediente.

Folio 4 (reverso) al 6 del Expediente.
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responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS, en este
extremo.

l1l.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 la disposicién final de los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho
a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en
adelante, EPS-RS) autorizada, toda vez que, dichos residuos fueron
dispuestos mediante un tercero no identificado, incumpliendo lo establecido
en el RLGRS.

a) Anadlisis del hecho imputado N° 2

16. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, la Autoridad Supervisora verifico que el administrado
disponia los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta
San Juan de Lurigancho mediante un camién (volquete) de un tercero no
identificado, desconociendo la disposicion final de dichos residuos sélidos.

17. En ese sentido, en el Informe de Supervision!®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé la disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho a través de una EPS-
RS autorizada, toda vez que, dichos residuos fueron dispuestos mediante un
tercero no identificado, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

b)  Analisis de los descargos

18. Es preciso reiterar que el administrado no presentd descargos en el presente PAS,
a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos y el
Informe Final, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

19. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que mediante escrito con registro N° 21576, del
13 de marzo de 2018, el administrado presento el registro interno de generacion
y manejo de residuos solidos (peligrosos y no peligrosos), conforme se aprecia a
continuacion:

15 Acta de Supervision (contenida en el disco compacto (CD) obrante a folio 21 del Expediente)

“(..)
N° HALLAZGOS
(.-)
3 El administrado manifiesta que dispone los residuos soélidos peligrosos y los residuos sélidos no peligrosos
mediante un camion (volquete) de un tercero no identificado, desconociendo la disposicion final de dichos
residuos sélidos.

)

Folio 6 (reverso) al 8 del Expediente.

(negrilla agregada)
16
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Fundicion Farema EIRL

Registro Interno de Generacion de Residuos Soélidos-2018

Observacion.- Meses Generacion de Residuos solidos
d- Registro intemo de generacion y manejo de residuos sdlidos (peligrosos y no [ TM/mes
peligrosos) Viruta Arena | Escoria
| Gruesa
Sustento.- : Enero /.4 H.{ g
Se adjunta copia del registro Intemo de Ia cantidad generada de residuos sdlidos, por las | Febrero L B |
actividades que se realizan para la elaboracion de los productos xsrr;’-o !
i
Los residuos sdlidos que se generan en fa pianta, principaimente son: Viruta, Arena Mayo
Gruesa, Escoria; y éstos son RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS, y se retiran de la Junio e ——
planta por terceros cuando se tiene suficiente stock. Por lo general estos residuos se retiran [Julio
de las instalaciones por los mismos proveedores de materia prima (chatama), cuando Agosto
entregan el material en la planta [Setiembre
Estos residuos sdlidos de almacenan intemamente en dreas separadas y definidas en la Qctubre | = — e
planta hasta su retiro de las instalaciones Noviembre |
| Diciembre

No obstante, el administrado no adjunté recibos o facturas que acrediten que la
disposicion final de sus residuos sélidos se realiz6 a través una EPS certificada,
por lo que el referido escrito del 13 de marzo de 2018 no desvirtda la conducta
infractora.

Asimismo, de la revision de los sistemas informaticos del OEFA (INAPS), se ha
verificado que la Direccidn de Supervision realizé dos acciones de supervision con
fechas 2 de junio de 2017 y 5 de marzo de 2018, en las cuales se verificd que
el administrado no realizaba la disposicién final de los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta San Juan de Lurigancho a través de una EPS-RS
autorizada, manteniendo la conducta infractora.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
la disposicion final de los residuos soélidos peligrosos generados en la Planta San
Juan de Lurigancho a través de una EPS-RS autorizada, toda vez que, dichos
residuos fueron dispuestos mediante un tercero no identificado, incumpliendo lo
establecido en el RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS, en este
extremo.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental, correspondiente al primer semestre del 2016, incumpliendo lo
establecido en su DAP de la Planta San Juan de Lurigancho.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con un Diagnéstico de Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP), aprobado mediante Oficio N° 2157-2011-PRODUCE/DMYPE-I/DGI-DAAI

17
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Folios 74 al 77 del Expediente.

Folios 78 al 91 del Expediente.
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del 21 de marzo de 2011*°, sustentado en el Informe Técnico Legal N° 0809-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.

De conformidad con el Plan de Manejo Ambiental, y el Anexo 1 denominado
“Cuadro de Frecuencia de Presentacién de los Informes de Monitoreo”, del
Infforme N° 0809-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI; el administrado se
comprometio, entre otros aspectos, a cumplir con la presentacién de los Informes
de Monitoreo de los componentes i) Calidad de Aire, (ii) Emisiones vy (iii) Ruido
Interior y Exterior, con una frecuencia semestral, conforme se detalla a
continuacion:

“ANEXO 1: CUADRO DE FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES DE

MONITOREO
Informe de avance Fecha de presentacion
1" informe Primera semana de mes de Agosto del 2011
2% informe Primera semana de mes de Febrero del 2012
3¢ informe Primera semana de mes de Agosto del 2012
4% informe Primera semana de mes de Febrero del 2013
5% informe Primera semana de mes de Agosto del 2013
6% informe Primera semana de mes de Febrero del 2014
7M° informe Primera semana de mes de Agosto del 2014
8'° informe Primera semana de mes de Febrero del 2015

()
Fuente: Oficio N° 2157-2011-PRODUCE/DMYPE-I/DGI-DAAL.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision® y el Informe
Preliminar de Supervision?!, de la revision realizada por la Autoridad Supervisora
del acervo documentario que obra en el OEFA; no se advirtié la realizacion del
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2016.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluy6 que, de acuerdo a lo actuado,
el administrado no present6 el informe de monitoreo ambiental correspondiente al
primer semestre del 2016, incumpliendo el compromiso establecido en el DAP de
la Planta San Juan de Lurigancho. ?2

Andlisis de los descargos

Es preciso reiterar que el administrado no presentd descargos en el presente PAS,
a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos y el
Informe Final, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la
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Folios 1 al 2 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 21 del Expediente.
Folio 8 (reverso del Expediente).

Hallazgo N° 6:

Sustento Técnico:

()

El administrado no habria presentado el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al 1° semestre
del afio 2016, conforme al compromiso asumido en su Diagndstico Ambiental Preliminar aprobado.

Folio 15 del Expediente.
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LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizoé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, de la revision del sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advirtié que con fecha 25 de julio de 2017, el administrado ingreso el Escrito
Registro N° 56235%, a través del cual manifesté que no ha efectuado los
monitoreos ambientales correspondientes al segundo semestre del 2016 y primer
semestre del 2017 por motivos de disminucion de la produccién, baja demanda,
la importacion masiva de productos de China, afectando la produccion y la
economia de la empresa. Asimismo, no se logré observar documento adicional
presentado por el administrado respecto a monitoreos posteriores, por ello, se
puede concluir que el administrado no ha corregido la presente conducta
infractora.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no present6
el informe de monitoreo ambiental, correspondiente al primer semestre del 2016,
incumpliendo lo establecido en su DAP de la Planta San Juan de Lurigancho.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 3 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

23

24

25

Folio 92 al 94 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisidén de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

26
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(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
E:dminl's:rado recursos naturales v la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion de Actividades Productivas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

28
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no acondicioné
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta San Juan
de Lurigancho, de conformidad a lo establecido en el RLGRS.

Conforme se sefialdé anteriormente, de la revisiéon del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, el administrado no ha presentado informaciéon que
permita dar por subsanado y/o corregido el presente hecho imputado.

Asimismo, de la revisién del Sistema de Informacion Aplicada para la Supervision
(INAPS) se visualiz6 que la Autoridad Supervisora realizé una supervision a las
instalaciones de Planta San Juan de Lurigancho el 5 al 6 de marzo del 2018,
posterior a la analizada en el presente PAS, evidenciandose que el administrado
continta realizando un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos.

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Cabe agregar que, los residuos sélidos peligrosos (arena mezclada con resina
fendlica y bentonita) generados en la Planta San Juan de Lurigancho, podrian
ocasionar un riesgo de afectacién al suelo y la fauna, toda vez que de la revision
de la Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica se advierte que es un producto
corrosivo, que al entrar en contacto en cursos de agua pueden ser nocivos para
la vida acudtica, por lo que debe ser almacenado y acondicionado
adecuadamente®!.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompaian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidbn o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa. Del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que, en la referida norma, se establecen las
medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad competente, que
han sido sometidas a un proceso de evaluacibn ambiental previa a fin de
determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o correccion de los impactos
previstos para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado en el
articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado® previamente, el administrado no ha
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Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica

Consultado el 4 de setiembre del 2018 y disponible en:
http://www.asiquim.com/nwebg/download/HDS/resinas_fenolicas.pdf

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.l Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion S
cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

generados en la
Planta San Juan de
Lurigancho, toda vez
que, se observaron:
0] envases sin

rotulos, conteniendo
trapos impregnados
de aceites y

lubricantes y (ii) arena

supervision en la Planta San
Juan de Lurigancho, conforme
a lo dispuesto en el
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto
legislativo que aprueba de la
Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

siguiente  de
notificada la
presente
Resolucion.

El administrado no siguiente del término del
acondicion6 plazo para cumplir la
adecuadamente sus | Acreditar la realizacion de la medida correctiva,
residuos solidos | limpieza en el area donde se deberd remitir a esta
peligrosos, conforme | acumulan los residuos soélidos Direccion:

a lo establecido en el | peligrosos y no peligrosos e

Reglamento de la Ley | implementar contenedores - Un Informe técnico

; En un plazo de
General de Residuos | rotulados para el donde se detalle las
e - . cuarenta (40) - :

Sdélidos, aprobado por | acondicionamiento de los dias  habiles acciones ejecutadas
Decreto Supremo N.° | residuos solidos peligrosos y contados de la limpieza de las
057-2004-PCM  (en | no  peligrosos  detectados desde el dia areas que presentaron
adelante, RLGRS); | durante la accion de un inadecuado

almacenamiento  de
residuos sélidos
peligrosos y no
peligrosos e
implementacién de los
contenedores

rotulados, adjuntando
medios visuales
(fotografias a color y/o

residual. videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS-84).
51. La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado adecle su conducta

52.

y realice la limpieza en las areas donde se evidenci6 la acumulacion de residuos
sélidos, ademas de implementar dispositivos de almacenamiento para acopiar los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos en condiciones seguras a fin de evitar
algun tipo de riesgo de afectacién negativa a algiin componente ambiental o las
personas que podrian tener algun contacto generando un riesgo a su salud.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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“Proceso por Competencia Menor-CME-0170-2014-OTL/Petropert: Adquisicion
de cilindros metélicos vacios para segregacion de residuos soélidos - Primera
Convocatoria”en el que establecen un plazo de treinta (30) dias®3. Adicionalmente,
se considera un plazo de 10 dias habiles para realizar la limpieza en las areas
donde se visualizé la acumulacion residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion de los dispositivos de almacenamiento y la realizacion de la
limpieza, los cuarenta (40) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida
la notificacion de la presente resolucion directoral se considera un tiempo
razonable para la ejecucién de la medida correctiva.

Adicionalmente se propone un plazo de cinco (5) dias habiles para que el

administrado remita a esta Direccion el informe técnico que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
realizo la disposicion final de sus residuos peligrosos, generados en la Planta San
Juan de Lurigancho, a través de una EPS-RS, incumpliendo lo establecido en el
RLGRS.

Cabe precisar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario, el
administrado no presenté medio probatorio alguno que acredite la correcciéon de
la conducta imputada.

La inadecuada disposicion final de residuos solidos peligrosos (arenas residuales),
genera un riesgo de afectacién al componente suelo, puesto que al disponerlos a
través de un volquete (tercero no identificado), estos acabarian en un relleno
sanitario® o botadero. Dichas instalaciones no se encuentran categorizadas para
acopiar residuos solidos peligrosos, pues no cuentan con la infraestructura y
tecnologia adecuada para el confinamiento seguro de los mismos.

Asimismo, el tercero no autorizado puede utilizar mecanismos inadecuados para
la gestion del manejo y disposicién de los residuos sélidos peligrosos, sin contar
con requisitos como (i) un procedimiento de embalaje del residuo peligroso antes
de salir del punto de despacho, (i) medios de transporte idéneos o aptos y con
medidas de contingencias (extintores, kit anti derrames, procedimientos y otros),
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Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE). Competencia Menor-CME-0170-2014-
OTL/Petropert: Adquisicion de cilindros metélicos vacios para segregacién de residuos soélidos - primera
convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electrénico”.

Consultado 3 de setiembre del 2018 y disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581_CME-170-2014-OTL_PETROPERU-

BASES.pdf

El relleno sanitario utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos sdélidos no peligrosos a fin de reducirla
al menor volumen posible y cubrirla con una capa de tierra al final de cada dia o en periodos menores si fuera
necesario. Sin embargo, dichos principios de ingenieria son destinados Unicamente para el tratamiento de
residuos no peligrosos.
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(iii) personal calificado o entrenado frente a una eventualidad ajena al transporte
y (iv) autorizacion para realizar la disposicion final en un relleno de seguridad.

En este sentido, los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta san Juan
de Lurigancho deben ser dispuestos hacia un relleno de seguridad® que permita
su confinamiento seguro sobre un suelo impermeabilizado y un area donde se le
brinde un tratamiento adecuado, a fin de evitar la filtracion de los lixiviados, la
contaminacioén del suelo y de la napa freatica.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompaian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidbn o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa. Del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracidn negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que, en la referida norma, se establecen las
medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad competente, que
han sido sometidas a un proceso de evaluacibn ambiental previa a fin de
determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o correccion de los impactos
previstos para las actividades de los administrados, conforme a lo sefalado en el
articulo 7° de laLey N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado® previamente, el administrado no ha
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Fraume R. Néstor Julio

2006 Manual “Abecedario ecolégico, la mas completa guia de términos ambientales”. Bogota, Editorial San
Pablo, pp. 270.

Relleno de seguridad: Instalacién para dar disposicién final en el terreno a residuos peligrosos no procesables,
no reciclables, no combustibles o residuales de otros procesos de su tratamiento, que mantienen sus
caracteristicas de peligrosidad.

Consultado 3 de setiembre del 2018 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=rrGMx_DpbfAC&pg=PT271&dq=%22relleno+de+sequridad%22&hl=es&
sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=%22relleno%20de%20sequridad%22&f=false

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demés
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

65. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva
Medida Correctiva
&?Pail:gﬁg Obligacion Plazo de Formay plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
El administrado no
realizo la
disposicion  final
de los residuos Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
sélidos peligrosos | . ey i habiles contados desde el dia
disposicion  final . .
generados en la . siguiente del término del plazo para
de los residuos

Planta San Juan
de Lurigancho a

través de una
Empresa

Prestadora de
Servicios de
Residuos Soélidos
(en Adelante,
EPS-RS)

autorizada, toda

vez que, dichos

residuos  fueron
dispuestos
mediante un
tercero no
identificado,

incumpliendo  lo
establecido en el
RLGRS.

sélidos peligrosos
gue se generan en
la Planta San Juan
de Lurigancho en

un relleno de
seguridad, a
través de una
Empresa

Operadora de
Residuos

Sélidos®, (en

adelante, EO-RS)
autorizada por la
autoridad
competente.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contados

desde el dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

cumplir la medida correctiva, debera

remitir a esta Direccién:

a)Copia de los manifiestos vy
certificados de disposicion final de
residuos solidos peligrosos.

b)Facturas, boletas y guias de
remisién que se emitieron para la
realizacion de la actividad.

c)Medios probatorios (fotografias a
color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS84) que acrediten la
disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos.

El informe técnico debera ser firmado

por el representante legal.

66.

La medida correctiva tiene como finalidad

gue el administrado realice la
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a.l Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccién previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccién o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitaciéon de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“ANEXO

DEFINICIONES

()

Empresa Operadora de Residuos Sélidos. - Persona juridica que presta los servicios de limpieza de vias y
espacios publicos, recoleccion y transporte, transferencia o disposicion final de residuos. Asimismo, puede
realizar las actividades de comercializacion y valorizacion.”
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disposicién final de los residuos sélidos peligrosos que se generan en la Planta
San Juan de Lurigancho hacia un relleno de seguridad, a través de una EO-RS
debidamente autorizada, a fin de impedir efectos negativos en la calidad del suelo
y en la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion las Bases Administrativas
“Adjudicacion Directa Selectiva N° 0001-2014 del Servicio de Transporte,
Tratamiento y Disposicion final de Residuos Solidos Peligrosos vy
Biocontaminantes”, en las que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles®®
para el traslado de los residuos sélidos peligrosos, ademas se tomara en
consideraciéon que el administrado detallé en el Acta de Supervision que la
disposicion de los residuos sélidos peligrosos se realizaba cada 20 dias.

En este sentido, resulta razonable el plazo de treinta (30) dias habiles a fin de que
el administrado cumpla con la medida correctiva y realice las gestiones necesarias
a fin de disponer adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos.

Asimismo, se le otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que presente el
Informe Técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no presento el informe de monitoreo ambiental, correspondiente al
primer semestre del 2016, incumpliendo lo establecido en su DAP de la Planta
San Juan de Lurigancho.

Al respecto, cabe indicar que la falta de presentacion de los informes de monitoreo
no permite al OEFA, tener conocimiento respecto de los resultados obtenidos en
los mismos incumpliendo con el objeto de su realizacion..

Los monitoreos ambientales se realizan con el fin de verificar la presencia y el
grado de concentracion de los contaminantes emitidos al ambiente en un
determinado periodo. Los monitoreos forman parte de las evaluaciones integrales
de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las tendencias temporales
y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes contaminantes, los efectos de
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Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17

Capitulo I: Generalidades

(...)

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.

()

De acuerdo alas clausulas del contrato, el servicio se prestard de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.

Consultado 3 de setiembre del 2018 y disponible en:
http://www.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/Logistica/ADS001 -
2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos %20Solidos.pdf
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los mismos sobre los componentes ambientales (agua, suelo, aire) y adoptar
medidas de control, prevencion, mitigacion o remediacion.

73. Sobre el particular, cabe indicar que la informacion obtenida de la realizacion de
los monitoreos- la cual posteriormente es presentada ante la Autoridad
Administrativa- es util para un periodo determinado, ya que las condiciones
ambientales del lugar donde se realizan pueden variar. En consecuencia, la
omision de la presentacion del informe de monitoreo ambiental no genera un dafio
al ambiente, pues ello no impide que el administrado ejecute acciones de control
de sus efluentes o se haga responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales contenidas en su instrumento de gestibn ambiental y la normativa
vigente.

74. Por otro lado, la falta de presentacion del informe de monitoreo ambiental no
genera un perjuicio a la fiscalizacion, debido a que ello no obstaculiza realizar
acciones posteriores de supervision en la zona, a fin de verificar el cumplimiento
de obligaciones fiscalizables ambientales similares o de otra indole.

75. Enatencion a lo anterior, y teniendo en cuenta que no obra en el Expediente medio
probatorio alguno que permita acreditar que la conducta infractora haya generado
un efecto nocivo en el ambiente que se deba restaurar, rehabilitar, reparar o, al
menos, mitigar; no corresponde dictar una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Farema
E.l.LR.L., por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 776-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo
a los considerados de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 2°.- Ordenar a Farema E.l.LR.L., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en la Tabla N° 1 y N° 2, de conformidad con los fundamentos sefalados en
la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Apercibir a Farema E.LLR.L., que el incumplimiento de las medidas
ordenadas en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberéa ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondr4 una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,



Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°. - Informar a Farema E.l.R.L., que en caso la Resolucién que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_5°. - Informar a Farema E.LLR.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 6°.- Informar a Farema E.I.R.L., que el recurso de apelacion que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Farema E.I.R.L., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Renistrace y comuniquese

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

39 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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