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2019-101-016562

Lima, 2 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0416-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0936-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : BENJAMIN SANTUR GUAYANAY*

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE- GRIFO

UBICACION: DISTRITO 'Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1709-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre de 2018, v;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2015, la Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, (en adelante, OD Piura) realiz6 una
supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2015) al puesto de venta
de combustibles de propiedad de GRIFO SAN LUIS S.A.C., ubicado en la Calle
San Martin N° 100 — distrito y provincia de Sullana, y departamento de Piura. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N2
(en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe de Supervision Directa N° 001-
2015-OEFA/OD PIURA-HID® del 08 de setiembre de 2016 (en adelante, Informe
de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 109-2016-OEFA/OD-PIURA* (en
adelante, ITA), la OD Piura analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Grifo
San Luis habria realizado actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1695-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 28 de
mayo de 2018, notificada el 09 de julio de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra BENJAMIN

Registro Unico de Contribuyentes N° 10034973445,

Folios 60 al 62 del archivo perteneciente al Informe de Supervisiéon N° 001-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante
en el folio 8 del expediente.

Folios 70 al 73 del archivo perteneciente al Informe de Supervisién N° 001-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante
en el folio 8 del expediente.

Folios 2 al 7 del Expediente.
Folios 9 al 11 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.
Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a Direccién de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos En ese sentido, toda mencion a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos debera
entenderse como la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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SANTUR GUAYANAY (en adelante, el administrado) imputandole a titulo de cargo
la presunta infracciébn sefialada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Cabe precisar que, el administrado no presentd descargos a la Resolucién
Subdirectoral, pese a haber sido validamente notificado®.

El 21 de setiembre de 2018° se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1709-2018-OEFA/DFAI/SDFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Cabe precisar que, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado?®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

El articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental*! (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los gobiernos regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada
Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley

10

11

En el presente caso, se precisa que la notificacién cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacién fue realizada a Benjamin Santur Guayanay
el dia 9 de julio de 2018 a las 10.00 horas identificandose como titular.

Folio 25 del Expediente.

En el presente caso, se precisa que la notificacion cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacién fue realizada a Karen Vargas Juarez el
dia 16 de octubre de 2018 alas 11.00 horas identificandose como trabajadora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora.

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas: (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las personas naturales
o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con permisos autorizaciones ni
titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), respecto de sus competencias, segun corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciones para gue una actividad se
encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual debiera corresponder al &mbito
de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las acciones de fiscalizacién ambiental a gue hubiere
lugar”.

(Subrayado agregado)
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N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccion del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa

Del mismo modo, teniendo en cuenta que la presunta conducta infractora se trata
de una infraccion permanente, es importante precisar que resulta de aplicacion al
presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG®, tratdndose
por ende de un Procedimiento Ordinario.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no cuenta con Instrumento de
Gestién Ambiental previamente aprobado por la Autoridad Competente.

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién!* e Informe de Supervision?®,
la OD Piura detecté que GRIFO SAN LUIS S.A.C. realizaba sus actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por autoridad competente, incumpliendo con lo
establecido en la normativa ambiental vigente?®.

12

13

14

15

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo I. Ambito de aplicacién de la ley

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la presente Ley, se
entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

Capitulo Il

Procedimiento Sancionador

Articulo 245.- Ambito de aplicacién de este capitulo

245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Folio 61 del archivo perteneciente al Informe de Supervisién N° 001-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 8 del expediente.

Folio 70 (reverso) del archivo perteneciente al Informe de Supervisién N° 001-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 8 del expediente.

Sobre el particular, el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH) indica que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién
de Actividades o Modificacion, el Titular deberé4 presentar ante la Autoridad Ambiental competente el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento.
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Es asi que en el ITAY, la OD Piura concluyé acusar GRIFO SAN LUIS S.A.C. por
realizar sus actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, de acuerdo al principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?, la responsabilidad debe recaer sobre quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion administrativa. En
consecuencia, la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié
en la conducta prohibida por la Ley y no ser sancionado por hecho cometidos por
otros.

En esta misma linea, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), establecié mediante Resolucion N° 434-2018-OEFA-TFA-SMEPIM
del 10 de diciembre de 2018, que, en aplicacion del Principio de Causalidad, la
responsabilidad administrativa corresponde a aquél que incurrié en la conducta
prohibida.

“42. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en
el numeral 8 del articulo 246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, ha de recaer en aquel que incurrig en la conducta prohibida, sea esta
activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacion del administrado
y la conducta imputada a titulo de infraccién.

44. En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad,
acarrea el hecho de que no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino
Unicamente por el devenir de los actos propios; lo cual implicard, en todo caso, la existencia de una relacién
causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal”.

Asimismo, considerando que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccion, de modo tal que acreditada su comision se
impongan las sanciones legalmente establecidas; la tramitacion de los mismos
debe, en principio, seguirse Unica y exclusivamente con aquel que incurrié en la
comision del ilicito administrativo sancionable.

En el presente caso, mediante la Resolucion Subdirectoral 1695-2018-
OEFA/DFAI/SFEM se imputdé el hecho detectado al administrado en base al
Registro de Hidrocarburos N° 97934-400-150812%°; empero, dicho registro tiene
como direccion de la Unidad Fiscalizable la Calle San Martin N° 513, distrito y
provincia de Sullana y departamento de Piura, tal como puede verificarse a
continuacion:

17

18

19

Asimismo, el Articulo 5° del RPAAH establece que toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, deberd gestionar una
Certificacién Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus
competencias

Folio 6 (reverso) del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad.-

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

http://srvtest03.0sinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init
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Datos del Consumidor Directo de GLP

Expediente 201200156582

AFIEDES 97934-400-150812

Registro:

RUC! 10034973445

Razén Social: BENJAMIN SANTUR GUAYANAY
Direccion Operaﬂva
Departamento: PTORA

Provincia SULLANA

Distrito SULLANA

17953 q CONSUMIDOR DIRECTO DE GLP CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL A 1000 GLN
Establecimiento:

Tanque 1 Capacidad: 120 gls

Capacidad Total

GLP gy 120

Producto: GAS LICUADO DE PETROLEO

Fecha de Emisién:  15/08/2012

Fecha de Firma: 22082012

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Representante: BENJAMIN SANTUR GUAYANAY

Fuente: Osinergmin

Asimismo, de la revision del Registro de Hidrocarburos, se observa que el
administrado es un Consumidor Directo de GLP, el cual consiste en una persona
gue adquiere en el pais o importa GLP para uso propio y exclusivo en sus
actividades y que cuenta con Tanques Estacionarios de GLP?. Es por esta razon
gue se encuentra prohibido de realizar actividades de comercializacion de
hidrocarburos, lo cual difiere del tipo de actividades que realiza un puesto de venta
de combustibles o estacién de servicios.

Por otro lado, de la revision de la documentacién obrante del expediente, se advierte
que GRIFO SAN LUIS S.A.C. contaba con el Registro vigente N° 1122492,
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas con fecha 26 de setiembre de 2001,
el cual corresponde a su Unidad Fiscalizable ubicada en Calle San Martin N° 100,
distrito y provincia de Sullana y departamento de Piura, tal como puede verificarse
a continuacion:

N* DE RECISTRO
L pe—————iR0
i 1122492 {
_— |

NSTANCIA DEREGISTRO EN LA DREM PIURA

O DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS

a se otorga a favor. de:

GRIFQ SAN. LUIS $.A.¢

: ]
STEE ]
]
e i |
[
1}
% {
1
: |
Sr3iNo 00RRESPQN’DE 5 |I
L ?"NO}LENO, co)AP.ﬂJJmf}‘;\n‘o‘N‘ B l)ms;i?ums: - !CA_PACIE.-‘-_D (Galaes) |
| 2 2 7 5 5 BEEUE s
hr VvaASOU?\ARA _ll_f\

[CAPACT

20

GLOSARIO DE TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACIONES JURADAS DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES RELATIVAS A LAS CONDICIONES TECNICAS, DE SEGURIDAD Y DE MEDIO AMBIENTE DE LAS
UNIDADES SUPERVISADAS - PDJ.

http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/CONSUMIDORES%20DIRECTOS%20DE%20COMBUSTIBLES%20LIQUIDOS
%20-%202009.pdf
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Al respecto, es preciso indicar que, de la revision conjunta del Acta de Supervision
y del Registro Fotografico, se puede advertir que, efectivamente, la Supervision
Regular 2015 se realizé en la unidad fiscalizable ubicada en Calle San Martin N°
100, distrito y provincia de Sullana y departamento de Piura, como se visualiza en
las siguientes imagenes:

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
(Fecha de supervision: 17/02/2015)

=

| M

egistro fotografico N°1. Vista del Grifo SAN LUIS S.A.C., ubicado en la Calle San Martin N°]
00, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

ACTA DE SUPERVISION
DIRECTA
INFORMACION DEL ADMINISTRADO
(i T 4 T ]
TS JM%& Som Juin” S A.C
Direccion
UNIDADES: 3 N_EF Aondo 48 (odds SonMoTim N°A00
Or ANl DISTRITO S U owa
PROVINCIA SuUpmn

N* Registro DHG REGION lyaa
ACTIVIDAD COMERCIALIZACION () | CIERRE | ()
{marcar con X) EXPLOTACION ( ) |omos:

DOMICILIO LEGAL () | CORREO ELECTRONICO | ()
NOTIFICACIONES ,
(marcar con X) lCA)vQQ Som )‘(_A)/CZUV\ N2400 — &MMJ

(*'El fitular declara que acepta ser notificado a través de la via de comunicacion marcada.
RUC.N* 20492394 845

DATOS DE LA SUPERVISION
REGULAR X | EFECTUADD o

TIPO DE SUPERVISION — e 6»WA,WQ OEFA
FECHA DE ks A7/ 02/205 | yorape |#PERRE 17:00
SUPERVISION e 17 / 02/201 % SUPERVISION "o 1373

Por lo tanto, de la revision conjunta de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se verifica que el sefior Benjamin Santur Guayanay no es el titular de
la unidad fiscalizable grifo “San Luis” que fue supervisado en febrero de 2015. Por
lo tanto, al no haberse acreditado que el sefior Benjamin Santur Guayanay incurrié
en la conducta infractora materia del presente PAS, en virtud del principio de
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causalidad y conforme a lo previamente expuesto, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento.

21. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que correspondera a la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, en su calidad de Autoridad Instructora?!, evaluar si corresponde el inicio
de un nuevo PAS, respecto al hecho imputado materia de andlisis en el presente
PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de BENJAMIN SANTUR GUAYANAY por la presunta infraccién que
se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1695-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente resolucion.

Articulo 2.- Informar a BENJAMIN SANTUR GUAYANAY que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

o rgamisme Incentivos.

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -

Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

21 Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM
“Articulo 62°. - Funciones de la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas. La Subdireccién de Fiscalizacion en Energia 'y
Minas tiene las siguientes funciones:
a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los
instrumentos de gestion ambiental.
b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su tramitacion,
cuando corresponda. (...)."
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