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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00368-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 1925-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ILLARI S.A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA DE CONGELADO

UBICACION © DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR ' PESQUERIA

MATERIA ' COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion 0565-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre del 2018, el Escrito con Registro N° 2018-E01-086684 del 23 de octubre de
2018, Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de marzo de 2019, y;

l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de abril del 2018, la Direccion de Supervision realiz6 una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2018) al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de ILLARI S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N? del 7 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 110-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 31 de
mayo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervisiéon
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018 y concluy6
gue el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad
ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 0699-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 17
de agosto del 2018, notificada el 23 de agosto del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20421772968.
Folios 15 al 21 del Expediente.

Folios 2 a 13 del Expediente.

4 Folios 22 al 25 del Expediente.

Folio 26 del Expediente.
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El 19 de setiembre del 2018, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-77344,
el administrado presenté sus descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de
Descargos I)°.

El 10 de octubre de 2018, mediante las Cartas N° 3159-2018-OEFA/DFAI’ y N°
3160-2018-OEFA/DFAI8, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0027-2019-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Finalmente, el 23 de octubre de 2018, mediante el escrito con Registro N° 2018-
E01-086684, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, Escrito de Descargos I1)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL HECHO IMPUTADO N° 3 DE
LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

En mérito a que el administrado incurrié en la comisién del hecho imputado N° 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado,
las disposiciones contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230”", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion calificada como hecho imputado N° 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentariast!, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera:

10

11

Folios 27 al 60 del Expediente.
Folios 80 al 82 del Expediente.
Folios 83 al 85 del Expediente.
Folios 68 al 79 del Expediente.
Folios 86 al 92 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, un segundo pronunciamiento
gue sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el primer pronunciamiento respecto del hecho imputado N° 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral suspenderd el PAS, el cual sélo concluira si
la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva respecto
de los citados hechos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS
N° 1, 2 Y 4 DE LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1, 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 —

12

13

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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considerando que la supervision de realizé del 5 al 7 de abril del 2018—,
corresponde aplicar a los referidos hechos imputados las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG, el
RPAS; asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondré la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado opera su EIP sin contar con dos (2)

pozas de sedimentacién para el tratamiento de la sanguazay agua de lavado
de materia prima.

Obligacion ambiental contraida por el administrado

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-2007-
PRODUCE (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?® (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccidon toda acciéon u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En el acapite (i) del Literal a) del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2017-OEFA/CD, norma que tipificacién de infracciones administrativas y
la escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mediana y gran empresa que se encuentran bajo el

14
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Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977.

“Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.”
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ambito de competencia de OEFA (en adelante, RCD N° 038-2017), establece que
operar un establecimiento industrial pesquero sin contar con equipos o sistemas
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infraccion administrativa.
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Aunado a lo antes sefalado, el EIP del administrado cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental'®, calificado favorablemente mediante Certificacion Ambiental
N° 022-2001-PE/DINAMA? del 26 de diciembre de 2001 (en adelante, EIA), en el
cual asumié el compromiso de implementar dos (2) pozas de sedimentacién, de
2,5 m?y 1,8 m® de capacidad, para las fases 1y 2 del tratamiento de los efluentes
del proceso (sanguaza y agua de lavado de materia prima), respectivamente??, tal
como se detalla a continuacion:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

(..)
8.4 METODOS Y SISTEMAS DE CONTROL DE EFLUENTES, EMISIONES Y RUIDOS
8.4.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS Y DISPOSICION FINAL

()

Efluentes de Proceso

(...)

Los residuales liquidos deberan seguir el siguiente tren de tratamiento:
- Poza de sedimentacion, fase 1, de 2,5 m® de capacidad (...).

- Poza de sedimentacion, fase 2, de 1,8 m® de capacidad (...).

(..).”

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervisién Regular 2018, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no implementé las dos (2) pozas de sedimentacion para el
tratamiento del efluente sanguaza y agua de lavado de materia prima, tal como se
muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(..)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
(..)
Plazo para
. L acreditar la
Y ¢;Corrigio? i
Nro. Descripcién () subsanacion
0 correccién
()
Tratamiento de sanguaza y agua de lavado de materia
0.2 | prima. .
0.3 | Tratamiento de las aguas de limpieza de planta (pisos, NO Tres ,(0.3) dias
S ; ; hébiles
0.4 | paredes, superficies de equipos, canaletas, etc) y equipos
de la planta de procesamiento.

16

17

18

19

Péaginas 61 al 86 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 14 del
Expediente.

Pagina 95 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 14 del Expediente.
Péagina 72 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 14 del Expediente.

Folios 16 y 16 (reverso) del Expediente.
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(---)
Sin embargo:
El administrado no ha implementado las dos (2) pozas de
sedimentacidn/decantacién para el tratamiento completo
de sanguaza, agua de lavado de materia prima y aguas de
limpieza de planta.
(...

(...) | (..) (... (...)
(--)"

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision?® la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no implementé dos (2) pozas de sedimentacion para
el tratamiento del efluente sanguaza y agua de lavado de materia prima,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En sus Escrito de Descargos | y Il, el administrado sefialé que corrigio su conducta
con fecha anterior al inicio del presente PAS, conforme a los siguientes hechos:

i) El 21 de abril del 2018 solicit6 la cotizacién de la construccién de dos (2)
pozas de sedimentacion y decantacién. Para ello, adjunta una cotizacion
denominada “Proforma”?, la cual detalla el costo de la construccion de las
pozas.

i) El 11 de mayo del 2018 inicio la construccion de dichas pozas, conforme se
acredita con la Orden de Servicio N° OS1-0000006422,

i)  El 17 de mayo del 2018 concluy6 la construccién de las pozas, lo que se
observa en el Acta de Conformidad de Obra N° 006-201823.

Sobre el particular, es preciso sefalar lo argumentado por el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, TFA), a través de la Resolucién N° 007-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017, en la cual indic6 que al
encontrarnos al interior de un PAS desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado —en la cual la Administracion Publica es dotada de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico administrativo—, al formularse la imputacibn de una
infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde al administrado
imputado, no siendo aplicable el principio de presuncién de licitud, pues
previamente a tal imputacién, la administracion ya desarrollé actividades
destinadas a la verificacién de una conducta infractora, desvirtuando de esta
manera la referida presuncion.

Asimismo, en la referida resolucion, el TFA agregé que, ante la imputacion de
presuntas infracciones, corresponde al administrado presentar los medios

20

21

22

23

Folios 4 al 6 (reverso) del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
Folio 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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probatorios idéneos que desvirtden tales imputaciones?.

En esa misma linea, mediante las Resoluciones N° 043-2017-OEFA/TFA-SME?®
y N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM?6, el TFA reiter6 la importancia de la
presentacion de fotografias georreferenciadas, a fin de permitir a la Administracién
verificar que el &rea que fue materia de hallazgo en la supervision coincida con el
area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones en la imputacion, es decir, dotando de un
elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado. Por ello, se convierte
en un requisito importante al momento de la evaluacion de la subsanacion de la
conducta detectada en la supervision.

Para el caso concreto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado en su Escrito de Descargos | y reiterados en su Escrito de Descargos
Il, se observa que, si bien el administrado habria cotizado y construido dos (2)
pozas de sedimentacién y decantacion, dicha documentacién no acredita que los
referidos equipos se encuentren instalados en su EIP, asi como tampoco permite
desprender su ubicacion exacta dentro de la planta.

En tal sentido, de la revisibn del Expediente, se observa que los medios
probatorios presentados por el administrado no resultan idéneos a fin de acreditar
la adecuacién de su conducta, en tanto no ha presentado material audio-visual
(fotos, videos, entre otros) con fecha cierta y coordenadas de ubicacion UTM -
WGS84, asi como las dimensiones de las pozas de sedimentacién construidas.
Por lo tanto, se concluye que el administrado persiste en la conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, lo sefialado por el administrado, sera tomado en cuenta en lo
correspondiente al andlisis del dictado de medidas correctivas en este extremo del
PAS.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que, durante

24

25

26

Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 27 de abril de 2017.

)

103. En efecto, ante la imputacion de presuntas infracciones, corresponde al administrado presentar los medios
probatorios idéneos gue desvirtien tal imputacién no siendo ello, una cuestién de mera formalidad que pueda
ser subsanada o relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad.

»

(éﬁfasis afiadido)

Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017.

“.)

64. La georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado por
la DFSAI en la resolucion apelada, permitird a la Administracion, verificar que el &rea que fue materia de hallazgo

en la supervision coincida con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones en la imputacion.”

()

(Enfasis afiadido)

Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMEPIM, de fecha 27 de abril de 2017.

“...)

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es permitir verificar
que el area que fue materia de hallazgo en la supervisién coincida con el area en la cual el administrado sostiene
haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacién, es decir, dota de un
elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado, En tal medida, se convierte en un requisito
importante al momento de la evaluacién de la subsanacion de la conducta detectada en la supervision.

(..)
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29. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

IV.2. Hecho imputado N° 2: El administrado operd su EIP sin contar con un (1)
pozo séptico y un (1) pozo percolador para el tratamiento de los efluentes
domeésticos.

a) Obligacion ambiental contraida por el administrado

30. El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo de sus actividades.

31. Asimismo, el Articulo 77° de la LGP, establece que constituye infraccion toda
accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

32. En el acapite (i) del Literal a) del Articulo 4° de la RCD N° 038-2017, establece
que operar un establecimiento industrial pesquero sin contar con equipos o
sistemas que permitan la recuperacién y/o tratamiento de efluentes, constituye
una infraccion administrativa.

33. Aunado a lo antes sefalado, en su EIA, el administrado asumié el compromiso de
implementar un (1) pozo séptico y un (1) pozo percolador para el tratamiento de
los efluentes domésticos?’, tal como se detalla a continuacion:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(---)
8.4 METODOS Y SISTEMAS DE CONTRQL DE EFLUENTES, EMISIONES Y RUIDOS
8.4.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS Y DISPOSICION FINAL
(-..)
Efluentes domésticos
Los desaglies domésticos deberan ser independientes de los procesos y deberan ser
tratados mediante un sistema hidraulico de recogida y evacuacién de excretas a través de un
pozo séptico y pozo percolador.”

(Enfasis afiadido)

34. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 2

2 Pagina 72 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 14 del Expediente.
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De conformidad con lo establecido en el Acta de Supervisién®®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision constatd que el
administrado no implement6 un (1) pozo séptico y un (1) pozo percolador para el
tratamiento de los efluentes domésticos, tal como se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(-..)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
(--2)
Plazo para
: Corriaio? acreditar la
Nro. Descripcion @ ( ? * | subsanacién
0 correccion
(@)
Tratamiento de aguas domésticas.
()
En consecuencia: Tres (03) dias
0.5 | El administrado no ha implementado un (1) pozo séptico y NO e
- habiles
un (1) pozo percolador para el tratamiento de los efluentes
()
(...) | (...) (... (...
(..)"

En tal sentido, en el Informe de Supervision?® la Direccion de Supervision concluyé
que el administrado no implementé un (1) pozo séptico y un (1) pozo percolador
para el tratamiento de los efluentes domésticos, incumpliendo lo establecido en el
EIA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefial6 que ha corregido su
conducta, con fecha anterior al inicio del presente PAS, conforme a los siguientes
hechos:

i) El 27 de junio del 2018 inici6 el proceso de cotizacion de un tanque
biodigestor de 7000 litros de capacidad para el tratamiento de los efluentes
domésticos. Para ello, el administrado adjunté la Cotizacion N° 3615322%°
que detalla el costo del tanque.

i) El 28 de junio del 2018 realizé la compra del referido tanque, conforme se
muestra en la Factura Electrénica FD20 N° 000001473, que se encuentra
adjunta al Escrito de Descargos |.

i) El 6 de julio del 2018 inici6 el proceso de cotizacion para la instalacion del
tanque biodigestor, de acuerdo a los documentos de cotizacién® adjuntos al
Escrito de Descargos I.

28

29

30

31

32

Folio 17 del Expediente.
Folios 6 (reverso) al 8 (reverso) del Expediente.
Folio 44 del Expediente.
Folio 45 del Expediente.

Folios 46 al 50 del Expediente.
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iv)  El25dejulio del 2018 inicid las labores de instalacion del tanque biodigestor,
tal como consta en la Orden de Servicio N° OS1-00000097%3,

v)  El 26 de julio del 2018, finalizo la instalacion del referido tanque, tal como
consta en el Acta de Conformidad de Obra®, adjunta a su Escrito de
Descargos I.

Asimismo, mediante su Escrito de Descargos IlI, el administrado invoco la
aplicacion del principio de Razonabilidad contenido en el numeral 1.4 del Articulo
IV del TUO de la LPAG, en razdn de la implementacion de un tanque biodigestor
para el tratamiento de los efluentes domésticos, en reemplazo de su compromiso
de contar con un (1) pozo séptico y un (1) pozo percolador para dicho tratamiento.

Finalmente, el administrado mencion6é que el referido tanque biodigestor, a
diferencia del pozo séptico, realiza el tratamiento de los efluentes en su interior,
sin generar contaminacion del suelo. A su vez, con la instalacion de un tanque
biodigestor, no es necesario el uso de un pozo percolador.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, una vez aprobados los instrumentos
de gestibn ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental aprobatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)%®, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos
en ellos, en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.

En atencion a ello, corresponde indicar que el compromiso ambiental asumido por
el administrado —en su EIA- consiste en implementar un (1) pozo séptico v un (1)
pozo percolador para el tratamiento de los efluentes domésticos generados en el
EIP.

33

34

35

Folio 51 del Expediente.
Folio 52 del Expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

()

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

(Enfasis afiadido)

Péagina 10 de 34



42.

43.

44.

45.

46.

‘vv\““““ DEL pg%
& R

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Sin perjuicio de ello, respecto a las acciones tomadas por el administrado con
relacion a la implementacion de un tanque biodigestor, si el administrado
consideraba que tratamiento de los efluentes domésticos de su EIP debian ser
tratados mediante dicho tanque biodigestor, previamente debié solicitar la
modificacion y/o actualizacion de su instrumento de gestion ambiental ante la
autoridad competente.
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No obstante, de lo actuado en el Expediente, se observa que no obra medio
probatorio alguno que acredite que el administrado haya realizado o se encuentre
realizando los tramites correspondientes de modificacion y/o actualizacion de su
EIA. En consecuencia, el compromiso ambiental gue dio sustento al inicio del PAS,
contenido en su EIA, resultaba plenamente exigible al administrado al momento
de la Supervision Reqular 2018.

En tal sentido, teniendo en cuenta que los descargos del administrado se
encuentran dirigidos a acreditar que actualmente cuenta con un (1) tanque
biodigestor para el tratamiento de sus efluentes domésticos, corresponde concluir
gue los mismos no desvirtlan la presente imputacion, por cuanto el compromiso
establecido en su EIA consiste en implementar un (1) pozo séptico y un (1) pozo
percolador, conforme se indic6 en los considerandos N° 27 y 35 de la presente
Resolucion.

Asimismo, con relacién al principio de razonabilidad invocado por el administrado
en su Escrito de Descargos I, corresponde sefialar que, en el marco de la potestad
sancionadora, regulado en el numeral 3 del Articulo 248° del TUO de la LPAG®,
se establece la observancia de determinados criterios que la autoridad
administrativa tomarda en cuenta para determinar la graduacion de la sancién a
imponerse.

Aunado a ello, de conformidad con lo establecido en el Articulo 60°3%” del Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprobé el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, esta Direccion se encuentra facultada para decidir y

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a)El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b)La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c)La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d)El perjuicio econémico causado;

e)La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g)La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

“Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

()

b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.

()
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determinar o no la imposicion de una sancion, ello en funcién a los medios
probatorios que obran en el Expediente. En ese sentido, el andlisis de la
imposicién de sanciones, en atencion del principio de Razonabilidad, se efectuara
en el Acépite VI. de la presente Resolucion.

Adicionalmente a ello, cabe indicar que en el presente PAS se han respetado los
derechos y garantias del administrado, observando la aplicacion de todos los
principios consagrados en el TUO de la LPAG.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que, durante
la Supervision Regular 2018, el administrado operd su EIP sin contar con (1) pozo
séptico y un (1) pozo percolador para el tratamiento de los efluentes domésticos
de su EIP.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hechos imputados N° 3 y N° 4: El administrado no realizé los Monitoreos de
efluentes industriales, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, toda vez que no evalué el parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), para los siguientes periodos:

- Primer y segundo semestre del 2016, y primer semestre del 2017.
- Segundo semestre del 2017.

Obligacion ambiental contraida por el administrado

Mediante la Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de
2016, se aprob6 el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
(en adelante, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes).

El referido Protocolo establece que las plantas de consumo humano directo, que
viertan sus efluentes a un cuerpo marino receptor (cuerpo natural) -como en el
caso del EIP materia de analisis en el presente Expediente- tienen la obligacion
de evaluar, entre otros, el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el
monitoreo de sus efluentes industriales, con una frecuencia semestral, de acuerdo
al siguiente detalle:

Tabla N° 1. Pardmetros a ser monitoreados en los efluentes de la Industria Pesquera de
Consumo Humano Directo e Indirecto

Caudal {Q) .

Caudal {Q
Temperatura (T) o)
H

Temperatura (T)

p

Coliformes Termotolerantes(*)

Demanda Bloquimica de Oxigeno (DBOs)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) {**)
Aceites y Grasas (A y G)

Solidos Suspendudos Tutales (SST)

LT B T

NMP/00 ml
mgf
mgf
mgAl
mall

golrfomtes Tennoiolarantes {'} y (“)
a0 o

Demanda Qmmlm o Ot a0
AY
Sohdos Suspendldos Totales {SST)
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(...)
Tabla N° 3:

Frecuencia de monitoreo de pardmetros de efluentes de
consumo humano directo

la Industria pesquera de

52.

b)

53.

uentes industria .
praceso de CHD que viertan Semestral * 80 dias habiles de
2 un cuerpo natursl, concluido el semestre,
Punto de muestreo Eiipﬁmi CESDE dge"csnirﬁ lic; de
(Determinar cédigo de { n " 30 dias hébiles A B0 dias hablles
musstreo geo- PHRC, que viertan a un Trimestral concluido el trimestre. de concluido et
referenciado) cusrpo natural. afio.
Efluentes Industriales dei
o o da CHD y PHRC Deacuerdo anorma | De acuerdo alanorma
!qouecesviertan alared de especifica de especifica de
aloantarillado, VIVIENDA, VIVIENDA.

Fuente: Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados N° 3y N° 4

De acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision®®, durante la Supervision
Regular 2018, la Direccion de Supervision constatd que el administrado no evalué
el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los monitoreos de sus
efluentes industriales, para el primer y segundo semestre del 2016 y el primer y
segundo semestre del 2017, tal como se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(...)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
(..)
Plazo para
: Corridio? acreditar la
Nro. Descripcién @ ( ? “ | subsanacion
0 correccion
*)
(...)
b) De la revision de los informes de ensayo de los afios 2016 y
2017, se advierte lo siguiente:
Evaluacion de parametros
Mes de
Semestre muestreo Evaluados No
evaluado
Enero
Primer Febrero - Caudal
semestre Marzo ) Tarl1j1 ar tur
2016 Abril emperatura Tres (03) dias
0.8 ) - pH NO P
Junio hébiles
Julio - DBOs
AgoSto - Coliformes
Segundo 9 termotolerantes DQO
Setiembre .
semestre - Aceites y
Octubre
2016 . grasas
Noviembre )
. - Solidos
Diciembre .
Primer suspendidos
Marzo totales
semestre Junio
2017

38

Folios 17 y 17 (reverso) del Expediente.
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Segundo Setiembre
semestre Noviembre
2017

En consecuencia:
El administrado no ha evaluado el pardmetro Demanda
Quimica de Oxigeno /DOO) en los semestres 2016-l, 2016-
1I, 2017-1Y 2017-11 del monitoreo de efluentes industriales.
(...

(... (...) (..) (..)
(--)"

En tal sentido, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision
concluy6é que, el administrado no evalué el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en los monitoreos de sus efluentes industriales, para el primer y
segundo semestre del 2016 y el primer y segundo semestre del 2017,
incumpliendo su obligacidon establecida en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 3y N° 4

En su Escrito de Descargos |, el administrado present6 el Informe de Ensayo N°
5577/2018.A% del 17 de julio del 2018, en el cual se muestran los resultados del
monitoreo de los efluentes industriales de su EIP, de acuerdo al siguiente detalle:

Frecuencia de

Afio Informe de Ensayo 3 Parametros realizados
monitoreo
Aceites y grasas
pH
Temperatura
2018 N° 5577/2018.A Il Semestre Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Solidos suspendidos totales Caudal
Coliformes termotolerantes
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, de la revision del referido informe de ensayo, se observa que el mismo
ha sido realizado incluyendo el andlisis del parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO). En consecuencia, el administrado ha adecuado su conducta en
cumplimiento de lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

No obstante, cabe indicar que mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, el cual constituye un precedente
administrativo de observancia obligatoria, el TFA establecié que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a la correccién por la no realizacién
de los monitoreos, no revierten la conducta infractora, toda vez que, por su
naturaleza, esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba
data gque no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccion de la conducta infractora.”

(Enfasis afiadido)

39

40

Folios 8 (reverso) al 10 (reverso) del Expediente.

Folios 53 y 54 del Expediente.

Péagina 14 de 34



58.

59.

60.

61.

V.1

62.

63.

g\,eucA DEL pg%
& R

N4, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, referida a la no
evaluacion del parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el monitoreo
de los efluentes industriales correspondiente al primer y segundo semestre del
2016, y primer y segundo semestre del 2017, conforme al Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes, por su naturalezay de acuerdo alo establecido por el
TFA, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable el eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria previsto en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 257° del TUO de la LPAG y la Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, que aprobo el Reglamento de Supervision del OEFA.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que la realizacion del Informe de
Ensayo N° IE5577/2018.A, asi como la informacion contenida en el mismo, sera
tomado en cuenta en lo correspondiente al andlisis del dictado medidas
correctivas en este extremo del PAS.

Por lo expuesto, queda acreditado que, durante la Supervision Regular 2018, el
administrado no evalué el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los
monitoreos de sus efluentes industriales, para el primer y segundo semestre del
2016 y el primer y segundo semestre del 2017, incumpliendo su obligacion
establecida en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en los numerales 3y 4 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
existenciade responsabilidad del administrado en este extremo del presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG*2,

41

42

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Péagina 15 de 34



64.

65.

‘vv\)eucA DEL pg%
& R

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

43

44

45

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacidn de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Péagina 16 de 34



66.

67.

g"““‘“ DEL pg%
&

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ©, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de(l.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg:iil‘asllliadide\ recursos naturalesy la "EDE_”_ECiéfj o, al meﬂr:\os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos“®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del

46

47

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hecho imputado N° 1:

70.

En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado opera
su EIP sin contar con dos (2) pozas de sedimentacién para el tratamiento de la

48

49

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningulin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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sanguaza y agua de lavado de materia prima, incumpliendo lo establecido en su
EIA.

Al respecto, cabe sefalar que las pozas de sedimentacion y/o decantacion
permiten que la materia organica contenida en el efluente de proceso sedimente
por gravedad y sea retenido temporalmente antes de pasar a la siguiente etapa
del proceso, asimismo la laguna de oxidacion es importante porque en ella ocurren
procesos bioldgicos como la autodepuracion o estabilizacion natural.

Asimismo, el no contar con las pozas de decantacién y la laguna de oxidacion,
trae como consecuencia que la materia organica contenida en el agua de lavado
de materia prima sea vertida directamente al cuerpo marino receptor generando
un dafio potencial a la flora y fauna, por el agotamiento del nivel de oxigeno
disuelto que se utiliza en la descomposicion de la materia organica.

Aunado a ello, es preciso tener en cuenta que, en sus Escritos de Descargos | y
I, el administrado ha acreditado la compra y la construccion de dos (2) pozas de
sedimentacion y decantacion. En tal sentido, la presente medida correctiva estara
orientada a que el administrado acredite la implementacién de las referidas pozas
en las instalaciones de su EIP, y que dichos equipos se encuentren conforme a su
compromiso asumido en el EIA.

De acuerdo a lo expuesto en el acapite V.1. de la presente Resolucion, el numeral
251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
correctivas que acompaifian la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la
infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

En atencién a ello, y siendo que el administrado no ha acreditado correctamente
el cese de la conducta infractora, se concluye que a la fecha no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de sus actividades no
se generaran efectos nocivos al medio ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en proponer que se ordene al
administrado el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo
determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable

En este orden de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido

en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Hecho imputado

Medida Correctiva

. ., Plazo de Formay plazo para acreditar el
Ol cumplimiento cumplimiento
El administrado | Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias

opera su EIP sin
contar con dos (2)
pozas de
sedimentacion para
el tratamiento de la
sanguaza y agua de
lavado de materia
prima, conforme lo
establecido en su

EIA.

implementacion vy
funcionamiento  de
dos (2) pozas de
sedimentacion para
el tratamiento de la
sanguaza y agua de
lavado de materia
prima, conforme lo
establecido en su
EIA.

En un plazo de
treinta (30)
dias  habiles
contado a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
resolucién que
dicte la medida
correctiva.

habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera remitir a
esta Direccion un Informe Técnico
detallado, en el cual se acredite el
cumplimiento de la medida correctiva,
adjuntando material audio-visual (fotos,
videos, entre otros) con fecha cierta, con
coordenadas de ubicacion UTM - WGS84 y
dimensiones de los equipos.

79. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el tiempo que le tomara al administrado la
implementacion y la puesta en funcionamiento de dos (2) pozas de sedimentacion
-conforme a su compromiso asumido en el EIA- asi como para la elaboracién del
informe final que acredite su cumplimiento. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de treinta (30) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

80. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

V.2.2 Hecho imputado N° 2:

81. En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado opera
su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y un (1) pozo percolador para el
tratamiento de los efluentes domésticos, incumpliendo lo establecido en su EIA.
82. Al respecto, conviene precisar que un pozo séptico es una estructura que sirve
para el tratamiento primario de las aguas servidas que consisten en depésito
cerrado, rectangular, donde se tratan las aguas servidas, mediante un proceso de
fermentacion anaerdbica, durante 1 a 2 dias, produciéndose agua, gases de
metano, biéxido de carbono (CO2) y lodos.

83. Asimismo, por su parte, el pozo de percolacién es un pozo construido de paredes
de ladrillo con juntas abiertas, con didmetro minimo de 1 m. de forma circular, el
cual se utiliza para la infiltracién en el terreno de los efluentes tratados en el tanque
séptico, ubicandose a continuacion del tanque séptico, para completar el
tratamiento de los efluentes domésticos.

84. Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que los descargos del administrado se
encuentran dirigidos a acreditar que actualmente cuenta con un (1) tanque
biodigestor para el tratamiento de sus efluentes domésticos, no obstante, su
compromiso establecido en el EIA consiste en implementar un (1) pozo séptico y
un (1) pozo percolador.

85. De acuerdo a lo expuesto en el acapite V.1. de la presente Resolucién, el numeral

251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
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correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la
infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

En atencién a ello, y siendo que el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, se concluye que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de sus actividades no se generaran
efectos nocivos al medio ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
efectos nocivos consiste en proponer que se ordene al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.
Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable

En este orden de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva constituida por dos
obligaciones optativas, siendo que la realizaciéon de cualquiera de ellas a eleccién
del administrado, en el plazo y la forma dispuesta por esta Autoridad, sera
considerado como el cumplimiento del mandato:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

Hecho imputado

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

El administrado
opera su EIP sin
contar con un (1)
pozo séptico y un
) pozo
percolador para el
tratamiento de los
efluentes
domésticos,
conforme lo
establecido en su
EIA.

Solicitar al Ministerio de la
Produccion la modificacion
0 actualizacion de su
Instrumento de Gestion
Ambiental con relacién al
empleo de un (1) pozo
séptico y un (1) pozo

percolador para el
tratamiento de sus
efluentes domeésticos,

precisando su reemplazo
por un tangue biodigestor.

En un plazo no
mayor de
noventa (90)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucién
que apruebe la
medida
correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, una
Copia de la Resoluciébn que apruebe la
modificaciébn de su compromiso ambiental,
reemplazando el empleo de un (1) pozo séptico
y un (1) pozo percolador para el tratamiento de
los efluentes domésticos, por un tanque
biodigestor.

De no obtener Ila
aprobacién ambiental en el
plazo requerido, debera
acreditar la
implementacion y
funcionamiento de un (1)
pozo séptico y un (1) pozo

percolador para el
tratamiento de los
efluentes domésticos,

conforme lo establecido en
su EIA.

En un plazo de
treinta (30)
dias  habiles
contado a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
resoluciéon que
dicte la medida
correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos un
Informe Técnico detallado, en el cual se
acredite la instalacion de un (1) pozo séptico y
un (1) pozo percolador, el cual debera contener
medios probatorios tales como guias o facturas
de compra, contrato con la empresa encargada
de las instalaciones y medios visuales
(fotografias, videos u otros, debidamente
fechados y con coordenadas UTM).
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90. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el area técnica y otras gestiones administrativas
realizadas para llevar a cabo la implementacion de un (1) pozo séptico y un (1)
pozo percolador para el tratamiento de los efluentes domésticos; o, realice la
actualizacién de su EIA ante el Ministerio de la Produccion (PRODUCE). En este
sentido, se otorga un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

91. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

V.2.3 Hechos imputados N° 3 vy 4:

92. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
evaluo el pardmetro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el monitoreo de
efluentes industriales, correspondiente al primer y segundo semestre del 2016 y
primer y segundo semestre del 2017, contraviniendo lo establecido en el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes.

93. Al respecto, de lo actuado en el Expediente, se verifica que mediante el Informe
de Ensayo N° 5577/2018.A% del 17 de julio del 2018, correspondiente al segundo
semestre del 2018, el administrado ha corregido su conducta en este extremo del
PAS.

94. En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en la medida que se ha verificado el cese de los efectos de la conducta infractora,
no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por las conductas
infractoras imputadas en los Numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

95. En la Resolucion Subdirectoral, la SFAP propuso eventuales sanciones aplicables
a las infracciones analizadas en la presente Resolucion como hechos imputados
N1, 2y4.

96. Al respecto, corresponde evaluar la multa aplicable al presente caso, en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

97. Cabe mencionar que, mediante el Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG del
25 de marzo de 2019, la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA realiz6 la siguiente

50 Folios 53 y 54 del Expediente.
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evaluacion del célculo de multa, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Graduacion de la de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG®.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

Multa (M) = (g). (F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Hecho imputado N° 1: El administrado opera su EIP sin contar con dos (02) pozas
de sedimentacién para el tratamiento de sanguaza y agua de lavado de materia
prima, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus compromisos fiscalizables. En este caso, el
administrado no ha cumplido con implementar dos (02) pozas de sedimentacion.

51

52

53

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a

utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con todos sus compromisos fiscalizables. En tal sentido,
para el célculo del costo evitado se ha considerado, la cotizacion de implementar
dos (02) pozas de sedimentacion de acuerdo a lo declarado por el administrado
en sus descargos®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por operar su EIP sin contar con dos (02) pozas de

sedimentacion para el tratamiento de sanguaza y agua de lavado de materia US$ 857.57
prima(@

COK (anual) ® 13.00%
COKm (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm) ] US$ 949.17
Tipo de cambio de los Ultimos 12 meses @ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa © S/. 3,141.75
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.75 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

(b) Referencias: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (abril 2018) y la fecha del
célculo de la multa (febrero 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién asciende
a 0.75 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

54

55

Con fecha 19 de setiembre de 2018, el administrado presento el Escrito de Descargos I, mediante el cual presenté
una cotizacion de implementar dos (02) pozas de sedimentacion.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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C. Factores de gradualidad (F)

106. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

107. En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no implementar pozas de sedimentacion para el tratamiento de
sanguaza y agua de lavado de materia prima podria afectar por lo menos a los
componentes de flora y fauna, por lo que corresponde aplicar un factor de
gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

108. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

109. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

110. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacién de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
48%.

111. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®” de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad f2.

112. En total, los factores de gradualidad de la sancidn resultan en un valor de 1.52
(152%)%8. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccioén de la conducta infractora -

56 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

57 En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito Parifias, provincia de Talara y departamento de Piura, cuyo
nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

58 Ver Anexo N° 2 del Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.
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f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(FL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 52%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAL.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 2.28 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.75 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 2.28 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAL.

Hecho imputado N° 2: El administrado opera su EIP sin contar con un (01) pozo
séptico y un (01) pozo percolador para el tratamiento de los efluentes domésticos,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus compromisos fiscalizables. En este caso, el
administrado no ha cumplido con implementar un pozo séptico y un (01) pozo
percolador.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con todos sus compromisos fiscalizables. En tal sentido,
para el célculo del costo evitado se ha considerado, la cotizacion de implementar
un (01) pozo séptico y un (01) pozo percolador de acuerdo a lo declarado por el
administrado en sus descargos®®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de la infraccion. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4:

59

60

Con fecha 19 de setiembre de 2018, el administrado presento el Escrito de Descargos |, mediante el cual presenté
una cotizacion de implementar un (01) pozo séptico y un (01) pozo percolador.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
;::rsct(())la((ej\(/)l:aégo por no implementar un (01) pozo séptico y un (01) pozo US$ 5,639.11
COK (anual) ® 13.00%
COKm (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm)T] US$ 6,241.43
Tipo de cambio de los dltimos 12 meses @ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa ® S/. 20,659.13
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 4.92 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

(b) Referencias: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (abril 2018) y la fecha del
célculo de la multa (febrero 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el célculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos — DFALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 4.92 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual fue realizada
por la Direccion de Supervision del 5 al 7 de abril de 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha considerado pertinente aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a)
gravedad de dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o
factor 2.

Respecto al primero, se considera que no implementar un (01) pozo séptico y un
(01) percolador, conforme a lo establecido en su compromiso fiscalizable, podria
afectar potencialmente a la salud de las personas en el entorno de la actividad
industrial pesquera; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 60%,
respecto al item 1.7 del factor f1.

61

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®?> de hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f2.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)°%. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.
Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+2+f3+f4+f5+f6+{7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFALL

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 16.14 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4.92 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 16.14 UIT

Elaboracidn: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI.

Hecho imputado N° 4: El administrado ha presentado el monitoreo de Efluentes
Industriales correspondiente al Semestre Il del 2017 de manera distinta a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, toda vez que no evalué el
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no realizé el monitoreo de

62

63

En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura, cuyo
nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.
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efluentes industriales correspondiente al semestre 1l del 2017 conforme a lo
establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evaluar adecuadamente la carga contaminante de sus efluentes.
En ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacion de los servicios de
(01) profesional (ingeniero) y un (01) técnico asistente por dos (02) dias de labores
para la realizacién de los monitoreos y la realizacion del informe de ensayo
correspondiente. Adicionalmente, se ha considerado el costo de los analisis de
laboratorio acreditado para los parametros comprometidos con el objetivo de
determinar la calidad ambiental del agua®*.

Asimismo, mediante su Escrito de Descargos |, el administrado presentd el
informe de Ensayo N° 5577/2018.A%, en el cual muestra los resultados del
monitoreo de los efluentes industriales de su EIP, conforme al Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes, incluyendo el parametro Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO). En consecuencia, el administrado adecu6 su conducta conforme a sus
compromisos ambientales.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de adecuacién de la conducta infractora®’.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7:
Cuadro N° 7
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por presentar el monitoreo de Efluentes Industriales
correspondiente al Semestre Il del 2017 de manera distinta a lo establecido en

) b . US$ 521.64
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, toda vez que no evaluo el parametro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) @
COK (anual) ® 13.00%
COKm (mensual) 1.02%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6
Costo evitado capitalizado a la fecha de la adecuacion de la conducta infractora
[CE*(1+COKmM)T] @ US$ 554.39

64

65

66

67

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

Con fecha 19 de setiembre de 2018, el administrado present6 el Escrito de Descargos |, mediante el cual remitié
el informe de Ensayo N° 5577/2018.A, incluyendo el andlisis del parametro Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefialar que se aplicara un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacion de la
adecuacion de la conducta infractora vy ii) la comision del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA
recuper6 su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara
el monto total del costo evitado.
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Beneficio ilicito a la fecha de adecuacion de la conducta infractora © US$ 32.75
Tg: meses transcurridos desde la fecha de adecuacion hasta la fecha del 7
célculo de la multa @

Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa US$ 35.16
Tipo de cambio de los Ultimos 12 meses @ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa ™ S/. 116.38
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzo019 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.03 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del presente Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

(b) Referencias: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo
para realizar los monitoreos (02 enero del 2018) y la fecha de adecuacién de la conducta infractora (17
de julio de 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de adecuacion de la conducta infractora.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacién se determin6 considerando la fecha de adecuacion de la conducta infractora
(17 de julio de 2018) y la fecha del célculo de la multa (febrero 2019).

(g) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(h) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.03 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Desde que el OEFA retomé su potestad sancionadora (en el mes de julio del
2017), se observa que el administrado no muestra una conducta infractora similar,
correspondiente a las supervisiones posteriores a julio del 2017, que cuente con
una sancion pecuniaria efectiva en sus antecedentes.

En virtud de ello, se considera una probabilidad de deteccion muy alta® (1.0),
debido a que el hecho imputado esta relacionado a una infraccién formal. Sin
perjuicio de ello, para fines del célculo de multa y de reiterarse la conducta, la
probabilidad de deteccion seria muy baja (0.1), puesto que, al presentar el
monitoreo de Efluentes Industriales de una manera distinta a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes, la autoridad no cuenta con la informacion
necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa
ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)
Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de

dafio al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econémico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor f5.

68

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que, no realizar el monitoreo de efluentes industriales correspondiente
al segundo semestre del 2017, conforme a lo establecido en el Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes, podria afectar por lo menos a los componentes de flora y
fauna, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
48%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccién de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccién
cometida antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -40% al factor de
gradualidad 5.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.12
(112%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 8.
Cuadro N° 8
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -40%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 12%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 112%
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAL.

69

70

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito Parifias, provincia de Talara y departamento de Piura, cuyo
nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del presente Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG.
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Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.03 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Resumen de la Sanciéon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.03 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 112%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.03 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAL.
Anadlisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS™, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 18.45 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 2,277.59 UIT’2. En atencién a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 227.759 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

71

72

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

1)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

Con fecha 19 de setiembre de 2018, el administrado presenté el Escrito de Descargos |, mediante el cual presento
sus ingresos brutos anuales percibidos durante el afio 2017, los mismos que ascienden a 2,277.59 UIT.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ILLARI S.A.C.
por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 699-2018-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a ILLARI S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas
en los numerales 1, 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 699-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, con una multa total ascendente a 18.45 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Informar a ILLARI S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias hébiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sanciéon de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a ILLARI S.A.C. que el monto de la multa ser& rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD™.

Articulo 6.- Ordenar a ILLARI S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y N° 2, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente Resolucion.

Articulo 7°.- Apercibir a ILLARI S.A.C. que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Infformar a ILLARI S.A.C., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para

I8 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducciéon de la multa.”
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Articulo 9°.- Informar a ILLARI S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccidon
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 10°.- Informar a ILLARI S.A.C., que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concederd sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Articulo 11°.- Notificar a ILLARI S.A.C. el Informe N° 00241-2019-OEFA/DFAI-SSAG
del 25 de marzo de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a ILLARI S.A.C. informar a esta Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para
la acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MEDRANO RECUAY Ulises
e Simeon FIR 43901343 hard
Cargo: Director de la Direccién
o de Fiscalizacion y Aplicacion de
o b Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

UMR/VSCHA/gfe

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensioén de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.
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