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2019-101-018887
Lima, 16 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00514-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1077-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE SANTO DOMINGO S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 757-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre del 2018, el escrito de Registro N° 102922 del 26 de diciembre de 2018; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 14 de octubre de 2015, se realizé una accion de supervisién regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta La
Esperanza? de titularidad de Curtiembre Santo Domingo S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa® con C.U.C. N° 0006-10-2015-12 (en adelante, Acta de
Supervisiéon) y en el Informe de Supervision Directa N° 611-2016-OEFA/DS-IND*
del 26 de julio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 2560-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
de 2016° (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisiéon analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0755-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29
de agosto de 2018° y notificada al administrado el 12 de setiembre de 20187 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccibn de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20482185712.

La Planta Esperanza se encuentra ubicada en la Mz. A, C2, Lote 9, Parque Industrial, distrito de La Esperanza,
provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

8 Péaginas 102 al 107 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente.

4 Paginas 6 al 18 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente.

5 Folios 1 al 12 del Expediente.

6 Folios 37 al 44 del Expediente.

7 Folio 45 del Expediente.

Pagina 1 de 29



“@Uauu DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

El 10 de octubre de 2018, mediante escrito con Registro N° 0824388, el
administrado presentd sus descargos al presente PAS (en adelante, escrito de
descargos ).

El 13 de diciembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 757-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 102922 del 26 de diciembre de 2018 (en
adelante, escrito de descargos IlI), el administrado presenté sus descargos al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

10

11

Folios 46 al 55 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.

Folios 69 al 133 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no acondicion6 adecuadamente los
residuos soéblidos peligrosos (lodos provenientes de la poza de
sedimentacién) generados en la Planta La Esperanza, toda vez que se
observd que se encontraban en sacos de plastico sin rotulacion y
dispuestos sobre piso de concreto, incumpliendo lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision observd sacos de plastico
sin rotulo que contienen lodos de la poza de sedimentacién, sobre el piso de
concreto y bajo el techo de la Planta La Esperanza, tal como se muestra a
continuacion®®:

12

13

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 103 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente: 3
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
(...)
N° HALLAZGOS
() | ()
05 Durante la supervision se observé sacos de plastico sin rotulo que contienen lodos de la poza de
sedimentacion, sobre piso de concreto y bajo techo.
(...)"

Péaginas 129 y 130 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente.
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Fotografias tomadas por la Direccion de Supervision, durante la Supervision Regular 2015,
adjuntas al Informe Supervisién, en las cuales se observan los sacos sin rétulos que contienen
los lodos provenientes de la poza de sedimentacion.

Al respecto, en el Informe de Supervision!4, la Direccion de Supervision advirti6
que los sacos de plastico que contiene los lodos de la poza de sedimentacion no
cuentan con rotulo, lo cual no permite identificar la peligrosidad del residuo,
asimismo, los referidos sacos permitirian la filtracion de dichos residuos.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el ITA, la Direccién de Supervisiéon
concluyé que el administrado no segregé adecuadamente los residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta La Esperanza, toda vez que se observo que se
encontraban en sacos de plastico sin rotulacién y dispuestos sobre piso de
concreto, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado sefialé6 que, mediante Carta con
Registro N° 45747, presentada el 30 de junio de 2016, acredito contar con cilindros
metalicos de residuos producidos en las diferentes areas de la Planta La
Esperanza y adjuntd informacion sobre el c4digo de colores utilizados para la
segregacion de sus residuos, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia del descargo: Se observa cilindros metélicos
acondicionado de acuerdo al cédigo de colores e implementados en un
area para el acopio temporal de los residuos.

14

15

Péaginas 10 y 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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/-'_'"-\ CODKG0 DE COLORES PARA LA SEGREGACION DE LOS RESIDUOS
R
RESIDUOS REAPROVECHABLES RESIDUOS NO REAPROVECHABLES
Ly COLOR TIPO PAUTA COLOR PO PAUTA

latas de conservas, 3%, leche, gaseosa,
Amarillo METALES | Tapasd= metsl, envases de alimentos y
bebidas

Botellas de bebidas, gaseosas, licor,
Verde VIDRIOS CEMvEEs, vasos, envases de alimentos,

perfumes. Todo lo que no se puede recidary ne

sea catalogade come residuo
peligrosa: restos de |a limpieza

Periddicos, revistas, folletos, catilogos,

RESIDUOS ND impresiones, fobocopias, papel, sobres, de la casay del as=o personal, toalla:
PELIGROSOS cajas de carton, guias telefonicas, etc. g pi e higiénicas, paniales
desechables, colillas de dgarras,
Envases de yogurt, leche, alimentos. trapas de limpiezs,
Vasos, platos y cubiertos descartables. cuern, zapatos, entre otros.
detergents, shampoo. Empaques o bolsas
de fruta, verdura y husvos.
Restos de |z preparacicn de alimentos, de
comida, de jardineriz o similares.
Baterias de zutas, pilas, crtuchos d
RESIDUOS " tamb:)‘t E” ::' ':::_' b i G_E ¢ ‘ Escoria, medidinas vencidas, jeringas
inta, botellas de reactivos guimicos, entre desechables, entre otros

otros.

Fotografia del descargo: Se observa el cddigo de colores para la segregacion de los residuos
generados en la Planta La Esperanza, del cual se puede apreciar que el color rojo es considerado por el
administrado para los residuos peligrosos como: baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas de
reactivos quimicos, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que, si bien el administrado sefala que ha adecuado su
conducta, en la medida que viene clasificando sus residuos conforme lo sefialado
precedentemente, de los referidos medios probatorios presentados por el
administrado no se observan dispositivos de almacenamiento para los lodos
provenientes de la poza de sedimentacion, sino para otro tipo de residuos.

En su escrito de descargos Il el administrado sefiala que, se implementé un
almacén central de residuos solidos peligrosos y no peligrosos e insumos;
asimismo, desde la comunicacion realizada al OEFA mediante carta 004-2017
“Cuarto Informe de Monitoreo Ambiental” se evidencia que cuenta con cilindros
metalicos de residuos producidos en las diferentes areas de la empresa en la cual
se almacenan de forma temporal, los mismos que vienen obedeciendo el codigo
de colres descritos por el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la empresa,
conforme se evidenciaria con las siguientes fotografias:
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Fuente: Documento presentado mediante escrito N° 102922 el 26 de diciembre del 2018.

Sobre el particular cabe precisar que, conforme a las fotografias presentadas se
pudo verificar que el administrado no considera la naturaleza fisica, quimica y
biolégica, ni la caracteristica del material del dispositivo de almacenamiento, toda
vez que los sacos no aislan los residuos del ambiente, pues como se observa de
las fotografias remitidas, se presentan derrames del contenido de los sacos.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no
acondicioné adecuadamente los residuos solidos peligrosos (lodos provenientes
de la poza de sedimentacién) generados en la Planta La Esperanza, toda vez que
si bien los almacena dentro del almacén central de residuos peligrosos, el material
del dispositivo de almacenamiento no evita pérdidas o fugas de residuo peligroso,
por lo cual incumple lo establecido en el RLGRS.

Conforme a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion N°
1 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé la disposicion final de los
residuos soélidos peligrosos (lodos provenientes de la poza de
sedimentacion) generados en la Planta La Esperanza, a través de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS)
debidamente autorizada, conforme a lo establecido en el RLGRS.

Andlisis del hecho imputado N° 2

En el Acta de Supervision'®, la Direccién de Supervision dej6 constancia de que,
de acuerdo a lo manifestado por el representante del administrado, la disposicion

16

Péagina 103 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente:
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

”

() | ()
El representante del administrado manifiesta que la disposicion final de sus residuos (lodos de la poza
03 de sedimentacién) se realiza con una empresa de transporte no identificada y que no cuenta con
documentacién que acredite dicha disposicion.

() 1 (--)
(...)"
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final de los residuos (lodos de la poza de sedimentacion) generados en la Planta
La Esperanza, se realiza a través de una empresa de transportes no identificada.

En ese sentido, en el Informe de Supervision!’ y en el ITA8, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no realizé la disposicién final de los
residuos solidos peligrosos (lodos provenientes de la poza de sedimentacion)
generados en la Planta La Esperanza, a través de una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) debidamente autorizada,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, en los afios 2016, 2017 y
2018 ha corregido su conducta, adjuntando diversos documentos para acreditar
gue cumplié con el RLGRS, entre ellos: (i) Certificado de recoleccion y transporte
de Residuos 2017, (ii) Guia de Remision remitente, (iii) Guia de remision de
transportistas y (iv) Manifiestos de los residuos peligrosos (lodos provenientes de
la poza de sedimentacion), los mismos que se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 01: Resumen de los documentos generaos por la disposicién de los residuos
peligrosos (lodos de la poza de sedimentacion)

ke Descripcion e
documento P

La EPS-RS QUMIR S.AC. ha
realizado el servicio de recoleccion y

Tipo de documento

Certificado de transporte de residuos peligrosos 22 12.2017
recoleccién y - proveniente de Curtiembre Santo T
transporte de residuos Domingo los cuales  fueron
dispuestos al relleno de seguridad
“Cumbre’®.
Guia de remision- 001-00044 Residuos de lodos de pozas. 22.12.2017
Remitente
Guia de remision- 0006-000238 Residuos de lodos de pozas. 22 12,2017
Remitente
Manifiestos de manejo Servicio de recoleccion, transporte y
de Residuos Solidos | QM-17-INN-558 | iSPosicion final de residuos sglidos | o5 5 5014

Peligrosos 2017 peligrosos-Lodos de las pozas

Elaboracion: Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos Afio 2017

17

18

19

Péaginas 12 y 13 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente.

Folio 11 y 12 del Expediente.

De acuerdo al Listado de infraestructuras de disposicion final de residuos Solidos, se advierte que el Relleno
Sanitario cuenta con celdas de seguridad para el confinamiento de los residuos peligrosos.

Consultado: 12.11.2018

Disponible en: http://www.minam.gob.pe/gestion-de-residuos-solidos/wp-
content/uploads/sites/136/2018/10/listado-de-rellenos-sanitarios- 1-10-2018.pdf
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TANEXO 2
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
X0 ARO 20 15 QM-ATANN. £56

Lodos de
las pozas
Toxicidad
EPS-RS:
OlLIMIRSAC
o Belleno de

Seguridad: INNOVA
AMBIENTAL S.A

- Fecha: 03.01.18

AUTORIDAD COMPETENTE

22. De la revision del manifiesto de manejo de residuos peligrosos afio 2017, se
desprende que el administrado contratd los servicios de la EPS-RS QUMIR
S.A.C., para la recoleccion y transporte de los residuos peligrosos (lodos de la
poza de sedimentacion) el cual se encuentra inscrito en DIGESA para realizar
dichas actividades?®.

23. De igual manera, se advierte del manifiesto y del Certificado que emiti6 la EPS-
RS QUMIR S.A.C., que la disposicion final de los residuos peligrosos (lodo de la
poza de sedimentacion) se realiz6 en el Relleno de Seguridad La Cumbre,
perteneciente a INNOVA AMBIENTAL S.A.; de la consulta a DIGESA se advierte
gue se encuentra habilitado para realizar la disposicion final de residuos
peligrosos?:.

0 De acuerdo a la Consulta a DIGESA se tiene que la EPS-RS QUMIR S.A.C. cuenta con el registro para la
recoleccién y transporte de los residuos peligrosos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Empresas Prestadoras de Servicios de Residuo Sélidos (EPS-RS)

Registro EPS R.S Fecha vigente
Razon Social RUC N° Recoleccion | Transporte Qe hasta ClESEREEE
registro
Peligroso, no
QUMIR SAC 20559625966 | EPLA.978.14 X X 07.09.15 | 22.10.18 | peligrosoy no
municipal.
Consultado: 09.04.2019
Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf
= De acuerdo a la Consulta a DIGESA se tiene que la EPS-RS INNOVA AMBIENTAL S.A. cuenta con el registro

para la disposicion final de los residuos peligrosos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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En ese sentido, el administrado ha acreditado que realizé la disposicion de su
residuos peligrosos (lodos de la poza de sedimentacion) a través de una Empresa
Prestadora de Residuos Sdlidos (EPS-RS), la cual se encuentra inscrita ante
DIGESA para realizar los servicios de recoleccion y transporte de residuos
peligrosos, asi también se verifico mediante el manifiesto la disposicién final de
los residuos peligrosos hacia el relleno de Seguridad “Cumbre”, el cual se
encuentra autorizado ante el DIGESA.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)%, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

Empresas Prestadoras de Servicios de Residuo Sélidos (EPS-RS)

Razén Social RUC Roeglstro EPS R'S4 — FESiELe VilgEiEs Observacion
N Disposicion registro hasta
INNOVA EPNA-864- gﬂoef;ajéig Xs% glm 2”96352;
AMBIENTAL S.A. 20302891452 X 23.06.2016 30.09.2017 ~ P p
. 13 cuatro afos la prestacion
Planta 4: Cumbre o
de servicios el 5.10.2017

22

23

Consultado: 09.04.2019
Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/EPS REGISTROS/EP-1501-102.17.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3 En caso que la subsanancion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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30.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervision o el Supervisor requirié dicha subsanacién previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue mediante la Carta N° 2682-2016-OEFA/DS-IND?* notificada el 22 de junio de
2016, la Direccion de Supervision requirié al administrado, informacion respecto
de la subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso indicar
gue la referida carta no puede ser considerada como requerimiento de informacion
a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple
con los requisitos minimos para ello?®. Por tanto, la adecuacién de la conducta
efectuada por el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Los efluentes industriales generados en la Planta La
Esperanza excedieron los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos
en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE para actividades nuevas del
rubro curtiembre gue descargan al alcantarillado, en los siguientes
parametros:

- En 58,66% para Soélidos Suspendidos Totales.

- En 223,25% para Cromo Total.

- En 289,6% para Demanda Quimica de Oxigeno.
- En 294% para Demanda Bioquimica de Oxigeno.
- En 302% para Nitrogeno Amoniacal.

- En 61560% para pH

Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la Supervision Regular 2015, se tomé muestras de los efluentes
generados en la Planta la Esperanza, en el punto de muestreo denominado EF-
CD-01 (descarga final del efluente residual industrial hacia la red de alcantarillado
publico)?® ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 0713189 Este, 9109595

24

25

26

Péagina 34 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del Expediente.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

()

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar

la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervisioén, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Pagina 104 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 13 del
Expediente:
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

(...)
MUESTREO AMBIENTAL
N° PUNTOS [ TIPO | OBSERVACION
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Norte. De los resultados obtenidos, recogidos en los Informes de Ensayo N° J-
00187496 y N° 100305L/15-MA, se aprecia que los parametros pH, Nitrégeno
Amoniacal, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Sélidos Suspendidos
Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cromo Total superan los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Cuadro N° 3: Superacion del LMP establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Punto de muestreo: EF-CD-01 (descarga final del efluente
residual industrial hacia la red de alcantarillado publico) LMP del D.S Porcentaje
FEWISER Informe N° 010-2015- Informe de Informe de ;“Rgg%écéo(zl) e %),23)950
OEFA/DS-IND-DICG y Ensayo N° Ensayo N°
Cadena de custodia 100305L/15-MA J-00187496
Sélidos Totales
Suspendidos - 793,3 - 500 58,66
Cromo Total - - 6,465 2 223,2
Demanda Quimica
de Oxigeno i 5844,0 - 1500 289,6
Demanda
Bioquimica de - 1970 - 500 294
Oxigeno
Nitrogeno - - 120,6 30 302
Amoniacal
pH 11,79 - - 6-9 61560

@)

31.

32.

33.

34.

Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Limite Maximo Permisible para alcantarillado de las
actividades de curtiembre nuevas.
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

Al respecto, corresponde indicar que la Planta La Esperanza inici6 sus
operaciones el 20 de abril de 2009 (conforme a la consulta RUC realizada a través
de la pagina web de la SUNAT - http://e-consultaruc.sunat.gob.pe), esto es, con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, correspondiendo en este caso, emplear los parametros
correspondientes a los LMP para actividades nuevas de curtiembre.

Por ello, en el ITA?, la Direcciéon de Supervision concluyé que el exceso en los
LMP para los parametros pH, Nitrégeno Amoniacal, DBOs, SST, DQO y Cromo
Total, constituiria un incumplimiento a la obligacién establecida en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

En ese sentido, conforme a la informacion detallada en el Cuadro N° 3 del presente
Informe, se evidencia que el pardmetro de mayor porcentaje de excedencia fue el
correspondiente al parametro pH, presentando un valor de 61560% de exceso,
respecto a los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas
y establece la escala de sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD), el

27

EF-CD-01 Efluente residual industrial Descarga final del efluente residual industrial
hacia la red de alcantarillado publico.
Coordenadas:
Norte: 9109595
Este: 0713189
()

Folios 8 al 9y 11 (reverso) del Expediente.
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namero de parametros que exceden los LMP y cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino
factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Asimismo, conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2
del articulo 257° del TUO de la LPAG? los factores agravantes y atenuantes
deberan ser considerados en la graduacion de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de
la LPAG?. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacién de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG®.

Asimismo, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que pueden
constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad Instructora en
el Informe Final de Instruccion-, siendo que, en el caso de los LMP, los mismos

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

()

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificaciéon de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion”.
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deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al articulo 8° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino agravantes para la graduacién de la sancion.

En el texto del articulo 8° se establece que los limites maximos permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran
tomados en cuenta como agravante para la sancion que se pueda imponer. De
manera adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “Factor
agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

Una lectura del articulo 8° es que se trata de una regla dirigida a la Autoridad
Instructora, conforme a la cual, solo debera imputar cargos por el exceso mas
grave siendo los demas agravantes. No obstante, una segunda lectura del mismo
articulo es que se trata de una regla dirigida a la Autoridad Decisora, la cual debe
ser empleada Unicamente en los casos que corresponda imponer una sancion, es
decir al momento de proceder con la graduacion del monto de la multa.

De considerarse la primera lectura, ello implicaria que la Autoridad Instructora
debera imputar cargos al administrado Gnicamente por el parametro con el exceso
mas grave, siendo los demas excesos considerados solo en la etapa en la que se
determine la sancién que corresponda. Ello implicard que respecto de los demas
parametros excedidos (distintos al parametro que presente el mayor exceso) el
administrado no conocerd ni podra ejercer su derecho de defensa desde el inicio
del procedimiento sancionador, lo que vulneraria su derecho a un debido
procedimiento, el cual se encuentra garantizado en la Constitucién y la normativa
administrativa como se muestra a continuacion:

Constitucién Politica del Peru

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado
por:

(...)
3. Notificar alos administrados los hechos que se le imputen atitulo de cargo,
la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

(Sin resaltado en el original)

De las normas citadas, se desprende que toda agravacion de la sancion que se le
imponga a un particular debe acaecer luego de un debido procedimiento donde
aquel haya tenido la oportunidad de conocer cuéles eran todos los hechos que le
podrian acarrear algun tipo de responsabilidad y haya podido ejercer su derecho
de defensa sobre cada uno de ellos. Dicho de otro modo, no se condice con el
texto Constitucional ni con las normas administrativas contenidas en el TUO del
LPAG que el administrado tome conocimiento de la existencia de otros pardmetros
excedidos (distintos al parametro mas grave) en el momento en que se proceda a
imponerle la sancién sin que previamente haya tenido la oportunidad de
contradecirlos®..

A diferencia de lo expresado previamente, la segunda lectura garantiza un debido
procedimiento al administrado, en la medida que, previamente, la Autoridad
Instructora deberd comunicarle, desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, cudles son los pardmetros excedidos, ello a fin de que pueda
presentar sus argumentos de defensa respecto del integro de parametros
excedidos y no solo respecto al mas grave.

Para tal efecto, la comunicacion del integro de los parametros y puntos excedidos
debe realizarse en la resolucion de inicio del procedimiento por parte de la
Autoridad Instructora. Correspondera a la Autoridad Decisora evaluar tanto los
argumentos del administrado (que consten en sus descargos) y de la Autoridad
Instructora (recogidos en el Informe Final de Instruccién) a efectos de determinar
los excesos incurridos, respecto de cuales resulta responsable y, si fuera el caso,
la sancién a imponer.

Cabe destacar que es recién al momento de determinar la sanciéon a imponer -
luego de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora- que se aplican los agravantes para cuantificar el monto final de la multa.
El Gréfico N° 1 expresa lo sefialado y se condice con la segunda lectura,
mostrando las autoridades a cargo de cada fase, los actos y las etapas que debe
seguirse para la imputacion de cargos, la determinacion de responsabilidad, la
imposicion de una sancién y su correspondiente agravacion, de ser el caso.

31

Sobre la aplicacion de los principios del debido proceso a cualquier tipo de procedimiento donde se encuentre en
discusion derechos de las personas se puede revisar la siguiente jurisprudencia: Corte IDH. Caso Tribunal
Constitucional vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2001. parr. 71. Corte IDH.
Caso lvcher Bronstein vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de febrero de 2001. parr. 102. Opinion
Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Garantias judiciales en Estados de Emergencia. (Arts. 27.2, 25y 8
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). parr. 27.

A nivel constitucional se puede revisar la sentencia del 8 de agosto del 2012, recaida en el Expediente N° 00156-
2012-PHC/TC (caso Tineo Cabrera), fundamento juridico 2. Esta posicién ha sido reiterada por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia del 25 de mayo del 2016, recaida en el Expediente N° 05487-2013-PA/TC (caso
Pesquera Exalmar S.A.), fundamento juridico 4.
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Gréfico 1
Aplicacidn del articulo 8 de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD en el Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA
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ARTICULO 8

Elaboracion: OEFA

En tal sentido, en el presente caso se realizé el andlisis de los excesos a los LMP
detectados en el marco de la Supervision Regular 2015, los mismos que se
encuentran contenidos en el hecho infractor N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, habiéndose informado al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado.

Conforme a lo expuesto, queda establecido que desde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se establecié que el incumplimiento
materia de analisis esta referido al exceso de los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE en cuanto a los parametros: Sdlidos
Suspendidos Totales, Cromo Total, Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda
Biogquimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal y PH; en ese sentido, sera solo en
el momento que corresponda determinar el valor de la multa a imponer cuando se
hablard de factores agravantes y se tendrd en cuenta el parametro de mayor
exceso (en el presente caso PH).

No obstante, cabe precisar que, conforme ya ha sido detallado en el acapite Il de
la presente Resolucion, el procedimiento administrativo sancionador se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, por lo cual, no correspondera la
imposicion de una sancién de multa, no siendo necesaria la aplicacion de factores
agravantes.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

En su escrito de descargos |, el administrado indicé que, de acuerdo a su
Instrumento de Gestiébn Ambiental, tenia como plazo hasta el primer semestre del
aflo 2016 para implementar el mejoramiento tecnolégico del pozo séptico, por lo
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gue en el afio 2017 realiz6 un estudio detallado de sus efluentes, denominado
“Informe Final de Laboratorio del tratamiento de aguas residuales de la empresa
Santo Domingo S.A.C.”%2, a fin de mejorar los resultados de los LMP para los
pardmetros de medicion de los efluentes.

Asimismo, en su escrito de descargos Il el administrado indica que ha contratado
ingenieros ambientales y quimicos especialistas para que desarrollen un proyecto
especifico para tratamiento de aguas residuales con el objetivo de determinar las
condiciones de operacion en el proceso de coagulacion/floculacion para los
diferentes tipos de aguas residuales; indica que con los resultados especificos de
las aguas de la curtiembre se determinaria las diferentes concentraciones de
coagulantes y floculantes necesarios.

Por otro lado, indica que a la fecha cuenta con un sistema de mejoramiento de
pozo séptico con el cual mejoraria los resultados de los pardmetros de medicion
de los efluentes.

Sobre el particular cabe sefialar que, de la revisién de las fotografias y del video
contenido en un CD presentados en el Anexo 5 de los descargos Il, se advierte
que el sistema de tratamiento de efluentes cuenta con un sistema de aireacion y
con un sistema de coagulacién y floculacion. No obstante, dichos sistemas no
acreditan que el resultado del monitoreo de los efluentes cumpla con el valor de
los LMP, tal como se puede apreciar de los cuadros que se presentaran en los
considerandos siguientes, que confirman que el administrado mantiene la
conducta infractora materia de analisis respecto al parametro Cromo Total.

En esa misma linea, el administrado presenta el “Segundo Informe de Monitoreo
Ambiental del 201773 que contiene, entre otros, informacién respecto al monitoreo
del Agua Residual en el punto P-03 (salida del agua de la Planta La Esperanza),
asi como los datos de la muestra detallados en la cadena de Custodia®. Los
resultados del monitoreo de efluentes de la Planta La Esperanza se encuentran
en el Informe de Ensayo N° 115487-2017%°, emitido el 5 de octubre de 2017 por
el laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C.%

Sobre el particular, de la informacién contenida en el “Segundo Informe de
Monitoreo Ambiental del 2017” asi como en el Informe de Ensayo N° 115487-
2017, se aprecia que los resultados del monitoreo del efluente industrial
excedieron respecto de los parametros: Sélidos Totales Suspendidos, Demanda
Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno; asimismo, cabe indicar
que _se obvié el monitoreo del parametro Cromo Total, conforme se detalla a
continuacion:

32

33

34

35

36

Documento contenido en el Anexo 06 del disco compacto (CD) que obra en el folio 56 del Expediente.
Documento contenido en el Anexo 07 del disco compacto (CD) que obra en el folio 56 del Expediente.

Paginas 55 al 60 del documento contenido en el Anexo 07 del disco compacto (CD) que obra en el folio 56 del
Expediente.

Paginas 70 y 71 del documento contenido en el Anexo 07 del disco compacto (CD) que obra en el folio 56 del
Expediente.

De la consulta al sistema de informacion en linea del INACAL-DA se advierte que el monitoreo de los efluentes
de la Planta La Esperanza, se realizé a través de un organismo acreditado por el INACAL para el muestreo,
analisis y reporte de resultados.
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Cuadro N° 04: Resultado del monitoreo del agua residual

Resultado- Informe
de Ensayo N°
LMP del D.S
Parametro unidad 1154872017 N° 003-2002- | F(088°
P-03: Salida de agua | PRODUCE ®
de la empresa
pH - 7.55 6-9 -
Solidos Totales Suspendidos mg/L 505.50 500 1.1
Cromo Total mg/L No realizd 2 -
Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 2141 1500 42.7
Demanda Bioquimica de mg/L 1045 500 109
Oxigeno
Nitrégeno Amoniacal mg/L 21.06 30 -

(1) Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Limite Maximo Permisible para
alcantarillado de las actividades de curtiembre nuevas.
Elaboracién: Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

54. Adicionalmente a ello, el administrado sefiala que el 30 de abril de 2018%
presentd, ante la Direccion de Supervision, el “Primer Informe de Monitoreo
Ambiental del 2018” que contiene, entre otros, informacion respecto al monitoreo
del Agua Residual en el punto P-03 (salida del agua de la Planta La Esperanza),
asi como los datos de la muestra detallados en la cadena de Custodia. Los
resultados del monitoreo de efluentes de la Planta La Esperanza se encuentran
en el Informe de Ensayo N° 121731-2018, emitido el 20 de abril de 2018 por el
laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C.

55. Al respecto, de la informacién contenida en el “Primer Informe de Monitoreo
Ambiental del 2018” asi como en el Informe de Ensayo N° 121731-2018, se pudo
observar que el administrado no excede los valores del LMP; sin embargo, no
realiz6 el monitoreo del parametro Cromo total conforme se aprecia en el siguiente

56.

cuadro:
Cuadro N° 05: Resultado del monitoreo del agua residual
Resultado- Informe
de Ensayo N° LMP delD.S | L o s
Parametro unidad 121731-2018 N° 003-2002- xg)/e) 10
PR-03: Salida de PRODUCE @ .
agua de la empresa
pH - 8.63 6-9 -
Sélidos Totales mg/L
Suspendidos 38.9 500 )
Cromo Total mg/L No realizé 2 -
Demanda Quimica de mg/L
Oxigeno 38.4 1500 -
Demanda Bioquimica de mg/L _
Oxigeno 26.78 500
Nitrégeno Amoniacal mg/L 2.21 30 -

(1) Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Limite Maximo Permisible para
alcantarillado de las actividades de curtiembre nuevas.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
advierte que el administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental del
segundo semestre del 2018%8, del que se observa el monitoreo del agua residual

37

38

El cargo de presentacion del referido documento se encuentra contenido en el Anexo 08 del disco compacto (CD)
que obra en el folio 56 del Expediente.

Documento presentado mediante registro N° 96266 el 29 de noviembre del 2018.
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en el punto PR-03 (salida del agua de la empresa); los datos de las muestras se
encuentran en la cadena de Custodia® y los resultados se encuentran en el
Informe de Ensayo N° 126234-2018* emitidos por el laboratorio SAG — Servicios
Analiticos Generales S.A.C.

Al respecto, de la informacién contenida en el “Segundo Informe de Monitoreo
Ambiental del 2018” asi como en el Informe de Ensayo N° 126234-2018, se pudo
observar que el administrado excede los LMP respecto al pardmetro Cromo total
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 06: Resultado del monitoreo del agua residual

Resultado- Informe
de Ensayo N° LMPdel DS | L .
Parametro unidad 126234-2018 N° 003-2002- X(%f) 10
PR-03: Salida de PRODUCE @ .
agua de la empresa
pH - 6.94 6-9 -
Sélidos Totales mg/L
Suspendidos 53.50 500 )
Cromo Total mg/L 4.8032 2 140.2
Demanda Quimica de mg/L
Oxigeno 482.3 1500 -
Demanda Bioquimica de mg/L R
Oxigeno 189.1 500
Nitrégeno Amoniacal mg/L 26.98 30 -

1

~

Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Limite Maximo Permisible para
alcantarillado de las actividades de curtiembre nuevas.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

En ese sentido, se pudo verificar que el administrado ha adecuado su conducta
en el extremo referido a los parametros pH, SST, DQO, DBOs y Nitrégeno
Amoniacal.

No obstante, es preciso sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA (en adelante, TFA), mediante la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME
del 17 de febrero del 20174, ha sefialado que el incumplimiento de los LMP es
una conducta que se infringe en un momento determinado, por lo que dada su

39

40

41

Fecha de muestreo del efluente residual: 30.10.2018
Folio 61 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2018.

Folios 72 al 74 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2018.

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 2017

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como instrumentos de
gestion ambiental para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de
las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, solo por estar
regulados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacién
impactos negativos (...)

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que pudiera adoptar el
administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora
en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinidn que por su naturaleza, la conducta analizada no es
subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El énfasis es agregado)
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naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y por tanto no es
subsanable.

Por lo expuesto, si bien a la fecha el administrado cumple con los LMP previstos
en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto a los parametros los
parametros pH, SST, DQO, DBOs y Nitrdgeno Amoniacal., conforme a lo sefialado
por el TFA, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad previsto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, ya que los citados
monitoreos no subsanan la conducta del administrado.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado seran tomadas
en cuenta al momento de determinar el dictado de una medida correctiva.

No obstante, el administrado mantiene la conducta infractora materia de analisis
en el extremo referido al pardmetro Cromo Total, el mismo que, conforme a los
resultados que se encuentran en el Informe de Ensayo N° 126234-2018
correspondiente al segundo semestre 2018, excede el LMP previsto en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE en 140.2%.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que los efluentes industriales
generados en la Planta La Esperanza excedieron los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los parametros: Sélidos
Suspendidos Totales, Cromo Total, Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda
Bioguimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal y PH.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

44

45

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusde
Se decl_ara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del e
administrado recursos naturales y la reparacion o, al menas,
° salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

46

47

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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71. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cuadl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

72. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

73. En el presente caso, la conducta infractora imputada esta referida a que el
administrado no acondicion6 adecuadamente los residuos soélidos peligrosos
(lodos provenientes de la poza de sedimentacién) generados en la Planta La
Esperanza, toda vez que se observo que se encontraban en sacos de plastico sin
rotulacion y dispuestos sobre piso de concreto, incumpliendo lo establecido en el
RLGRS.

74. Al respecto, cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes
en el Expediente, no se ha podido verificar que la conducta del administrado haya
generado dafio real a la salud o algun tipo de alteracidn negativa a un componente
ambiental.

75. No obstante, corresponde sefialar que durante la actividad de curtido de pieles se
generan residuos que podrian tener como constituyentes o contaminantes a los
compuestos como el Cromo hexavalente*, el cual es considerado como un
residuo peligroso.

a8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

4 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de residuos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Anexo 4
Al1.3 Residuos que tengan como constituyentes:
)
iii. Compuestos de cromo hexavalente

()
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Por otro lado, los desechos que se generan durante el curtido de pieles pueden
ser en estado gaseoso, liquido o solido, siendo las descargas liquidas las de mayor
significacion. Los efluentes generados durante el proceso de curtiembre contienen
elevadas concentraciones de agentes quimicos toxicos como cromo y sulfuro, asi
como elevada carga organica, solidos suspendidos y gases contenidos en los
residuos liquidos que abandonan las distintas etapas del proceso. Por otro lado,
muchos de los residuos sélidos contienen cromo, por lo que su gestion debe ser
muy controlada®.

Asimismo, el lodo proveniente de la poza de sedimentacion podria contener
Cromo en cantidades que, al no considerar su caracteristica de peligrosidad, asi
como el material del recipiente que aisle los residuos peligrosos del ambiente -
entre otras condiciones que se establecen en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos aprobada por Decreto Legislativo N° 1278-, podria generar
riesgo de afectacion a la salud de las personas, toda vez que podria provocar
intoxicaciones®’.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

50

51

- En este sentido, el Cromo, metal infusible y muy duro, raya el vidrio, se oxida calentandolo en contacto del
aire, se disuelve en éacido sulfarico diluido con desprendimiento de hidrégeno.

Citado por Casares Antonio en el Manual de quimica general con aplicaciones a la industria y con especialidad
a la agricultura. Madrid

Consultado 12.11.2016 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=DY7AbVONN4EC&pg=PA351&dg=0xido+de+cromo+aplicaciones&hl=es
-419&sa=X&ved=0ahUKEwWjO-
YvTut7NAhUj64MKHVq6CqoQ6AEIGjAA#v=0nepage&q=0xido%20de%20cromo%20aplicaciones&f=false

Cabe recalcar, el cromo trivalente, utilizado en curtiembres dentro de ciertos limites, no es soluble y sus efectos
sobre el medio ambiente son limitados. El principal problema reside en la posibilidad de transformacion de este
en cromo hexavalente por oxidacion. El cromo hexavalente es mucho més movil y toxico. El cromo trivalente,
que es utilizado en curtiembres, se convierte en hidréxidos insolubles en el agua y estas sales envejecen y se
vuelven cada vez menos solubles, permaneciendo solo una pequefiisima parte en solucion. Ademas, solo una
pequefia parte de sales de cromo trivalente puede ser absorbida por las plantas, por lo que el cromo no
puede acumularse en la cadena alimentaria.

Citado por Elias Xavier en el libro “Residuos de la industria del cuero”. Reciclaje de residuos industriales, residuos
sélidos urbanos y fangos de depuradora. Madrid. Ediciones Diaz de Santos S.A. pp. 594 — pp. 595. Consultado
28.09.2016 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=8yWSZEbQSXaC&pg=PA594&dg=cromo+hexavalente+curtiembre&hl=
es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiHnevXrdzNAhWFgx4KHXCDAIAQG6AEIJzZAC#v=0onepage&g=cromo%20hexavalente
%20curtiembre&f=false

Méndez R. y otros

2007 Produccion Limpia en la industria de Curtiembre. Universidad de Santiago de Compostela. pag. 17.
Consultado: 09.04.2019 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=h4h5Zel3howC&printsec=frontcover&dg=impacto+de-+la+curtiembre&hl
=es&sa=X&ved=0ahUKEwjugbjg3fLdAhWJItVKKHfEtAJgQBAEIJzAA#vV=0nepage&g=impacto%20de%20la%20c
urtiembre&f=false.

CHAVEZ, Alvaro

2010 “Descripcion de la nocividad del cromo proveniente de la industria curtiembre y de las posibles formas de
removerlos”. Revista Ingenierias de la Universidad de Medellin. Bogota, 2010, Volumen 9, nimero 17, pag. 41.
Consultado el 12.11.2016 y disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51692-33242010000200004
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la nhormativa vigente, genera un riesgo
de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS,
el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la
fecha no existen indicios o0 garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Dictado de Medida Correctiva
Plazo de Formay plazo para acreditar

Conducta Infractora

y dispuestos sobre piso
de concreto,
incumpliendo lo
establecido en el
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°

La Esperanza, conforme
a lo dispuesto en el
reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278,
Decreto legislativo que
aprueba la Ley de
Gestion  Integral de
Residuos Sélidos.

notificacion de la
presente resolucion.

Obligacion A .
9 Cumplimiento el cumplimiento
El administrado no .
acondicioné Acreditar la
implementacion de En un plazo no mayor de
adecuadamente los - - . A P
residuos s6lidos dispositivos o] cinco (5) dias habiles contado
. contenedores de desde el dia siguiente de
peligrosos (lodos
- almacenamiento vencido el plazo para cumplir
rovenientes de la poza - . p
ch)e se dimentagic')n) rotulados para el la medida correctiva, debera
generados en la Planta acondicionamiento  de En un plazo no remitir a esta Direccion un
los residuos soélidos . informe técnico donde detalle
La Esperanza, toda vez . mayor de treinta . -
que Ss observé que se pellgro_sos (lodos (303/ dias  habiles las acciones ejeqytadas para
provenientes de la poza la implementacién de los
encontraban en sacos de sedimentacion) contado desde el dispositivos para ol
lasti in rotulacién fa siguien | o .
de plastico sin rotulacio generados en la Planta dia siguiente de la acondicionamiento de

residuos peligrosos (lodos
provenientes de la poza de
sedimentacion), adjuntando
medios visuales (fotografias
a color ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS-84).

057-2004-PCM.

La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado acondicione en
dispositivos de almacenamiento los residuos solidos peligrosos (lodos
provenientes de la poza de sedimentacién) que se generan en la Planta La
Esperanza, es decir, en condiciones seguras que eviten la contaminaciéon del
suelo y la exposicién del personal o terceros a riesgos relacionados con su salud
y con el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el proceso por
competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petroperd para la adquisicion de
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cilindros metélicos vacios para segregacion de residuos sélidos - primera
convocatoria, en el que se establece un plazo de treinta (30) dias calendarios®.

En ese sentido, considerando que el administrado realizar4 diversas acciones
para la implementacion de los dispositivos de almacenamiento se considera treinta
(30) dias habiles para su implementacion y cinco (5) dias adicionales para que
acredite el cumplimiento de la misma, a fin de que el administrado elabore y remita
a esta Direccion un informe técnico que acredite el cumplimiento de la referida
medida correctiva.

Hecho imputado N° 3

El presente hecho imputado, estid referido a que los efluentes industriales
generados en la Planta La Esperanza excedieron los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, para actividades nuevas del rubro
curtiembre que descargan al alcantarillado, respecto a los siguientes parametros:
Solidos Suspendidos Totales, Cromo Total, Demanda Quimica de Oxigeno,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal y PH.

Sobre el particular, cabe indicar que tal como se ha desarrollado en el acépite 111.3
de la presente Resolucién, de los Informes de Monitoreos presentados por el
administrado en su escrito de descargos, se verific6 que el administrado ha
adecuado su conducta infractora y viene cumpliendo los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto a los parametros Sélidos
Suspendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Nitrogeno Amoniacal y PH; sin embargo, mantiene la conducta infractora
respecto al parametro Cromo Total.

Cabe precisar que, de la revisibn de los medios probatorios obrantes en el
expediente no se ha podido verificar que la conducta del administrado, haya
generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de la planta La Esperanza
0 algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental.

Sin embargo, el Cromo en los efluentes de curtiembre vertidos a la red de
alcantarillado, representa una gran amenaza al ambiente y al hombre debido a
sus efectos nocivos. A modo de ejemplo, cabe indicar que las intoxicaciones por
Cromo se manifiestan en lesiones renales, gastrointestinales, del higado, del
riidn, de la glandula tiroides y la médula 6sea, y la velocidad corporal de
eliminacién es muy lenta®:.

52

53

Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE). Competencia menor-CME-0170-2014-
OTL/Petropert: Adquisicion de cilindros metalicos vacios para segregacion de residuos sélidos - primera
convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

“‘PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electrénico”.

Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL _PETROPERU-

BASES.pdf
[Fecha de consulta: 07.04.2019]

Chavez Porras, Alvaro. “Descripcién de la nocividad del cromo proveniente de la industria curtiembre y de las
posibles formas de removerlo”. Revista Ingenierias Universidad de Medellin, vol. 9, nim. 17, 2010, Universidad
de Medellin, Colombia. Resumen.

Disponible en:

http://www.redalyc.org/pdf/750/75017164003.pdf

Consultado: 09.04.2019
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Asi también, el exceso del pardmetro evidenciado se debe primordialmente a una
causa: el tipo de tratamiento de aguas residuales industriales no es el éptimo, ya
gue estos vertimientos presentan alta concentracion de carga organica, debido a
gue incluyen sustancias tales como: cromo, sulfuros, residuos solidos (carnaza),
colorantes, entre otras sustancias quimicas® los cuales, sin un adecuado control
y tratamiento conllevarian al riesgo potencial de afectar a la calidad del agua.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Dictado de Medida correctiva

Conducta Infractora . L. Plazo de Formay plazo para acreditar
QiR Cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la

Los efluentes industriales m_edidz‘a'corre‘ctiva, remitir_ a esta

generados por Direccién un informe técnico que

Curtiembre Santo . contenga:

Domingo en la Planta La | Acreditar la . )

Esperanza, excedieron | implementacion de las i) La metodologia empleada.

ii) El reporte del monitoreo del
efluente industrial, del
pardametro Cromo Total en el

los Limites Maximos | acciones necesarias que
Permisibles (en adelante, | se  realizaran en el

Ilsl\élg)etiséik;lreecrfgiloegose_l sistema de tratamientodel | En un plazo no| punto de control identificado
2002-PRODUCE para efluente residual | mayor de sesenta y como EF-CD-01 (descarga
actividades nuevas del | industrial®, de la Planta oghq (68) dias final del efluente residual

La Esperanza, a fin de habiles contados a industrial hacia la red de

rubro curtiembre que p . -
descargan al | cumplir con los valores de desde el dia alcantarillado publico), el cual

‘ o L siguiente de debera de realizarse a través
::Cant;’:}gllj?glﬁ,e COSL?;T:_ los  Limites  Maximos | qtificada la| de un organismo acreditado
B8.66%  bara  Sélidos Permisibles (LMP) | presente ante el INACAL.

06% - p establecidos  en el | resolucion.
Suspendidos Totales, R . . .
223,25% para Cromo Decreto Supremo N° 003- iiEnel punto (i) se dgbera incluir
Total 289.6%  para | 2002-PRODUCE, como minimo un diagrama de
Demanda Quimica de | respecto del pardmetro fIUJo,_ la capacidad |r_1$talada
Oxigeno, 294%  para | Cromo Total®® del sistema de tratamiento, el
Demand’a Bioguimica de ) caudal de agua de produccion
Oxigeno, 302% para y los informes de ensayo de

los resultados de monitoreo

Nitrégeno Amoniacal A ~
itrogeno oniacal 'y del parametro sefialado.

61560% para pH.

El informe deberd ser firmado
por el representante legal. El
informe debera ser firmado por el
representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice el
tratamiento de los efluentes liquidos de la Planta La Esperanza, a fin de cumplir

54

55

56

VASQUEZ PANIAGUA José y GONZALES ISAZA Diana

2009 Metodologia para implementar un modelo de responsabilidad social empresarial (RSE) en la industria de
la curtiembre en Colombia. Contabilidad y Negocios. Vol. 4, ndm. 8, pp. 49-56

Departamento Académico de Ciencias Administrativas Lima-Per(.

Consultado: 09.04.2019

Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/2816/281621776007.pdf

Dichas acciones necesarias gque se realizaran en el sistema de tratamiento del efluente residual industrial podrian
estar orientadas a: (i) optimizar los procesos en el sistema productivo, (ii) usar insumos quimicos mas amigables
con el ambiente, (iii) optimizar el uso coagulantes, floculantes u otros insumos en el tratamiento de los efluentes
(iv) mantenimiento de equipos, entre otros que el administrado considere pertinente con la finalidad de que los
efluentes industriales no excedan los valores contemplados LMP del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
y permitan verificar a corto plazo el comportamiento del parametro Cromo Total.

La obligacién ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacién en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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con los valores de los Limistes Maximos Permisibles del Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, y por consiguiente mitigar o minimizar el riesgo de afectacion a
la Infraestructura del Sistema de alcantarillado, a los procesos de tratamiento, y
consecuentemente el riesgo de afectacion a los ecosistemas acuéticos y a salud
de las personas.

93. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia los
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales con un plazo de ejecucién de sesenta y ocho (68) dias®’,
considerando la realizacion previa de un diagnostico, asi como las actividades de
planificacion, programacion y ejecucién de la optimizacion del sistema y las
acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.

94. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice las siguientes actividades: (i) la elaboracién un cronograma
de actividades para ejecutar las acciones necesarias en el sistema de tratamiento,
(i) la busqueda de proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacion del servicio
y (iv) la puesta en marcha del tratamiento.

95. En ese sentido, considerando que el administrado realizara todas las actividades
sefialadas en el parrafo anterior se considera un tiempo razonable de sesenta y
ocho (68) dias habiles para el cumplimiento y diez (10) dias hébiles adicionales
para elaborar y remitir a esta Direccion el informe técnico que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

96. Cabe precisar que, si bien en el Informe Final no se recomendé dictar medida
correctiva respecto a la infraccion contenida en el numeral 3 de la Resolucién
Subdirectoral, esta Direccion, en su calidad de Autoridad Decisora, y de la revision
de los informes de ensayo presentados por el administrado, ha considerado no
resolver en consonancia con lo recomendado en el referido Informe Final, teniendo
en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 182.2 del articulo 182° del
TUO de la LPAG®® los informes y dictAmenes no son vinculantes.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

57 SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(..)
Plazo de ejecucidn: 68 dias.
Consultado el 08.01.2019 y disponible en:

http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838

58 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 182°.- Presuncidn de la calidad de los informes
182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

Pagina 27 de 29



“@Uauu DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Santo Domingo S.A.C. por la comision de las infracciones descritas en los numerales
1y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Curtiembre Santo
Domingo S.A.C., respecto de la infraccion detallada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos indicados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Curtiembre Santo Domingo S.A.C. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las tablas N° 1y 2 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a Curtiembre Santo Domingo S.A.C., que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generard, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a Curtiembre Santo Domingo S.A.C. que en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Santo Domingo S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo_7°. - Informar a Curtiembre Santo Domingo S.A.C., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24°

59 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello seréa resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Curtiembre Santo Domingo S.A.C. informar a esta Direccién los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone

a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacion de

o prgeriemo Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

€0 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.

Péagina 29 de 29



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 03890587"

03890587




		2019-04-17T15:19:24-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




