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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-013032

Lima, 2 de abril del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0418-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 3245-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : YACIMIENTO CAPAHUARI NORTE, CAPAHUARI SUR,
JIBARITO Y DORISSA (LOTE 192 — ZONA SUR)

UBICACION :  DISTRITOS DE ANDOAS, LORETO, TROMPETEROS Y

TIGRE, PROVINCIAS DE DATEM DEL MARANON Y
LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  DESCONTAMINACION DE AREAS IMPACTADAS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 140-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de marzo
del 2019, demés actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
1. Del 8 al 17 de agosto del 2017, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y

Minas del OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé una accién de
supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2017) a la unidad
fiscalizable Lote 192 de titularidad de Pacific Stratus Energy del Peri S.A. (en lo
sucesivo, Pacific). Los hechos detectados durante la citada supervisiéon se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita el 17 de agosto del 20172 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 046-2018-OEFA/DSEM-CHID del 19 de enero
del 20182 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017, concluyendo
que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 518-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 20184, notificada al administrado el 2 de abril del 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, SFEM), inicié un procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra Pacific, tramitado bajo el Expediente 253-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

4, El 2 de mayo del 2018, el administrado presento sus descargos® al inicio del referido
PAS.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914,

2 Documento digitalizado del mismo nombre contenido en el disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente.
3 Folios 2 al 42 del Expediente.
4 Folios 43 al 45 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 578-2018, ver folio 46 del Expediente.

6 Folios 47 al 97 del Expediente.
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El 14 de agosto del 2018, mediante Carta N° 2558-2018-OEFA/DFAI” se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 837-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo del 20188.

El 6 de setiembre del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién N° 837-2018-OEFA/DFAI/SFEM®.

No obstante, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 17 de diciembre del 2018 (en lo sucesivo, Resolucién de variacién), notificada
al administrado el 28 de diciembre del 2018"", la SFEM dispuso que la imputacion de
cargos detallada en la Tabla N° 2 de la Resolucion de variacion sea tramitada en un
PAS ordinario bajo el Expediente N° 3245-2018-OEFA/DFAI/PAS.

En la misma fecha, mediante la Resolucion Subdirectoral N°2939-2018-
OEFA/DFAI/SFEM'?, notificada al administrado el 28 de diciembre del 20183, la
referida Autoridad Instructora resolvié ampliar el plazo de caducidad del PAS por tres
(3) meses.

El 10 de enero del 2019, el administrado presentd sus descargos'# (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 13 de marzo del 20185, se notificd a Pacific el Informe Final de Instruccion N° 140-
2019-OEFA/DFAI/SFEM'8 (en lo sucesivo, Informe Final de Instrucciéon).

A la fecha de emision de la presente Resolucion, se tiene que el administrado no ha
presentado descargos al Informe Final de Instruccion pese a que el referido
documento fue debidamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final'” de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Folio 112 del Expediente.

Folios 98 al 111 del Expediente.

Folios 114 al 165 del Expediente.

Folios 166 al 173 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 3298-2018, ver folio 178 del Expediente.

Folios 176 y 177 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 3300-2018, ver folio 180 del Expediente.

Folios 181 al 205 del Expediente.

Folio 218 y 219 del Expediente.

Folio 206 al 217 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el

cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

()
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Asimismo, el articulo 249°'8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unica cuestién previa: Aplicacion de las normas procedimentales

Pacific aleg6 que el hecho analizado en el presente PAS versa sobre incidentes que
datan del 5 de febrero y 6 de marzo del 2017, por lo que la imputacién formulada en
su contra se configuré cuando estaba vigente el Régimen Excepcional establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de
inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230).

Al respecto, conforme se consigno en el Informe de Supervision'®, el objetivo de la
Supervision Especial 2017 fue efectuar un seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables referidas a la descontaminacion efectiva de las areas
impactadas producto de las emergencias ambientales ocurridas el 5 de febrero del
2017 en el sistema de inyeccidon de quimicos de proteccion del pozo CS-31, el 6 de
marzo del 2017 en el Sump Tank de la poza API del Gathering Station y otras, asi
como, diversas areas del yacimiento Capahuari Sur del Lote 192 en el afio 2017.

Teniendo en cuenta dicho objetivo, durante la diligencia llevada a cabo en agosto del
2017, la Direccién de Supervision realizd muestreos de los componentes ambientales
ubicados al interior de las areas afectadas por la ocurrencia de los derrames de
hidrocarburos sefialados en el numeral precedente, cuyos resultados evidenciaron el
exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de uso industrial (en lo
sucesivo, ECA Suelo), respecto del parametro Hidrocarburos Totales F2 (C10-Ca2s) en
el punto de muestreo 129,6, POZO 31-1; de los ECA Agua Categoria 4: Conservacion
del Ambiente Acuatico, Sub categoria E2: Rios de Selva respecto del parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo (C10-C40) en el punto de muestreo 129, 3a,
GATHERING-2 y la superacion de valores establecidos en normas referenciales para

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.

Folio 2 (reverso) del Expediente.
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Sedimentos, en los puntos de muestreo 129,7, GATHERING-1y 129,7, GATHERING-
2.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente conducta infractora, referida a que
el administrado no realizé la descontaminacion efectiva en las zonas afectadas -Sump
Tank de la poza API del Gathering Station y sistema de inyeccion de quimicos de
proteccion del pozo CS-31- se configurd con la identificacion del exceso de los ECA 'y
la superacién de valores referenciales de los componentes ambientales ubicados al
interior de las referidas areas impactadas, es decir, al momento en que se realizaron
los muestreos de Suelo, Agua Superficial y Sedimentos, el 13 y 16 agosto del 20172,

Por lo expuesto, la via procedimental del presente caso queda definida con la
verificacion de los excesos de ECA Suelo, ECA Agua y la superacion de valores
referenciales que sustentan la no descontaminacién de areas afectadas por ambos
derrames de hidrocarburos y no, como equivocadamente senala el administrado, por
la fecha de ocurrencia de las emergencias ambientales.

Teniendo en cuenta ello, cabe sefialar que el principio de irretroactividad recogido en
el Numeral 5 del Articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables?'; disposicion
que no se ha vulnerado en el caso materia de analisis, puesto que al momento de la
configuracion de la infraccion se aplico la norma de manera inmediata®?, conforme se
aprecia en el siguiente grafico:

20

21

22

Pagina 129, 117 y 127 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-
CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente; que muestran las cadenas de custodia con la fecha
de muestreo de los componentes ambientales suelo, agua superficial y sedimentos.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacién de la infracciéon como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

RUBIO CORREA, Marcial Aplicacién de la Norma Juridica en el Tiempo. Primera Edicién. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2010,
pp. 21,23y 25:

“Aplicaciéon inmediata de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren mientras tiene
vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel en que es derogada o modificada. (...) Aplicacién ultractiva
de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren luego de que ha sido derogada o
modificada de manera expresa o tacita, es decir, una vez finalizada su aplicacion inmediata. (...) Aplicacion retroactiva de una
norma es aquella que se hace para regir hechos, situaciones o relaciones que tuvieron lugar antes del momento en que esta
entra en vigencia, es decir, antes de su aplicacion inmediata”.
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Cuadro N° 1: Aplicacion en el tiempo de la Ley N° 30230

¢ >

08/17
CONDUCTA  INFRACTORA
05/02/17 06/03/17 Los componentes ambientales
Emergencia Emergencia muestreados exceden los ECA
Ambiental Ambiental Suelo, asi como los ECA Agua
y valores referenciales para
Sedimentos, lo que

evidenciaria que Pacific no
realizé una descontaminacion
efectiva de las areas
impactadas por los derrames
ocurridos el 05/02/17 'y
06/03/2017.

Del 13/07/2014 al 13/07/2017
Vigencia de la Ley N° 30230
PROCEDIMIENTOS EXCEPCIONALES

PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Considerando lo anterior, debemos precisar que conforme se muestra en el Cuadro
N° 1, la Ley N° 30230 entr6 en vigencia desde el 13 de julio del 2014 hasta el 13 de
julio del 2017; no obstante, los muestreos efectuados por la Autoridad Supervisora
fueron tomados el 13 y 16 de agosto del 2017, por lo que el presente PAS se encuentra
fuera del ambito de la referida ley, quedando desvirtuado lo sefialado por el
administrado.

Por ende, en el presente caso, en mérito a que el administrado incurrié en el hecho
imputado que consta en la Tabla N° 2 de la Resolucion de variacion con posterioridad
a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, esto es agosto de 2017,
corresponde aplicar las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo en
la via ordinaria, de acuerdo a lo sefialado en el Acapite Il de la presente Resolucion,
contenidas en el TUO de la LPAG y en el RPAS.

Unico hecho imputado: Pacific no realizé una descontaminacién efectiva en las
zonas afectadas por los derrames de hidrocarburos ocurridos el 5 de febrero del
2017 en la valvula de purga de 1” del sistema de inyeccion del pozo CS-31yel 6
de marzo del 2017 en el Sump Tank de la poza API del Gathering Station.

111.2.1 Analisis del unico hecho imputado

a)

24.

Respecto al derrame ocurrido el 5 de febrero del 2017 en la valvula de purga de 1” del
sistema de inyeccioén del pozo CS-31

El 5 de febrero del 2017 se produjo un derrame de doce (12) galones de petréleo crudo
y agua, producto de la apertura de valvula de purga de 1” del sistema de inyeccion del
pozo CS-31, ubicado al interior del Lote 192, conforme lo sefial6 el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales enviado via correo electrénico por el administrado?.

23

Documento enviado via correo electrénico el 6 de febrero del 2017. Ver las paginas 17 a la 20 del documento digitalizado
denominado Otros Anexos del Informe de Supervisién N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 42 del Expediente.
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Mediante escrito con registro N° 1912424 presentado el 28 de febrero del 2017, el
administrado present6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales, a través del cual
comunicé al OEFA, que el desarrollo de labores de limpieza de la zona afectada por
la referida emergencia ambiental habia finalizado. En tal sentido, a fin de verificar la
efectiva culminacién de dichas labores, la Autoridad de Supervision llevo a cabo la
Supervision Especial 2017.

Durante dicha diligencia, el equipo supervisor del OEFA realiz6 la toma de muestras
de suelo en distintos puntos del area afectada. Los resultados obtenidos en el analisis
de laboratorio evidencian que las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F2
(C10-C28) exceden en 62.12% los ECA para Suelo de Uso Industrial, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, en un (1) punto de muestreo. Se
detalla lo sefialado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resultados del muestreo efectuado - Suelo

Codigo de Coordenadas UTM Concentracion
punto de Descripcién WGS84? (mg/Kg) ®
muestreo () Este (m) Norte (m) HC-F1 HC-F2
1296 M’uestra de suelo ubicz?’do debaJ"o de la
POZO’31’-1 yalvulg de purga de 1" de la linea de 341775 9690270 7,0 8106
inyeccién de agua en el pozo 31
Muestra de suelo ubicado a 2.5 metros
129,6, de la valvula de purga de 1” en direccion
POZ031-2 | al tanque del sistema de inyeccion de 34773 9690270 8,0 1450
gas lift.

1296 Punto referencial (blanco) ubicado en la
' margen derecha de la plataforma del 341749 9690211 <0,003 <5,00
POZ031-BK "
pozo 31, a 5 metros del perimetro.
D.S. N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo.

500 5000

Fuentes:

() Cadena de custodia (pagina 129 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-
OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)

() Numeral 12 del Acta de Supervisién (pagina 9 del documento digitalizado denominado Acta de Supervision, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)

©) Informe de Ensayo de Laboratorio N° SAA-17/01889 (paginas 157 al 167 del documento digitalizado denominado Anexos del
Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — SFEM.

Con relacion al parametro cuya excedencia fue detectada, se debe advertir que la
presencia de hidrocarburos en el Suelo genera un dafio potencial a las especies de
flora y fauna que habitan en este medio; en la uUltima, en particular, en tanto la fauna
que habita bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota?®
y mesobiota®®, los cuales participan en el proceso de formacion del suelo) muere
irremediablemente?” ante las sustancias tdxicas, ocasionando una alteracion en el
proceso natural de formacion del suelo?8.

24

25

26

27

28

Paginas 23 a la 29 del documento digitalizado denominado Otros Anexos del Informe de Supervisién N° 46-2018-OEFA/DSEM-
CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de didametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos lados y son
muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden descomponer casi cualquier
sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima Consulta:8 de noviembre del 2018.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Ultima Consulta: 8 de noviembre del 2018.

Paginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de
2016.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fac/010/i0112s/i0112s07.pdf
Ultima Consulta: 8 de noviembre del 2018.
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Respecto al derrame ocurrido el 6 de marzo del 2017 en el Sump Tank de la poza API
del Gathering Station

El 6 de marzo del 2017 se produjo un derrame de veinte con cincuenta y ocho (20.58)
galones de petréleo crudo en el sump tank de la poza API del Gathering Station
ubicado al interior del Lote 192; conforme lo senalé el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales enviado via correo electronico por el administrado?.

Mediante el escrito con registro N° 2378430 del 21 de marzo del 2017, el administrado
presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales, a través del cual comunicé al
OEFA que el desarrollo de labores de limpieza de la zona afectada por la referida
emergencia ambiental habia culminado. En tal sentido, a fin de verificar lo sefialado
por el administrado, la Autoridad de Supervision llevé a cabo la Supervision Especial
2017.

Durante dicha diligencia, se realizé la toma de muestras de Suelo, Agua Superficial y
Sedimentos en distintos puntos del area afectada. En relacién al primer componente
analizado, se verifica que no excedieron los valores de ECA Suelo en el punto
muestreado; no obstante, los resultados respecto de los componentes restantes
presentaron resultados que se analizan en los numerales sucesivos.

Por un lado, los resultados obtenidos en el analisis de laboratorio evidencian que las
concentraciones de Hidrocarburos Totales de Petréleo (C10-Ca0) exceden en 176% los
ECA Agua Categoria 4: Conservacion del Ambiente Acuatico, Sub Categoria E2: Rios
de Selva, aprobados mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, en un (1)
punto de muestreo de agua superficial (en adelante, ECA Agua Categoria 4). Se
detalla lo sefialado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Resultados del muestreo efectuado - Agua Superficial

Coordenadas Concentracién
o UTM WGS84? (mg/L) ®
Cadigo de punto de L
nguestr[;o U DB Este Norte :g 7 :'::TP
8= 10"
m | M | cy | Cu
Muestra de agua superficial
B ubicada en el canal de drenaje, a
25 | 1#93aCATHERING- | 45" m " aguas arriba del tubo de | 338211 | 9689791 | <0,04 | <0,20
5% descarga de agua pluvial de la
g o poza API.
c > Muestra de agua superficial
CRY ubicada en el canal de drenaje, a
z % 129’33’GA2THERING_ 12 m. aguas abajo del tubo de | 338231 | 9689773 | <0,04 1,38
& descarga de agua pluvial de la
poza API.

D.S. N° 004-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Agua,
Categoria 4, Conservacion del Ambiente Acuatico, Sub Categoria E2: Rios de Selva.

Fuentes:

() Cadena de custodia (pagina 117 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervisién N° 46-2018-
OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)

) Numeral 12 del Acta de Supervision (pagina 10 del documento digitalizado denominado Acta de Supervisién, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)

©) Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 90261L/17-MA (paginas 111 a la 116 del documento digitalizado denominado Anexos
del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del
Expediente)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

0,5

29

30

Documento enviado via correo electrénico el 7 de marzo del 2017. Ver las paginas 33 a la 36 del documento digitalizado
denominado Otros Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 42 del Expediente.

Paginas 39 a la 43 del documento digitalizado denominado Otros Anexos del Informe de Supervisién N° 46-2018-OEFA/DSEM-
CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente.
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Por otro lado, la Autoridad de Supervision identificd que los resultados del analisis de
las dos (2) muestras de sedimento presentaban exceso en relacion con los valores
referenciales de normas internacionales para los parametros Arsénico, Plomo y Zinc3',
asi como Hidrocarburos Totales de Petréleo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Resultados del muestreo efectuado - Sedimentos

129,7,GATHERING-1 | 129,7,GATHERING-2
Coordenadas UTM WGS84?
Codiao d p Este (m) | Norte (m) | Este (m) | Norte (m)
IR E 338211 | 9689791 | 338231 | 9689773 | premraci | Freorocior
1ISQG* PEL®
Afluente del rio Afluente del rio
Pastaza Pastaza
Parametro | Unidad
Concentracién de metales totales®
Arsénico mg/kg PS 59 17
Plomo mg/kg PS 35 91,3
Zinc mg/kg PS 123 315
Guia de los Paises Bajos
(The New Dutch List),
Concentracién de Hidrocarburos Totales de Petréleo® 2000©
Valor Valor
optimo Intervencion
TPH (Cs-Cs0) | mglkg PS | 618 [ 567 50 5000

Fuente:
() Cadena de custodia (pagina 127 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervisiéon N° 46-2018-
OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)
@) Numeral 12 del Acta de Supervision (pagina 9 del documento digitalizado denominado Acta de Supervision, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)
®) Informe de Ensayo N° SAA-17/01888 (paginas 145 a la 155 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de
Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente)
4 Norma Canadiense, Canadian Environmental Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life. Freshwater ISQG
(Interim Sediment Quality Guidelines).
) Norma Canadiense, Canadian Environmental Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life. Freshwater PEL
(Probable Effect Level)
) Guia de los Paises Bajos (The New Dutch List), 2000.
PS: Peso Seco.
Mineral oil:
: No cumple la Norma Canadiense, Canadian Environmental Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life.
Freshwater ISQG (Interim sediment quality guidelines) y/o la Guia de los Paises Bajos (The New Dutch List), 2000. Valor
Sptimo.
: No cumple la Norma Canadiense, Canadian Environmental Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life.
Freshwater PEL (Probable Effect Level)
ISQG (Interim sediment quality guideline): Concentracién debajo de la cual no se presentan efectos biolégicos adversos.
PEL (Probable effect level): Concentracion sobre la cual se encontrarian usualmente efectos biolégicos adversos
Valor éptimo.
[ : No cumple la Norma Holandesa, Guia de los Paises Bajos (The New Dutch List), 2000 (Valor optimo)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En referencia a estos resultados, se debe sefalar que la presencia de los compuestos
detectados en el ecosistema analizado puede generar dafio potencial a la flora y fauna
acuatica, toda vez que generan efectos téxicos para los diversos organismos que
habitan en el mismo (pudiendo generar su muerte, inclusive).

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®2, los valores obtenidos
en ambas areas permitieron concluir a la Direccién de Supervision que Pacific no
realizé una descontaminacién efectiva en las zonas afectadas por los derrames de
hidrocarburos ocurridos el 5 de febrero del 2017 en la valvula de purga de 1” del
sistema de inyeccion del pozo CS-31 y el 6 de marzo del 2017 en el Sump Tank de la
poza API del Gathering Station.

31

32

Con relacién a estos parametros, la Direccion de Supervision hizo referencia al Informe N° 118-2016-OEFA/DE-SDLB-CEAI
(documento digitalizado obrante en el folio 206 del Expediente) emitido por la Direccién de Evaluacién, documento que contiene
informacion sobre la Evaluacion Ambiental del Lote 192 (antes Lote 1-AB) durante el afio 2016. Dicho informe presenta resultados
del muestreo de sedimentos en un punto denominado “QISMA1”, en el cual no se exceden los valores establecidos en la norma
canadiense respecto de los parametros Arsénico, Plomo y Zinc.

Folio 30 (reverso) del Expediente.
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111.2.2 Analisis de los descargos al unico hecho imputado

35.

36.

37.

38.

En su escrito de descargos®, el administrado alegd que realizé la descontaminacion
de las zonas afectadas como consecuencia de la ocurrencia de los derrames de
hidrocarburos analizados en el presente PAS. Para acreditar dicha afirmacion, remitio
los Informes de Ensayo N° 21974/20183% y N° 21977/2018%, que -segun sefiala-
contienen resultados de muestreos posteriores a la limpieza de las areas afectadas
por los derrames ocurridos el 5 de febrero del 2017 en la valvula de purga de 1” del
sistema de inyeccion del pozo CS-31 y el 6 de marzo del 2017 en el Sump Tank de la
poza API del Gathering Station, respectivamente.

Sobre la descontaminacion de las areas afectadas por el derrame ocurrido el 5 de
febrero del 2017 en la valvula de purga de 1” del sistema de inyeccién del pozo CS-
31

De la revision de los resultados obrantes en el Informe de Ensayo N° 21974/2018, se
verifica que los mismos corresponden al analisis de una muestra de suelo tomada el
23 de febrero del 2018 en el punto denominado CS-05-02-2017 (coordenadas UTM
WGS 84: 341773 E, 9690272 N), ubicado al interior del area afectada por el derrame
ocurrido en la valvula de purga de 1” del sistema de inyeccién del pozo CS-31.

Al respecto, se tiene que el valor que presenta dicho punto respecto del parametro
Hidrocarburos Totales F2 (C10-C2s) se encuentra por debajo de la cifra estandar para
suelo de uso industrial (16.7 mg/Kg); sin embargo, la ubicacién de este difiere de la
del punto que presenté excesos de ECA Suelo durante la Supervision Especial 2017.

Cuadro N° 5: Distancia entre el punto muestreado por OEFA y por el administrado

129,6, POZ0O31-1
Punto muestreado por

OEFA
Coordenadas UTM
WGS 84
Punto
Mhe=ireado Este (m) Norte (m) o .
;s iferencia
g aci 341775 | 9690270 |  enire
o { CS-05-02-2017 puntos:
“1291& POZOI=] Punto muestreado por 2.80
2.80 metros Punt Pacific metros
muest:leago p 2 E Coordenadas UTM
4 WGS 84
OEFA !
- Este (m) Norte (m)

341773 9690272

Fuente: Google Earth, 8/03/2019
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De los resultados que se aprecian en la tabla precedente, se advierte que las
coordenadas del punto que acredita la no descontaminacion de areas afectadas por
el derrame ocurrido el 5 de febrero del 2017 (coordenadas UTM WGS 84, 341775E y
9690270N) y las sefialadas por el administrado en su informe de monitoreo ambiental
de suelo (coordenadas UTM WGS 84, 341773E y 9690272N) difieren solo en 2.80
metros, es decir, se encuentran dentro del rango de precisién del GPS que comprende

33

35

Cabe sefialar que se ha incluido en este andlisis lo sefialado por el administrado en los descargos presentados al inicio del PAS
tramitado bajo el Expediente N° 253-3028-OEFA/DFAI/PAS.

Folios 185 al 189 del Expediente.

Folios 191 al 196 del Expediente.
Pagina 9 de 18
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hasta los quince (15) metros3®.

Lo anterior permite concluir que los excesos de ECA Suelo detectados durante la
Supervisién Especial 2017, corresponden al mismo punto de control muestreado por
el administrado de manera posterior, cuyos resultados no presentan superacion de los
referidos valores estandar. En tal sentido, se tiene que Pacific descontamind las areas
afectadas por el derrame ocurrido el 5 de febrero del 2017 en la valvula de purga de
1” del sistema de inyeccion del pozo CS-31.

- Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*” y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con realizar la descontaminacion de las areas afectadas por
el derrame ocurrido el 5 de febrero del 2017, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la Supervisién Especial 2017.

Cabe sefialar que la descontaminacion del suelo afectado por el citado derrame,
acaecido en la valvula de purga de 1” del sistema de inyeccion del pozo CS-31, se
evidencio el 23 de febrero del 2018, antes del inicio del presente PAS; el cual se
efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 518-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 2 de abril del 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del

36

37

38

HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicién. Rosario:
Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina Ill-14.

Disponible en: https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

(dltima revision: 29 de marzo de 2019)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20°. - Subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacioén deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisiéon puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (i) un dafio al
ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”
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OEFA, corresponde dar por subsanado y declarar el archivo del PAS en este
extremo; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los alegatos adicionales
presentados por el administrado.

Sobre la descontaminacién de las areas afectadas por el derrame ocurrido el 6 de
marzo del 2017 en el Sump Tank de la poza API del Gathering Station

Respecto a la representatividad de las muestras, el Tribunal del Fiscalizaciéon
Ambiental en la Resolucién N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 13 de noviembre del
2014 ha sefialado que es necesaria la verificacion de la cadena de custodia u otro
medio probatorio que acredite que las muestras fueron manejadas adecuadamente
hasta antes de su andlisis y, por ende, que los resultados de sus analisis son
representativos de las muestras®.

En esta linea, el Articulo 7° del Reglamento de Supervisiéon Directa, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD; dispone que el
supervisor debe adoptar las medidas necesarias para obtener medios probatorios
idoneos que logren sustentar los hechos verificados en la supervision directa*®.

Teniendo en cuenta que i) las cadenas de custodia detallan las condiciones de
preservacion y conservacion de las muestras tomadas durante la Supervision Regular
2017; y, ii) los Informes de Ensayo N° 90261L/17-MA y N° SAA-17/01888 contienen
el analisis del muestreo de Agua superficial y Sedimentos, respectivamente, se
procede a analizar los citados documentos a efectos de determinar si los resultados
que sustentan el presente hecho imputado son representativos, de acuerdo con lo
dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

- Agua Supefficial

Conforme fue sefalado en el literal b) del acapite 111.2.1 de la presente Resolucién,
durante la Supervisién Especial 2017, la Autoridad Supervisora efectud la toma de
muestras de Agua Superficial, entre otros, en el punto 129,3a, GATHERING-2, cuyos
resultados, evidencian la excedencia del ECA Agua Categoria 4, respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de Petrdleo.

Sobre la ejecucion de este tipo de diligencias, debe tenerse en cuenta que la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria, Derogatoria y Final del Decreto Supremo
N° 004-2017-MINAM, establece que las acciones de vigilancia y monitoreo de la
calidad del agua deben realizarse de acuerdo con el Protocolo Nacional para el
Monitoreo de Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua.

Considerando lo sefialado en el numeral precedente, se verifica que el Protocolo
Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de Recursos Hidricos
Superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA el 11 de
enero 2016 -vigente a la fecha de Supervision Especial 2017- (en lo sucesivo,
Protocolo de Monitoreo), sefiala que el muestreo de agua debe tomar en cuenta el
tipo de recipiente, asi como la relacion entre el parametro a analizar y el tiempo de

39

40

Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 13 de noviembre del 2014

“54. Por tanto, resulta necesaria la verificacion de la cadena de custodia u otro medio probatorio que acredite que las muestras
fueron manejadas adecuadamente hasta antes de su analisis y, por ende, que los resultados de sus anélisis son representativos
de las muestras.”

Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 7°.- De las obligaciones del supervisor

7.1 El supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios
idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervisiéon, en caso corresponda.”
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almacenamiento de la muestra para que esta sea representativa, en tanto dicha
informacién establece condiciones para su preservacion y conservacion.

De manera especifica, respecto del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo,
indica que las muestras deben ser contenidas en recipientes de vidrio con boca ancha,
sea que se analicen dentro de los cuatro dias de colectada -para lo cual no aplicaran
condiciones de preservacion y almacenamiento- o dentro del periodo de un mes -para
lo cual deberan ser preservadas con Cloruro de Hidrégeno (HCI), Acido Trioxonitrico
(HNO3) o Acido Sulfarico (H2SO4) hasta acidificar a un pH de entre 1 a 24':

Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de Recursos Hidricos
Superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA

“..)
) ANEXO VI
CONSERVACION Y PRESERVACION DE MUESTRA DE AGUA EN
FUNCION DEL PARAMETRO EVALUADO

CONDICIONES DE <
PaRANETRO | o JPODE | prseRvaciony | TEMROMAXMG OF
ALMACENAMIENTO
(...)
Hidrocarburos 4 dias
totat/e,\ls de Vidrio, :oca Acidificar a pH 1-2
pil?ﬂejo, ancha con HCI, HNO3 o 1 mes
H>SOq4
(..

Donde: (...) (Vidrio) vidrio al borosilicato con tapa de rosca, revestida con PTFE y (PE-HD o
PTFE / PFA o FEP) para concentraciones normales: PE — HD o PTFE / para concentraciones
bajas: PFA o FEP.

(..).

Pese a lo establecido en dichas disposiciones, esta Autoridad Decisora identificé que
en el presente caso, la Direccion de Supervision no consigné informacion respecto del
tipo de material del recipiente en el cual fue recibida la muestra obtenida en el punto
129,3a,GATHERING-2; toda vez que, omiti6 marcar alguna de las opciones
contenidas en la cadena de custodia correspondiente (plastico o vidrio) y se limité a
consignar que el envase de recepcion de las muestras era el adecuado y se
encontraba en buen estado*?.

4

42

Pagina 46 del documento disponible en http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/r.j. 010-2016-ana_0.pdf

Pagina 117 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente.
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Cuadro N° 6: Cadena de custodia de la muestra de agua superficial

OEFA . CADENA DE CUSTODIA -

[Fettoneianers
[Concotn cimetmbmentsy
[Reerenas

i
g
&
S

E,
7
i
i

T R

ﬁ:;g _".‘ 5@\@.

B
§

searioa | Vo

Fuente: Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En este punto, es pertinente enfatizar que las técnicas de recoleccién y preservacion
de las muestras tienen una gran importancia, debido a la necesidad de verificar la
precision, exactitud y representatividad de los datos que resulten de los analisis*3. De
manera especial, los recipientes para colectar las muestras deben ser compatibles
con la naturaleza de estas y con las exigencias del analisis a realizar; en
consecuencia, el material de los referidos envases también debera ser elegido
considerando siempre las caracteristicas de las muestras, a fin de que no sufran
alteracion alguna®4.

En este sentido y en base a la naturaleza del parametro cuya determinacion se
persigue, se deben tener en cuenta los siguientes escenarios, en caso no se cumpla
con dicha condicién: (i) posibilidad de contaminacion de la muestra, (ii) pérdida de
compuestos quimicos por difusion a través del material de envasado y (iii) modificacion
de las caracteristicas de la muestra a través de la introduccién de Aire, Luz,
Temperatura.

En el presente caso, podemos contrastar que la informacién anterior ha sido
considerada por el Protocolo de Monitoreo, toda vez que este documento establece
de manera obligatoria que los envases que recepcionan las muestras de agua para
determinar compuestos organicos como Hidrocarburos Totales de Petrdleo sean
colectados en frascos de vidrio de boca ancha. Esta eleccion, entre otros motivos,
atiende a que los recipientes de este material:

43

Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales. Autoridad Nacional del Agua —
DGCRH, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA.

Investigacion de la Contaminacién del Suelo. Guia Metodoldgica Analisis Quimico. Disponible en:
http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/investigacion_cont_suelo/es_doc/adjuntos/03.pdf
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- Evitan la degradacion de la muestra por fotolisis*?, proceso que consiste en la
descomposiciéon de una sustancia en unidades mas sencillas debido a la absorcién
de luz, ocasionado por la ruptura de enlaces quimicos por causa de energia
radiante. Cualquier fotén con suficiente energia puede afectar los enlaces quimicos
de un compuesto quimico?®.

- Son inertes, higiénicos y no interfieren en el sabor o en la composicion del
contenido que tengan, garantizando asi su calidad. El vidrio es neutro con relacion
al producto que envasa, no mantiene ninguna interaccién quimica con su
contenido, no permite el traspaso de oxigeno o gas carbdnico, por lo tanto, no altera
el color ni el sabor del contenido del envase*’.

- Protegen de la luz a las muestras sensibles, en caso sean de color ambar. Los
envases de estas caracteristicas estan fabricados en vidrio sédico-calcico; segun
su composicién, podran tener mas opacidad y por ende, mayor proteccion ante la
luz*8; y, su inercia posibilita que su contenido tenga plazos de validez superiores a
otros materiales (hasta dos veces mas).

Por tanto, se tiene que durante la ejecucion de esta diligencia no se colectaron las
muestras en un recipiente de vidrio, conforme lo establece el Protocolo de Monitoreo
correspondiente. Esta situacién genera incertidumbre sobre la calidad de la muestra,
toda vez que, la misma pudo haber sufrido cambios en su composicién quimica debido
a la ruptura de los enlaces quimicos de las cadenas carbonadas de Hidrocarburos
Totales de Petréleo, por ejemplo. En consecuencia, los resultados consignados en el
Informe de Ensayo N° 9026 1L/17-MA no constituyen medio probatorio idéoneo para
acreditar la excedencia de la muestra respecto del parametro analizado.

- Sedimentos

De acuerdo con lo senalado en el Cuadro N° 5 de la presente Resolucion, la Direccién
de Supervision identificé que los resultados del analisis de las dos (2) muestras de
sedimento presentaban excesos en relacion con los valores referenciales de normas
internacionales para los parametros Arsénico, Plomo y Zinc, asi como Hidrocarburos
Totales de Petréleo.

Sin embargo, del analisis de la informacién consignada en la cadena de custodia del
muestreo de sedimento*?, esta Direccion identifico lo siguiente:

i) No se indico la profundidad de muestreo efectuado®°, con ello no se justificd si
corresponde a uno superficial 0 en columna de sedimentos luego de considerar

45

46
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Determinaciéon de residuos de hidrocarburos totales de petréleo (fraccion diesel) en aguas de la Reserva de Producciéon
Faunistica Cuyabeno, mediante la técnica de cromatografia de gases con detector de ionizacién de llama. Disponible en:
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/5245/T-PUCE-5471.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fotolisis. Disponible en: https://www.ecured.cu/Fot%C3%B3lisis

Disponible en: http://m.packaging.enfasis.com/articulos/12978-ventajas-del-envase-vidrio

Botellas de seguridad color &mbar para proteger de la luz compuestos o muestras sensibles. Disponible en:
http://www.reporteroindustrial.com/temas/Botellas-de-seguridad-color-ambar-para-proteger-de-la-luz-compuestos-o-muestras-
sensibles+10091398

Pagina 127 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 46-2018-OEFA/DSEM-CHID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 42 del Expediente.

“En un sitio potencialmente contaminado puede existir también una distribucién espacial en profundidad de las sustancias
contaminantes. Esta puede resultar de la interaccion entre las caracteristicas y propiedades del suelo a lo largo del perfil con las
caracteristicas y propiedades de las propias sustancias contaminantes. Por ello, es esencial que el muestreo refleje también la
posible variabilidad espacial en profundidad de las sustancias contaminantes. De otra forma, las decisiones tomadas pueden no
resultar adecuadas”. Pagina 18.

Fuente: Guia para muestreo de suelos - 2014.

Disponible en: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/04/GUIA-MUESTREO-SUELO_MINAMA1.pdf
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las caracteristicas granulométricas de dicho componente®!, la estacionalidad del
cuerpo de agua®?, sus condiciones hidroldgicas y las caracteristicas del
parametro o contaminante a evaluar®3,

La informacion descrita es importante en tanto, en sitios potencialmente
contaminados, es imprescindible determinar la distribucién espacial en
profundidad de las sustancias contaminantes a efectos de predecir y explicar su
comportamiento en el cuerpo receptor®*.

ii) El nimero de puntos de muestreo realizados no cumple con los criterios
sefialados en la normativa de referencia peruana, “Guia para el muestreo de
suelos™®, la cual propone un minimo de puntos de muestreo de acuerdo a la
extension del area contaminada: cuatro (4) puntos de muestreo para areas de
potencial interés con una extension de 0.1 Ha cuando se ejecuta un tipo de
muestreo identificatorio y cinco (5) puntos de muestreo para areas de
contaminacion de forma regular con una extensién menor a 0.1 Ha cuando se
ejecuta un tipo de muestreo comprobatorio.

Cabe precisar que la seleccion de los puntos de muestreo en su distribucion y
cantidad resulta trascendental dado que los hidrocarburos -que se ligan al
sedimento fino en el fondo del cuerpo de agua- tienden a distribuirse de manera
heterogénea en los sedimentos de rios, arroyos y cuerpos de agua lacustres.

Por otra parte, de la revision del Informe de Ensayo N° SAA-17/01888, se observa que
la concentracién de Hidrocarburos Totales de Petréleo en sedimentos fue calculado
mediante adicidon de sus fracciones livianas, medias y pesadas, duplicando dos (2)
cadenas de carbono: diez (C1o) y veintiocho (C2s). Lo sefalado se resume en el
siguiente cuadro:

51
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“Cuando el estudio se centra en los sedimentos mas finos, se debe tener cuidado durante la salida del muestreador a la supefficie
en no perder los finos, porque son esas particulas las mas ricas en trazas de contaminantes.” Pagina 2.

Fuente: Anexo A: Varias consideraciones para el disefio del Protocolo de campo.

Disponible en: https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/7408/Anex0%20A.pdf?sequence=2&isAllowed=y

“Cuando predominan situaciones de alto caudal, los barros de fondo son arrastrados aguas abajo, junto con sus contaminantes,
pudiendo en algunos casos lavar completamente zonas poluidas, aminorando la gravedad ambiental de las mismas, o
desenterrar cuando acontecen crecidas extraordinarias, capas que poseian un nivel de contaminacién mayor.”

Fuente: Monitoreo de agua y sedimentos en cursos superficiales y de suelos afectados por contaminantes de origen industrial.
Pagina 64.

Disponible en: http://www.ingenieroambiental.com/7/manual04.pdf

“Cuando las formas quimicas de los contaminantes y sus asociaciones con las fases del sedimento son interés de estudio, es
necesario asegurar que el estado redox del sedimento no se altera, porque la oxidacién (o reduccién) provocara cambios
irreversibles. Los sedimentos se oxigenan en contacto con el aire, por lo que las muestras deben ser tapadas inmediatamente y
almacenadas. La oxidacién se puede minimizar silas muestras se congelan a -20 °C”".

Fuente: Anexo A: Varias consideraciones para el disefio del Protocolo de campo.

Disponible en: https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/7408/Anex0%20A.pdf?sequence=2&isAllowed=y

"Muestrear la capa superficial provee informacion de la distribucion horizontal de los parametros o propiedades de interés por los
materiales depositados mas recientemente. La informacién obtenida a partir de los analisis de sedimentos superficiales puede
utilizarse, por ejemplo, para mapear la distribucién de un contaminante quimico en sedimentos a través de un area especifica de
agua. En cambio, una columna de sedimentos, incluidos la capa superficial de sedimentos y los sedimentos de debajo esta capa,
se recoge para el estudio de los cambios histéricos en pardmetros de interés y para caracterizar la calidad del sedimento en la
profundidad.”

Fuente: Anexo A: Varias consideraciones para el disefio del Protocolo de campo. Pagina 2.

Disponible en: https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/7408/Anex0%20A.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Protocolo disponible para muestreos comprobatorios.
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Cuadro N° 7: Calculo de la concentracion de Hidrocarburos Totales de Petréleo en el
Informe de Ensayo N° SAA-17/01888

. 129,7,GATHERING- | 129,7, GATHERING-
Puntos de monitoreo 1 2 Ob ‘s
servacion
Parametro Unidad | Técnica Concentraciones

Hidrocarburos La fraccion liviana
totales g’g”‘F‘fg <0,3 <0,3 contempla la cadena

Cs5-Cqo de carbono Cy,.
Hidrocarburos Cromat La fracciéon media
totales CG FID 407 311 contempla la cadena
C1o-ng de carbono Cm Yy C28.
Hidrocarburos Cromat La fraccion pesada
totales mg/kg CG FID 211 256 contempla la cadena

C23-Cao PS de carbono Cs.
Al realizar la
adicion de la
Hidrocarburos fraccion liviana,
Totales Calculo 618 567 media y pesada, se
Cs-Cuo duplican las
cadenas de

carbono C1o y Cas.

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-17/01888.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Del cuadro anterior, se evidencia que se duplicé el calculo de Hidrocarburos Totales
de Petroleo (Cs-Cao), en dos (2) cadenas de carbono (C1oy Cazs), lo que invalidan los
resultados obtenidos.

Cabe precisar que el vicio antes detallado fue previsto en la actualizacion de los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados mediante Decreto Supremo
N° 011-2017-MINAM, la cual precisa la cantidad de cadenas de carbono que forman
parte de la fraccion liviana, media y pesada. Esto, a fin de obtener resultados validos
que puedan ser comparables.

Cuadro N° 8: Estandares de Calidad Ambiental para suelo aprobados mediante Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM

Usos de Suelos

Parametros Suelo Suelo Comercial / L.
mg/kg PS ASu'eIo Residencial / Industrial / SRR LT
gricola P .
arques Extractivo
Hidrocarburos de Petréleo
Fraccién de Contempla la
hidrocarburos 200 200 500 cadena Cg
F1 (Ce-Cw) hasta los C10.
Fraccién de No contempla
hidrocarburos 1200 1200 5000 la cadena G
F1 (>C10-C2s) 10
Fraccién de No contempla
hidrocarburos 3000 3000 6000

la cadena Cos.

F1 (>Czs-Ca0)
Fuente: Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Por tanto, se tiene que durante la ejecucion de esta diligencia: i) no se especifico la
profundidad del muestreo de sedimentos, ii) no se identificé el nimero de puntos de
muestreo, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Muestreo de Suelos, Yy iii)
existié duplicidad de cadenas de carbonos para la cuantificacion de los Hidrocarburos
Totales de Petréleo en sedimentos. En consecuencia, los resultados consignados en
el Informe de Ensayo N° SAA-17/01888 no constituyen medio probatorio idéneo para
acreditar la excedencia de las muestras respecto de los parametros analizados.

En ese orden de ideas, de lo previamente desarrollado se desprende que los
resultados de los analisis de las muestras tomadas por la Direccion de Supervision -
que sustentan este extremo del presente hecho detectado- no son representativos,
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toda vez que no se recolectaron, preservaron, conservaron ni analizaron conforme
esta contemplado en el Protocolo de Monitoreo y la Guia de muestreo de suelos, tal
como se observa de las cadenas de custodia e Informes de Ensayo N° 90261L/17-MA
y N° SAA-17/01888. Por tanto, los resultados consignados en los mismos no
constituyen un medio probatorio idéneo para acreditar excesos de ECA Agua y la
superacion de valores referenciales en Sedimentos.

En tal sentido, en virtud de los principios de presuncion de licitud®® y verdad material®’,
que rigen los procedimientos administrativos, y, en tanto, no existen suficientes
elementos de juicio para determinar la comision de la presunta conducta infractora
atribuida al administrado respecto de no realizar una descontaminacion efectiva en las
zonas afectadas por los derrames de hidrocarburos ocurrido el 6 de marzo del 2017
en el Sump Tank de la poza API del Gathering Station, corresponde declarar el
archivo del presente PAS; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resoluciéon no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Finalmente, en la medida que aun se encuentra pendiente la verificacion de la
descontaminacion, respecto de los componentes de agua superficial y sedimentos de
las areas detectadas durante la Supervisién Especial 2017, corresponde correr
traslado de la Resoluciéon Directoral a la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas para los fines que estime pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

56

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pacific Stratus Energy del Peru S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Pera S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en el Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacién y Aplicacién de
o g Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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