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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-023448
Lima, 16 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00704-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0859-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.}

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 31-E

UBICACION : DISTRITO DE CONTAMANA, PROVINCIA DE
UCAYALI Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR ) HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1948-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
noviembre del 2018, el escrito de descargos del 20 de junio del 2018, presentado por Maple
Gas Corporation del Pert S.R.L., demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 1 al 2 de agosto del 2015, la Direccion de Supervisién? realizdé una accion de
supervision especial (en lo sucesivo, Supervisién Especial 2015) por el derrame de
petréleo ocurrido el 29 de julio del 2015 cerca de la progresiva KP 13+975 del ducto
de fibra de vidrio de 2”, ubicado en la trocha carrozable Pacaya — Puerto Oriente en
el Lote 31-E de titularidad de Maple Gas Corporation del Pera S.R.L. (en lo sucesivo,
Maple o administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa
s/n del 2 de agosto del 20152 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y en el Informe
de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID del 26 de febrero del 2016* (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2495-2016-OEFA/DS y sus anexos®, de
fecha 31 de agosto del 2016, (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) la
Direccién de Supervision analizdé los hechos detectados durante la Supervisiéon
Especial 2015, concluyendo que Maple incurri6 en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.

2 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad
Supervisora es la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

8 Pé&ginas de la 107 a la 112 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

4 Péaginas de la 6 a la 262 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

5 Folios 1 al 8 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1202-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20188, notificada el 18 de mayo del 2018’ (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, Autoridad
Instructora) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 20 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2881-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
noviembre del 2018°, notificada al administrado el 11 de febrero del 2019*° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral de Enmienda), la Autoridad Instructora
enmendo la Resolucion Subdirectoral.

El 11 de febrero del 2019, mediante la Carta N° 0250-2019-OEFA/DFAI*! se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1948-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
28 de noviembre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)'?; sin
embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién el administrado no ha
presentado descargos al citado informe.

Posteriormente, mediante la  Resolucion  Subdirectoral  N° 0068-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 5 de febrero del 20193, notificada al administrado el 11 de
febrero del 2019 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral de Ampliacién), la
Autoridad Instructora resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del

10

11

12
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Folios del 9 al 10 (reverso) del Expediente.

Cédula de notificacion N° 1360-2018. Folio 11 del Expediente.
Folios del 12 al 14 del Expediente.

Folios del 35 al 36 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 0360-2019. Ver el folio 98 del Expediente.
Folio 99 del Expediente.

Folios del 37 al 45 del Expediente.

Folio del 74 al 75 (reverso) del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 0355-2019. Ver el folio 102 del Expediente.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. no adopto las
medidas preventivas para evitar los impactos ambientales negativos
generados por el derrame de diez (10) barriles de petréleo crudo en la
progresiva KP 13+975 del ducto Pacaya — Puerto Oriente.

Analisis del Gnico hecho imputado

Mediante correo electrénico de fecha 30 de julio del 2015, a las 13:37 horas, Maple
remitié al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, mediante el cual
comunicé el derrame de petréleo crudo ocurrido el 29 de julio del 2015 en el oleoducto

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafoy la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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de fibra de vidrio de 2" de diametro del Campo Pacaya - Puerto Oriente,
aproximadamente en la Progresiva del KP 13+975 del Lote 31E*°.

En atencion a ello, la Direccion de Supervision realizo la Supervision Especial 2015,
donde verificé que se produjo el derrame de diez (10) barriles de petréleo crudo,
ocasionado por la rotura del codo del oleoducto de fibra de vidrio de 2" de diametro
del Campo Pacaya - Puerto Oriente!’, conforme se sustenta de la fotografia N° 118
del Reporte Final de Emergencias Ambientales, en la cual se aprecia que en efecto
el codo del ducto de fibra de vidrio de 2" de didmetro ubicado en la progresiva Kp.
13+975 del Campo Pacaya - Puerto Oriente — Lote 31-E, no se encuentra en su lugar,
dado que se encontraba desprendido debido al deslizamiento del suelo por la
ocurrencia de lluvias caracteristicas de la zona, conforme se muestra a continuacion:

Zonade laocurrencia del derrame

Fuente: Reporte Final de Emergencias Ambientales

Medidas de prevencién no adoptadas por el administrado

De la revisién del acdpite 3.2 y 12.4 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del
Proyecto Reactivacion de 4 Pozos de Produccién, Habilitacién de 1 pozo de Inyeccién
y el tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente del Lote 31 E, aprobado por la
Resolucion Directoral N° 108-2008-MEM/AAE?®® (en lo sucesivo, EIA), se advierte
que, el administrado conocia las caracteristicas del area donde se produjo el
derrame: (i) zona lluviosa con una precipitacién media total anual de 1705.5 mm/afio
y lluvias que pueden tener valores de precipitacion tan altos que alcanzan la media

16

17

18

19

Péaginas de la 125 a la 127 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Péaginas 10 y 11 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Péagina 134 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto Reactivacion de 4 Pozos de Produccion, Habilitacion de 1 pozo

de Inyeccion y el tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente del Lote 31 E, aprobado por Resolucion Directoral
N° 108-2008-MEM/AAE.
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de todo un mes en veinticuatro (24) horas (Volumen Il - Linea Base — Capitulo 1.2
del EIA) y (ii) suelo de estabilidad geodinamica moderada, susceptible de presentar
signos de erosion, pequefios derrumbes y erosion fluvial localizada (Volumen 1l -
Linea Base — Capitulo 1.4); por lo que, debi6 adoptar medidas de prevencion
correspondientes.

Asimismo, se advierte que Maple se comprometié a construir canales recolectores o
drenes para canalizar el agua de lluvias, utilizar descoles para evitar la erosion, asi
como también, cubrir con rastrojo o restos de vegetales con el fin de evitar el impacto
directo de las gotas de la lluvia y/o realizar la revegetacion en las zonas que no sean
utilizadas por el proyecto.

“3.2. IMPACTOS ASOCIADOS AL TENDIDO DEL DUCTO PACAYA — PUERTO ORIENTE
3.2.1. GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

(...)
3.2.1.2. Erosién

Fase de Operacion y Desmovilizacion
(--)

El mantenimiento del DdV podria generar procesos erosivos si es que no se realiza
adecuadamente y no se provee de cobertura vegetal, sobre todo en las zonas que se
presenten pendientes o taludes producto de las actividades de construccion. De presentarse
este impacto sera bastante puntual y localizado.

(--)

12.4 PRACTICAS DE CONTROL DE EROSION?!

12.4.1 Zonas planas

Las medidas que se presentan a continuaciéon se aplicaran a suelos con pendientes suaves.
v' Se construiran canales recolectores o drenes para canalizar el agua de lluvias

v' Se utilizaran descoles en las zonas donde el agua es evacuada para evitar la erosion.
v' Se protegera el suelo en la zona de desfogue del agua con enrocados o empedrados (rip

rap).

20

En el presente caso, las medidas de prevencion consisten en: (i) el desarrollo de
inspecciones del derecho de via del ducto para identificar suelos en peligro de
deslizamiento, erosiones o socavamientos a fin de estabilizarlos o reforzarlos, (ii) el
mantenimiento del derecho de via del ducto para mejorar el drenaje del agua de las
lluvias y (iii) la estabilidad del suelo o la estabilizacion de suelos con riesgo de
deslizamiento mediante la instalacibn de geomallas, drenajes de derivacion,
revegetacion, entre otros, destinadas a evitar el riesgo de afectacion a la instalacién
por las condiciones descritas.

Es preciso indicar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencién
detalladas en el parrafo anterior u otras que cumplan la misma finalidad, que se
encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion de impactos
ambientales negativos.

Al respecto, mediante Carta MGP-OPM-L-0414-2015 del 23 de diciembre del 2015%?,
Maple manifiesta haber implementado las medidas de prevencion destinadas a

20

21

22

Volumen IV - Plan de Manejo Ambiental- Capitulo 3 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto
Reactivacion de 4 Pozos de Produccion, Habilitacion de 1 pozo de Inyeccién y el tendido de un Ducto Pacaya —
Puerto Oriente del Lote 31 E.

Volumen IV - Plan de Manejo Ambiental— Capitulo 12 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto
Reactivacion de 4 Pozos de Produccion, Habilitacion de 1 pozo de Inyeccién y el tendido de un Ducto Pacaya —
Puerto Oriente del Lote 31 E.

Pé&gina 45 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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mitigar el riesgo de rotura del ducto, quedando establecidas dichas medidas en el
Estudio de Riesgo para ductos de transporte; no obstante, de la revision de dicho
documento se advierte que el administrado no adjuntd ni presentd los medios
probatorios de las acciones que realizé para proteger el oleoducto de fibra de vidrio
de 2" de diametro ubicado en la progresiva Kp. 13+975 del Campo Pacaya - Puerto
Oriente, ante el eventual deslizamiento de los suelos por la ocurrencia de lluvias
caracteristicas de la zona.

Por otro lado, mediante Carta MGP-OPM-L-0257-2015 del 14 de agosto del 20152,
el administrado present6 el Informe de andlisis de causas del derrame (Anexo N° 5)%4,
manifestando que la causa indirecta del derrame fue provocada por el deslizamiento
del suelo a lo largo de aproximadamente sesenta (60) metros de longitud derivado
de las continuas e intensas lluvias que se presentaron en la zona de manera anormal
en los dias previos a la contingencia.

Al respecto, se advierte que, el administrado pese a que tuvo pleno conocimiento de
las condiciones de la zona (lluvias intensas y continuas), no evidencié haber realizado
algun tipo de accioén a fin de prevenir los impactos ambientales negativos provocados
por el deslizamiento de suelos derivados por las condiciones de la zona; por lo que
lo sefialado por el administrado no desvirtla la presente conducta infractora.

Ahora bien, de la revision de los actuados que obran en el Expediente, asi como
también de la busqueda realizada en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advierte que el administrado no present6 informacion alguna que acredite haber
realizado las medidas de prevencidon correspondientes, con anterioridad a la
ocurrencia del derrame del 29 de julio del 2015.

Asimismo, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote
31-E, cuenta con la informacion necesaria que sustenta la ejecucién de sus
actividades en dicho lote, asi como la adopcion de las acciones realizadas en funcion
de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos, en la medida que el administrado se encuentra en mejor posicion
que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las
medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los principios de
facilidad y disponibilidad probatorios?®. Dicho criterio ha sido adoptado por el Tribunal
de Fiscalizacibn Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA) a través de la Resolucién
N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2019%,

Impacto ambiental negativo

Las areas afectadas por el derrame y verificadas durante la Supervisién Especial
2015, encuentran sustento en los registros fotograficos N° 4, 5y 6 que obran en el

23

24

25

26

Péagina 142 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Péaginas de la 185 a la 188 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). EI Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicién. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Resolucion N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, emitida el 28 de
febrero del 2019 (fundamentos 54, 77, 78 y 82 de la citada resolucion).
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Informe de Supervision, en donde se observa material impregnado con hidrocarburo
existente en el cauce de la quebrada s/n de escorrentia de agua de lluvia?’.

24. Cabe indicar que en el marco de la Supervision Especial 2015, la Direccion de
Supervision realizé la toma de muestras de suelo y agua superficial, segun el
siguiente detalle?:

Cuadro N° 1: Descripcidn de los puntos de monitoreo muestreados
Punto de Coordenadas UTM-
Matriz M Descripcion WGS84 Zona 18 M
uestreo
Este Norte
Toma de muestra de agua superficial, en un cuerpo
i de agua (formado por agua de lluvia), cercana a la
132,3a,ESP-1 Progresiva KP 13+975 del oleoducto de fibra de 512607 9180441
vidrio de 2" de diametro.
Toma de muestra de agua superficial en la
132,3a,ESP-2 | Quebrada Sin Nombre, ubicado a 80 metros de la 512549 9180395
zona de derrame.
Agua Toma de muestra de agua superficial en la
- i Quebrada Sin Nombre, ubicada quebrada debajo
SUD;”'C' 132,33,ESP-3 de la zona en la cual se esta realizando la 512039 9180476

recuperacion de crudo.

Toma de muestra de agua superficial en la
132,3a,ESP-4 | Quebrada Sin Nombre, ubicado a 70 metros de la 511784 9181039
confluencia con la Quebrada Sapote.

Toma de muestra de agua superficial en la
Quebrada Sapote, ubicado aproximadamente a 50
metros de la quebrada debajo de la confluencia
con la Quebrada Sin Nombre.

132,3a,ESP-5 511784 9181039

Suelo 132,6,ESP-1

Toma de muestra de suelo, en el &rea cercaba a la
Progresiva KP 13+975 del oleoducto de fibra de
vidrio de 2” de diametro, en una profundidad de 10
centimetros.

512603 9180443

Fuente: Informe de Supervision
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

25.

Al respecto, de las muestras tomadas se obtuvieron los siguientes resultados que se
muestran a continuacion?®:

Cuadro N° 2: Resultado de andlisis de muestreo de suelo

. . Punto de muestreo | Exceso
Parametro Unidad 1326 ESP1 % ECA Suelo®
Arsénico Total mg/kg Ms <3 - 50
Bario Total mg/kg Ms 80 - 750
Cadmio Total mg/kg Ms 0,6 - 1,4
Mercurio Total mg/kg Ms 0,054 - 6,6
Plomo Total mg/kg Ms 9 - 70
Cromo Hexavalente mg/kg Ms <0,4 - 0,4
I(:cr:zéc_:cc::lgg)de Hidrocarburos F1 mglkg Ms <10 - 200

27

28

29

Paginas 135 y 136 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Pé&ginas 93 y 94 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Pé&gina 95 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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Fraccién de Hidrocarburos F2

(C10-C28) mg/kg Ms 6835 469,58 1200
Fraccién de Hidrocarburos F3
(C28-C40) mg/kg Ms 2341 - 3000

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00181747 — Laboratorio NSF Envirolab S.A.C.

@ Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Agricola, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 3: Resultado de andlisis de muestreo de agua superficial

Puntos de Muestreo ECA NCA-
Parametro Unidad 132,3a,E (132,33,ES|132,3a,E |132,3a,E/132,33,E Al ECUADOR
SP-1 P-2 SP-3 | SP-4 | SP5 9 @
Hidrocarburos
Totales de
Petréleo mg/L <0,05 712 2577 <0,05 <0,05 (...) 0,5
(TPH)
. Ausencia
Aceites y
Grasas mg/L <1 794 2634 <1 <1 (‘;ie (...)
pelicula

Fuente: Informe de Ensayo N° 152162 - Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.

M Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 4,
Conservacion del Ambiente Acuatico, Rios de la Selva.

@NCA-ECUADOR: Norma de calidad ambiental y descarga de efluente: Recurso agua.

(...) No cuenta con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua Categoria 4 Conservacion del ambiente

Acuatico, rios de la selva, establecido en el D.S. N° 002-2008-MINAM y en la NCA-Ecuador norma de calidad ambiental y

descarga de efluente: Recurso agua.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

26. De los resultados obtenidos en la toma de muestra de suelo, ubicada en el punto de
muestreo 132,6,ESP-1, se advierte que la concentracion del parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) respecto de la Fraccién de Hidrocarburos
F2 (C10-C28) tuvo como valor 6835 mg/Kg MS, superando el valor establecido del
Estandar de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Agricola, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA Suelo).

27. De los resultados de la toma de muestra de agua superficial, se advierte de los puntos
de muestreo 132,3a, ESP-2 y 132,3a, ESP-3, superan el Estandar de Calidad de
Agua - Categoria 4: Conservacion del medio ambiente acuatico de rios de la selva,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM (en lo sucesivo, ECA
Agua Superficial), respecto del parAmetro Aceites y Grasas, con resultados de 794
mg/L y 2634 mg/L. Asimismo, las concentraciones de TPH en los mismos puntos de
muestreo fueron de 712 mg/L y 2577 mg/L, superando los valores segin NCA-
ECUADOR: Norma de calidad ambiental y descarga de efluente: Recurso agua,
norma de comparacion referencial.

28. Cabe acotar que, los valores resultantes del muestreo de suelo, han sido comparados
con los ECA para Suelo de uso agricola; toda vez que, de acuerdo con los registros
fotogréficos N° 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe de Supervision®, las muestras han sido
tomadas en un suelo con alta tasa de presencia de flora local propia de la zona
selva.

29. En el presente caso, advirtiéndose que se ocasiond un impacto ambiental negativo
al suelo y agua superficial -conforme se verifica con los resultados del muestreo

80 Péaginas de la 135 a la 137 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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indicados anteriormente-, se generaria un dafio potencial a la flora y fauna en la
medida que:

i. Las propiedades fisicas y quimicas de los suelos impregnados con hidrocarburos
sufren cambios en la textura, materia organica, densidad, porosidad, las cuales
van en funcién del tipo y concentracién del contaminante3!; asimismo, afecta
significativamente el pH, la conductividad eléctrica®®; vy, limitan la
impermeabilidad del suelo, por tanto, se vuelve infértil*,

ii. Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren cambios en
su metabolismo (se incrementan) debido a que estos utilizan los hidrocarburos
presentes como fuente de carbono®”.

ii. En las plantas expuestas a estos contaminantes expresan sintomas de estrés*®,
lo que se expresa como reduccion de produccién de clorofila®®, cambio del
tamano y estructura de las hojas®, y alteracién en los procesos de respiracion y
traspiracion®.

iv. La fauna que habita estos suelos impregnados de hidrocarburos sufre efectos
adversos en su salud®, toda vez que el hidrocarburo cubre completamente sus
cuerpos, lo que les impide moverse, alimentarse y realizar otra actividad*’;
envenenamiento de animales por ingestién del crudo y neumonia por aspiracion
del crudo, la cual puede causar un cronico deterioro de la salud de los animales*.

31
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Andlisis de descargos

ECA Suelo para Uso Industrial

En su escrito de descargos, el administrado cuestiona que la Direccién de
Supervision haya comparado los resultados del monitoreo de calidad de suelo con la
categoria de uso agricola, dado que el lugar donde ocurri6 la falla y donde se realizé
el monitoreo, no cumple con dicha denominacion ni tampoco se enmarca en un suelo
dentro de un area protegida, asi como tampoco, lo sefiala su instrumento de gestiéon
ambiental. En ese sentido, siendo que el suelo se encuentra dentro del area de
influencia, los resultados debieron compararse con los ECA Suelo para uso
industrial/extractivo.

Sobre el particular, cabe indicar que la Direccion de Supervision compard los
resultados de monitoreo de calidad de suelo con la categoria de suelo para uso
agricola, dado que en la zona donde ocurri6 el derrame, constituye un suelo con alta
tasa de presencia de flora local propia de la zona de selva, conforme consta en los
registros fotograficos N° 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe de Supervision*?, que se muestran
a continuacion:

Imagenes que acreditan la presencia de flora en la zona de ocurrencia
del derrame del 29 de julio del 2015

FOTO 3 Barrera oleofilica preventiva instalada en la Quebrada Yarina como medida de ‘ FOTO 07 Personal del OEFA realizando la inspeccion en el area del derrame.
prevencion a 1 guas arriba de la CCNN de Nuevo Sucre.

FOTO 4 Personal realizando labores de recuperacion del petréleo y material impregnado
existente en el cauce de la quebrada de escorrentia de agua de lluvia.
= r A T e——
\ "y -
o . -

FOTO 08 Toma de muestras de agua para determinacion de TPH en la quebrada de
escorrentia de agua de lluvia, muestreo a cargo del supervisor del OEFA.

42

Péginas de la 135 a la 137 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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Fuente: Informe de Supervision.

32.

33.

34.

35.

FOTO 5 Personal realizando labores de recuperacion del belréleo y material impregnaa;

FOTO onal realizando li

ieza final del area afectada

existente en el cauce de la quebrada de escorrentia de agua de lluvia.

RID & (\ v
2 S
- .

P Ny g
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Asimismo, dichas condiciones han sido corroboradas por el administrado en el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales mediante el cual se comunicé el
incidente -materia de analisis-, manifestando que las caracteristicas del area
afectada eran de una zona de bosque con vegetacion, conforme al siguiente
detalle:

—

‘ Caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, |
suelo):

i Zona rural con vegetacion, el pelrdleo derramado se desplazo en zonas de bosque sin alcanzar

| la quebrada Zapote. |

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales?.

Al mismo tiempo, cabe sefialar que, de la revisién del EIA* se evidencia que el
administrado ha sefalado que la zona se caracteriza por la formacion vegetal
correspondiente a Bosque de Colina baja; por lo tanto, lo alegado por el administrado
carece de sustento, en la medida que el &rea corresponde a un suelo de soporte de
desarrollo de la flora tropical.

Cabe indicar que, el administrado no ha presentado descargos al Informe Final de
Instruccion; por lo que no se tiene alegacién alguna respecto a este extremo.

Medidas de prevencién

En su escrito de descargos, el administrado alegd que realiz6 mantenimientos y
trabajos regulares para minimizar los efectos de la erosion. Con el fin de sustentar lo
alegado presentd registros fotograficos de los trabajos de proteccion y refuerzos
efectuados en los afios 2012 y 2013%, los cuales demostrarian que habria efectuado
labores para proteger el ducto de alguna eventualidad en el tramo materia de objeto
del presente PAS.

43

44

45

Péagina 120 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Volumen Il - Linea Base — Capitulo 2 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto Reactivacion de 4
Pozos de Produccion, Habilitacion de 1 pozo de Inyeccidn y el tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente del Lote
31E.

Folios del 16 al 23 del Expediente.
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Asimismo, sefialé que viene realizando patrullaje del ducto, cuya frecuencia fue
incrementada a cuatro (4) veces por semana. En relacion a ello, indicé que su EIA
menciona que la erosién de suelos podria ocurrir en zonas bastante puntuales y
localizadas, por lo que a pesar de haber incrementado el patrullaje no se pudo
apreciar dado que el area donde ocurrio la falla comparado con el area del DdV del
ducto es bastante menor.

Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado en los
Anexos 1y 2 de su escrito de descargos*®, se advierte lo siguiente:

() Anexo 1: Contiene cuarenta y seis (46) fotografias de los trabajos que fueron
realizados el 13 y 14 de julio del 2012, correspondiente a la Quebrada de
Zapotillo, en las que se observa trabajos referidos a la proteccion de la tuberia,
apertura de zanja y colocacion de tuberia dentro de zanja; sin embargo, dichas
fotografias no se encuentran fechadas ni georreferenciadas y no sefialan ni
describen la ubicacion precisa del area.

(i)  Anexo 2: Contiene cuatro (4) fotografias de los trabajos que fueron realizados
el 27 agosto del 2013, en las que se observa la colocacion de sacos de arcilla
al pie de talud, segun la descripcién correspondiente a la zona de Tubo Cafio;
sin  embargo, dichas fotografias no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas, asi como tampoco sefialan ni describen la ubicacion precisa
del area.

De lo sefialado, cabe mencionar que las fotografias adjuntas en el Anexo 1, segun
su descripcion corresponden a medidas de proteccién de la tuberia, asi como
también, la limpieza de la quebrada, mientras que en el Anexo 2, las fotografias
muestran las acciones correspondientes a la estabilizacién de talud con sacos de
arcilla.

Si bien el administrado ha remitido informacion de determinadas acciones llevadas a
cabo en los afios 2012 y 2013; sin embargo, los registros fotograficos no se
encuentran fechados ni georrefenciados a efectos de que permitan concluir que las
referidas acciones se realizaron en la progresiva KP 13+975 del ducto Pacaya —
Puerto Oriente del Lote 31-E antes de la ocurrencia del derrame del 29 de julio del
2015.

Ahora bien, mediante Carta MGP-OPM-L-0414-2015 del 23 de diciembre del 2015,
Maple describié en el “Reporte Interno de Derrame en el Ducto de Pacaya — Puerto
Oriente Km 13+975” 4’ que el ducto cuenta con las siguientes quebradas:

Quebrada Pacaya
Quebrada Zapotillo
Quebrada Zapote
Quebrada Yarina
Quebrada Mashiria
Quebrada Mashirillo
Quebrada Tubo Cafio

46

47

Folios del 16 al 23 del Expediente.

Pé&gina 181 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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Sobre el particular, cabe indicar que, el evento se suscité en la quebrada s/n de
escorrentia de agua de lluvia ubicada entre las quebradas Zapotillo y quebrada
Zapote, no guardando relacion con la ubicacion correspondiente a las evidencias
fotogréficas presentadas en el Anexo 1 (quebrada Zapotillo) y Anexo 2 (cerca de
Tubo Cafno) antes mencionados; por lo que, lo alegado por el administrado no
desvirtda la conducta infractora del presente PAS.

Asimismo, se debe sefialar que dicha zona esté caracterizada por la presencia de
precipitacion pluvial, por lo que Maple debié tomar acciones continuas y de
seguimiento, tales como el desarrollo de inspecciones del derecho de via del ducto
para identificar suelos en peligro de deslizamiento, erosiones o socavamientos a fin
de estabilizarlos o reforzarlos, el mantenimiento del derecho de via del ducto para
mejorar el drenaje del agua de las lluvias y la estabilidad del suelo o la estabilizacién
de suelos en riesgo de deslizamiento mediante la instalacién de geomallas, drenajes
de derivacion, revegetacion, entre otros, a fin de proteger la infraestructura de la
tuberia.

Ahora bien, es importante sefialar que la obligacién contenida en el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), se
traduce en la exigencia de que todo operador de hidrocarburos implemente
mecanismos que, de manera efectiva, eviten la generacién de impactos ambientales
negativos en el medio ambiente.

En tal sentido, el cumplimiento de esta obligacién no se limita Gnicamente a exigir la
adopcion de mecanismos de prevencion, sino que exige también que dichos
mecanismos sean idéneos y eficaces para evitar los impactos a prevenir en cada
caso concreto, porque de lo contrario dicha obligacion no cumpliria su finalidad, que
consiste en prevenir la generacién de impactos negativos para el medio ambiente.

Sobre la base de lo anterior, el OEFA, como entidad fiscalizadora ambiental, tiene la
funcioén de verificar que los administrados bajo su competencia adopten medidas de
prevencion eficaces para evitar impactos ambientales, en virtud del articulo 3° del
RPAAH. De esta manera, los administrados deben optar por mecanismos de
proteccion segun su eleccion, en el marco del desarrollo de sus actividades; debiendo
asegurarse de que los medios implementados sean idéneos para la prevencién de
impactos ambientales.

Por lo tanto, la obligacién del articulo 3° del RPAAH es cumplida cuando un
administrado implementa una medida de prevenciéon —elegida segun su propio
criterio— que cumpla la finalidad de evitar la produccién de impactos ambientales de
manera efectiva, situacion que no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que no
realizé las acciones continuas y de seguimiento a fin de proteger la infraestructura de
la tuberia, a efectos de prevenir la generacién de impactos negativos al ambiente.

En ese sentido, se debe indicar que, considerando el dominio que el administrado
posee respecto a sus instalaciones y el control pleno que ejerce sobre sus
actividades, Maple es quien se encuentra en mejor posicion para determinar la
medida de prevencién idénea para cumplir lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH
y evitar la produccién de impactos ambientales en la progresiva KP 13+975 del ducto
Pacaya — Puerto Oriente del Lote 31-E.
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48. Por otro lado, es preciso indicar que a la fecha de emision de la presente Resolucion
el administrado no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién, el mismo
gue ha sido debidamente notificado®.

49. En virtud a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adopt6
las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos generados
por el derrame de diez (10) barriles de petroleo crudo en la progresiva KP 13+975
del ducto Pacaya — Puerto Oriente.

50. Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

51. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

52. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la

LPAG®.
48 Carta N° 0250-2019-OEFA/DFAI. Folio 99 del Expediente.
49 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

50
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

i) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

N
© © ©

Se declar_e_ la Existe e_fecto nocivo sobre La medida correctiva pueda
responsabilidad el ambiente, los recursos lograr la restauracion,
del administrado naturales y la salud de las rehabilitacion, reparacion o,

personas al menos, mitigacion del

U e

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

51

52

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®3. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo alguin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear;y,

i) Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

53

54

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

1)) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La conducta infractora esta referida a que el administrado no adopt6 las medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos generados por el derrame
de diez (10) barriles de petréleo crudo en la progresiva KP 13+975 del ducto Pacaya
— Puerto Oriente.

El TFA, ha sefialado que, en los casos de adopciéon de medidas de prevencion a
evitar impactos negativos al ambiente, la medida correctiva debera estar orientada
para que el administrado cumpla con adoptar las medidas de prevencién pertinentes
evitar futuros impactos negativos, asi como también, el de acreditar la limpieza y
remediacion del area impactada®®.

Al respecto, de la revision de los actuados que obran en el Expediente, se advierte
gque mediante la Carta N° MGP-OPM-L-0310-2015, de fecha 12 de octubre del
2015°', el administrado presenté informacion que acreditaria la remediacion del area
afectada por el derrame. Para ello, adjunté los siguientes resultados:

(i) Se recuperaron 9,7 bls de petroleo derramado producto de las actividades de
recuperacion de crudo.

(i) Se procedi6 al retiro del 345 kg de tierra contaminada y 30 kg de hojarasca, los
cuales fueron depositados temporalmente en el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos del Campo Maquia para su posterior disposicion.

(i) Se realiz6 el muestreo de suelo y agua superficial, segun el siguiente detalle:

55

56

57

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, N° 011-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, entre otras.

Péagina 18 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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Cuadro N° 4: Ubicacién de los puntos de muestreo

Muestra Coordenadas UTM 84 L
Suelo -01 9180443N 0512603 E
Suelo — 02 9181073N 0511803E
Muestra-1 Agua Superficial 9181091N 0511794E
Muestra-2 Agua Superficial 9181117N 0511609E

Fuente: Carta N° MGP-OPM-L-0310-2015
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

(iv) Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

Cuadro N° 5: Resultado de andlisis de muestreo de suelo

Puntos de Muestreo Metales pesados
Muestras F1 (C5-C10) [F2 (C10-C28)|F3 (C28-C40) Ba Pb
mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg
Suelo -01 <06 NSO s 150.6 | 34.2
Suelo -02 <0.6 <3 <3 123.6 29.2
ECA para Suelo® 200 1200 3000 750 70

Fuente: Informe de Ensayo N° 152196 elaborado por el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
@ Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo de Uso Agricola, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

62.

63.

Cuadro N° 6: Resultado de andlisis de muestreo de agua superficial

el o Metales pesados
Muestras Hidrocarburos P

TPH Ba Pb
(mg/L) (mg/L) (mg/L)
Muestra - 1 <0.05 0.2214 <0.001
Muestra - 2 <0.05 0.2239 <0.001
ECA Agua® (--) 1.0 0.001

NCA-ECUADOR® 0,5 1.0 0.2

Fuente: Informe de Ensayo N° 152222-A y 152222-B elaborado por el Laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.A.C.

(...) No cuenta con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua Categoria 4 Conservacion
del ambiente Acuético, rios de la selva, establecido en el D.S. N° 002-2008-MINAM
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De los resultados precedentes, se advierte que los parametros monitoreados para
calidad de suelo se encuentran debajo de los ECA Suelo, con excepcion de la
muestra de suelo 01 que mantiene el exceso del parametro Fraccion de
hidrocarburos F2 (C10-C28) respecto al ECA Suelo para Uso Agricola, toda vez que
muestra una concentracion de 2740 mg/Kg MS, por lo que se evidencia que el area
afectada todavia presenta concentraciones de Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-
C28) que podria afectar la flora y fauna presente. Es pertinente sefialar que dicha
muestra tiene la misma ubicacion (coordenadas) que la muestra de suelo 132.6.ESP-
1, tomada por Direccion de Supervision durante la Supervision Especial 2015.

Respecto al monitoreo de agua superficial, se advierte que los puntos donde se

realizd el muestreo no corresponde a la ubicacién (coordenadas) de las muestras
132,3a,ESP-2 y 132,3a,E SP-3, tomadas por la Direccion de Supervision durante la
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Supervision Especial 2015. Por lo tanto, no se puede llegar a determinar que la
muestra se encuentra por debajo de los estandares de calidad, toda vez que no
resulta representativa.

Asimismo, el administrado no evidencio6 haber realizado la disposicion final de los 375
Kg de residuos solidos peligrosos generados producto de la remediacion del area
afectada a raiz del derrame de petréleo crudo en la progresiva KP 13+975 del ducto
Pacaya — Puerto Oriente.

Mediante la Carta N° MGP-OPM-L-0414-2015 del 23 de diciembre del 2015%, el
administrado manifesté haber incrementado la frecuencia del patrullaje del derecho
de via del ducto Pacaya — Puerto Oriente, adjuntado para ello las 6rdenes de
servicio®®; sin embargo, se debe sefialar que las ordenes de servicio no constituyen
una prueba suficiente que acrediten que estén realizando el patrullaje en el derecho
de via y bajo la frecuencia indicada por el administrado, por lo que no es posible
advertir que el administrado corrigié su conducta en este extremo.

De la misma manera, en la mencionada carta, Maple sefiala haber instalado 30 m de
mallas de coco en las partes requeridas de los 230 m de la tuberia reemplazada,
adjuntado para ello los registros fotograficos®®, no obstante, la evidencia fotografica
no se encuentra georreferenciada de modo que se pueda determinar que esta
medida corresponda a la progresiva KP 13+975 del ducto Pacaya — Puerto Oriente
del Lote 31- E, por lo que no es posible advertir que el administrado corrigié su
conducta en este extremo.

Por otro lado, conforme se sefialé anteriormente, si bien el administrado presentd
informacién de actividades llevadas a cabo en los afios 2012 y 2013; sin embargo,
no acreditan que las referidas acciones se realizaron en la progresiva KP 13+975 del
ducto Pacaya — Puerto Oriente del Lote 31- E, a fin de proteger la infraestructura de
la tuberia, tales como el desarrollo de inspecciones del derecho de via del ducto para
identificar suelos en peligro de deslizamiento, erosiones o socavamientos a fin de
estabilizarlos o reforzarlos, el mantenimiento del derecho de via del ducto para
mejorar el drenaje del agua de las lluvias y la estabilidad del suelo o la estabilizacién
de suelos en riesgo de deslizamiento mediante la instalacion de geomallas, drenajes
de derivacién, revegetacion, entre otros.

De la revision de la informacién presentada por el administrado, se advierte que no
presentd documentacion alguna que acredite la adopcién de medidas de prevencion
posteriores para evitar futuros derrames de hidrocarburos.

Cabe indicar que, el no adoptar las medidas de prevencidn necesarias y oportunas
en la progresiva KP 13+975 del ducto Pacaya — Puerto Oriente, genera potenciales
efectos nocivos al ambiente, en la medida que permitié que el hidrocarburo entre en
contacto con el suelo alterando sus caracteristicas fisicas (textura, estructura,
porosidad y estabilidad) y quimicas (sustancias o iones) lo que afecta su

58

59

60

Pé&gina 45 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Péaginas de la 51 a la 54 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Péaginas de la 60 a la 78 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 610-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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calidad. Aunado a ello, la presencia de hidrocarburos produce compuestos toxicos
que son absorbidos por la flora generando sintomas de estrés y problemas de
germinacion, ademas de verse afectada diferentes especies de fauna donde el suelo
y la flora resulta ser su fuente de sustento.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de adoptar las
medidas de prevencioén, con la finalidad de evitar los impactos ambientales negativos
al componente suelo, debido al derrame de petréleo crudo ocurrido el 29 de julio del
2015 en el oleoducto de fibra de vidrio de 2" de diametro del Campo Pacaya - Puerto
Oriente, en la Progresiva del KP 13+975 del Lote 31E, conforme el articulo 3° del
RPAAH®!, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo,
a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar
que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al
ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de lo exigido en la norma, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso
de tiempo razonable.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado al
administrado persiste, y considerando que la conducta del administrado es
susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

61

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas
en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el
costo que implique su implementacion."
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de

cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

Maple Gas
Corporation del Pera
S.R.L. no adopt6 las
medidas preventivas
para evitar los
impactos ambientales
negativos generados
por el derrame de diez
(10) barriles de
petroleo crudo en la
progresiva KP 13+975
del ducto Pacaya -
Puerto Oriente.

Maple Gas Corporation
del Peri SRL, debera
acreditar que actualmente
gjecuta las siguientes
medidas de prevencion:

el desarrollo de
inspecciones del
derecho de via del
ducto para identificar
suelos en peligro de
deslizamiento,
erosiones

socavamientos;

@

o

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de  Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacion:

Oriente.

(iiiy el mantenimiento del En un bplazo no a) Informe que detalle las acciones
derecho de via del mavor de pcincuenta adoptadas a fin de prevenir la
ducto para mejorar el (50;/ dias  habiles futura ocurrencia de derrames en
drenaje del agua de - el km 13+975 del Oleoducto del

- contados a partir del .

las lluvias; vy, dia siquiente de Lote 31 E, donde considere

notificac?a la acciones de control de erosion,

(iii) la estabilidad del suelo resente evaluacion del talud del terreno,
o la estabilizacion de pResqucién reforzar la superficie donde
suelos con riesgo de ’ reposa el oleoducto, disefio de
deslizamiento las estructuras de control de
mediante la erosién, construccion de drenes
instalacion de para canalizar las lluvias, entre
geomallas, drenajes otros que considere;
de derivacion, acompafiado de registros
revegetacion. fotogréaficos fechadas e

identificados en  coordenadas

A fin de evitar la ocurrencia UTM WGS 84 y otros que

de futuros derrames de considere pertinentes.

petréleo crudo en el Km

13+975 del Oleoducto del

Lote 31-E y posibles

impactos ambientales

negativos en los suelos y

cuerpos de agua.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos del
Organismo  de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en
Maple Gas Corporation un plazo no mayor de_cmco (5)‘ dias
; . héabiles contados a partir de vencido el
del Peru S.R.L., debera : -

. Y plazo para cumplir con la medida
acreditar la realizaciéon de : L n : o
las actividades de En un plazo no |correctiva, la siguiente informacion:
remediacion de suelos y mayor de cuarentfay

. cinco (45) dias| a. Informe que detalle las

agua en el area afectada |, ., - L

habiles contados a actividades de remediacion en el

producto del derrame de . . .

diez (10) barriles de partir del dia area afectada.

. siguiente de | b. Informes de Ensayo de los

petréleo crudo en la o .

. notificada la Muestreos de Calidad de Suelo y
progresiva KP 13+975 del :

ducto Pacava — Puerto presente Agua realizados por un

Y Resolucion. laboratorio acreditado en el area

afectada por el derrame y que
incluya los puntos de muestreo
de agua (Coordenadas UTM
WGS84: 512549E/ 9180395N vy
512039E/ 9180476N) y suelo
(Coordenadas UTM WGS84:
512603E/ 9180443N) realizados
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Conducta Infractora Plazo de Formay plazo para acreditar el

Medida correctiva

il cumplimiento cumplimiento
durante la supervision especial
2015, acompafiado con su
respectiva cadena de custodia,
los cuales deben de cumplir con
lo establecido en los Estandares
de Calidad Ambiental vigente.

c. Documentos que acrediten la
disposicion final y en un lugar
autorizado de los suelos
impregnados con hidrocarburos,
generados producto del derrame
de diez (10) barriles de petréleo
crudo en la progresiva KP
13+975 del ducto Pacaya -
Puerto Oriente.

Registros fotograficos debidamente

fechados e identificadas con

coordenadas UTM WGS84; que
evidencia la ejecucion de las
actividades sefialadas.

75.

76.

77.

78.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad de i) verificar el estado de la calidad del
ambiente, especificamente del componente suelo y agua, ademas, de ii) verificar que
el administrado adopte las medidas de prevencion necesarias para evitar impactos
negativos al ambiente producto del desarrollo de sus actividades.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la primera
medida correctiva, referida a la adopcién de medidas de prevencién, se ha tomado
como referencia proyectos relacionados al movimiento de suelos y control de erosion
complementario en el km 440+807 del Oleoducto Norperuano, con un plazo de
ejecucion de cuatro (4) dias calendario®® (solo ejecucion de trabajos
complementarios). En atencién a ello, se ha considerado un plazo mayor para que el
administrado cumpla con las siguientes actividades:

- Veinte (20) dias habiles para las acciones de coordinacién y contratacion de
servicios externos.

- Quince (15) dias habiles para las acciones de movilizacion y desmovilizacién.

- Quince (15) dias habiles para la ejecucion de actividades directas.

Por tanto, el plazo correspondiente para el cumplimiento de la primera medida
correctiva es de cincuenta (50) dias habiles para que el administrado acredite que
ejecutd las acciones para prevenir la ocurrencia de derrames en el 13+975 del
Oleoducto del Lote 31E, y evitar impactos ambientales negativos en los suelos y
aguas superficiales sean afectados con los componentes del petréleo crudo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, referida a la remediacién de suelos, en el presente caso se ha tomado de

62

Petréleos del Peru - Petroperd S.A. Servicio de movimiento de suelos y control de erosion complementario en
km.440+807 del Oleoducto Norperuano.

“3. Plazo de Ejecucion

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuatro (04) dias calendarios”

Obtenido en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2433/352199022012018101348.pdf
(Revisado el 15 de mayo del 2019).
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referencia servicios relacionados a la recuperacion de crudo, limpieza y remediacion
de suelos®. En ese sentido, se considera un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, tiempo que el administrado demore en realizar la remediacion del area
afectada, presentacion del informe de ensayo del muestreo de suelo y agua,
disposicion final de los residuos peligrosos generados y los alcances de documentos
gue acrediten su cumplimiento.

79. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del
Pertu S.R.L., por la comision de la conducta infractora detallada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1202-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 7 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo _3°. - Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Pertu S.R.L., que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

63 Petréleos del Peru - Petropert S.A. Servicio de recuperacién de crudo, limpieza, remediacién de suelos y suministro
de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300. Peru, 2012, p. 8.

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.”

Obtenido en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-BASES.pdf.
(Revisado el 15 de mayo del 2019).
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sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su disposicion el formulario

digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que el recurso de
apelacién que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
oreon de Fiscalizacion y Aplicacion de
o e Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/meye-adjp
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