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2019-101-012424

Lima, 29 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0403-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1298-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SAPET DEVELOPMENT PERU INC SUCURSAL
PERU'

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEVI

UBICACION :  DISTRITO DE LOBITOS, PARINAS Y LA BREA,
PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . MEDIDAS DE PREVENCION

SISTEMAS DE CONTENCION, RECOLECCION Y/O
TRATAMIENTO DE FUGAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 1926-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018, el escrito de descargos del 5 de diciembre del 2018, presentado por
Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru, demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 19 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) al Lote VII de titularidad de Sapet Development Peru Inc.
Sucursal Peru (en adelante, Sapet o el administrado).

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2016 se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa suscrita el 19 de mayo del 20162 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 3359-
2016-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision) del 14 de julio del 20163.

La Direccion de Supervision, a través del Informe de Técnico Acusatorio
N° 3516-2016-OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio) del 30 de
noviembre del 20164, analizd los hallazgos detectados durante la Supervisidn
Regular 2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20168702346.

Paginas 269 a 279 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 14 del expediente.

Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 14 del expediente.

Folios 1 al 14 del expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018°%, notificada al administrado el 9 de julio del 20188 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Sapet,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 31 de julio del 2018, el administrado presentdé su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargo N° 1)7 a la Resolucién Subdirectoral.

El 17 de agosto del 2018 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado en su escrito de descargos N° 18,

El 14 de noviembre del 2018, mediante la Carta N° 3732-2018-OEFA/DFAI se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1926-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)®.

El 5 de diciembre del 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargo N° 2)'° al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Folios 15 al 18 del expediente.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0210-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de marzo del 2019, notificada el 12 de
marzo del 2019, se enmendd la Resolucion Subdirectoral N° 1919-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Folios 116 al 118 del expediente.

Folio 19 del expediente.

Folios 20 al 70 del expediente.

Folios 72 al 95 del expediente.

Folios 96 al 106 del expediente.

Folios 107 al 115 del expediente.

Pagina 2 de 33



11.

.1

12.

13.

ATy

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion previa: Notificacion del Informe Preliminar de Supervision Directa

El administrado alegé en su escrito de descargos N° 1 y en la audiencia de informe
oral que el Informe Preliminar de Supervision Directa no le fue notificado. De ello,
se puede colegir que el administrado alega una omision por parte de la Direccién
de Supervision.

Al respecto de la revision de la informacion que obra en el expediente y en el
sistema de Informacioén Aplicada para la Supervision — INAPS del OEFA, se advierte
que obra la Carta N° 3121-2016-OEFA/DS-SD mediante la cual, la Direccién de
Supervisidon remitio al administrado el Informe Preliminar de Supervision Directa N°
2549-2016-OEFA-/DS-HID, el cual fue recibido por el administrado el 2 de junio del
2016, conforme lo acredita el cargo de notificacion de dicha carta que obra en el
expediente'?. Sin perjuicio de lo antes sefalado, cabe precisar que el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 2549-2016-OEFA-/DS-HID forma parte de los
documentos notificados al administrado con la Resolucién Subdirectoral que dio
inicio al presente PAS, motivo por el cual queda desestimado lo alegado por el
administrado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 227 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID contenido en
el CD que obra en el folio 14 del expediente.
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.2 Hecho imputado N° 1: Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru no adopto
las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos,
producto de fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo adyacente a las
siguientes instalaciones del Lote VII:

(i) Debajo del manifold de Campo N° 1 de la Bateria 38;

(i) A 20 metros aproximados del Pozo 2811 de la Bateria 38;

(iii) A 48 metros aproximados del Pozo 2203 de la Bateria 130;

(iv) A 45 metros aproximados del Manifold de campo por la linea del Pozo
12432 de la Bateria 130;

(v) A 15 metros aproximados del Manifold de campo entre las lineas de los
Pozos 12433, 12453 y 2203 de la Bateria 130;

(vi) A 15 metros aproximados del Pozo 2467 de la Bateria 205;

(vii) A 1.20 metros aproximados del cabezal del Pozo 12477 de la Bateria
205;

(viii) A 2 metros aproximados del Manifold de campo N° 1 (MC-1) de la
Bateria 200;

(ix) A 20 metros aproximados del Pozo 5069 de la Bateria 38;

(x) A 24 metros aproximados del Pozo 5069 de la Bateria 38;

(xi) A 8 metros aproximados del Manifold cercano al Pozo 12565 de la
Bateria 112;

(xii) A 16 metros aproximados del Pozo 12458 de la Bateria 130;

(xiii) A 25 metros aproximados del Pozo 3689 de la Bateria 130;

(xiv) A 20 metros aproximados del Pozo 3689 de la Bateria 130;

(xv) A 40 metros aproximados del Pozo 12560 de la Bateria 205;

(xvi) A 35 metros aproximados del Pozo 12562 de la Bateria 205;

(xvii) En la parte inferior del Tanque Separador de Totales de la Bateria 205;

(xviii) Debajo del Manifold de la Bateria 205 en las lineas que vienen de los
Pozos 12541 y 12467;

(xix) A 24 metros aproximados del Pozo 4042 de la Bateria 200;

(xx) En el area de despacho de la Estacion 1.

a) Analisis del hecho imputado N° 1

14. Durante la Supervisién Regular 2016, se identificaron veinte (20) zonas impactadas
por hidrocarburos, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las veinte (20) areas impactadas con Hidrocarburos del Lote VIl
de acuerdo al Informe de Supervision

Area Ubicaciéon geografica Fotografias
Impregnada (Coordenadas UTM, del
N° Descripcion del punto impactado con WGS84-Zona 17M) i 6B
hidrocarburo o
(m?) Norte Este Supervisién

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado debajo de

(i) | la valvula del Manifold de campo N° 1 2 9480002 468205 Ne 1

(MC-1), de la Bateria 38.

(i) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
20 m. del Pozo 2811 de la Bateria 38.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

(iii) | 48 .m del Manifold de campo que se encuentra a 60 m. 6 9488080 478011 N° 3

del Pozo 2203 de la Bateria 130.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

(iv)| 45 m. del Manifold de campo por la linea del Pozo 12432 1.5 9488080 478013 Ne 4

de la Bateria 130.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

(v)| 15 m. del Manifold de campo entre las lineas de los 4 9488072 478040 Ne 5

Pozos 12433, 12453 y 2203 de la Bateria 130.

i) Suelo impregnado con hidrocarl?uros, ubicado aprox. a
15 m. del Pozo 2467 de la Bateria 205.

(ii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
1.20 m. del cabezal del Pozo 12477 de la Bateria 205.

32 9479618 469536 N° 2

2 9485082 469174 N° 6

0.3 9485136 469633 Ne7
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Suelos impregnados con hidrocarburos, ubicado aprox.

(viii)] a 2 m. del Manifold de campo N° 1 (MC-1) de la Bateria 0.4 9479899 470772 N° 8

200.

(%) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
20 m. del Pozo 5069 de la Bateria 38.

) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
24 m. del Pozo 5069 de la Bateria 38.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

(xi)| 8 m. del Manifold cercano al Pozo 12565 de la Bateria 1.25 9483091 475013 N° 11

112.

(xii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
16 m. del Pozo 12458 de la Bateria 130.

(i) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a
25 m. del Pozo 3689 de la Bateria 130.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

20 m. del Pozo 3689 de la Bateria 130.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

40 m. del Pozo 12560 de la Bateria 205.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

35 m. del Pozo 12562 de la Bateria 205.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en la

xvii) parte inferior del Tanque Separador de Totales de la 0.18 9485152 469610 N° 17

Bateria 205.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado debajo

xviii| del manifold de la Bateria 205 en las lineas que vienen 0.40 9485149 469605 N° 18

de los Pozos 12541 y 12467.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a

24 m. del Pozo 4042 de la Bateria 200.

Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en el area

de despacho de la Estacion 1.

(1): Pagina 273 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD que obra en el folio 14 del expediente.

(2): Numerales 25 y 26 de Informe Técnico Acusatorio. Folio 7 (reverso) del expediente.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

0.48 9479574 468187 N°9

30 9479556 468171 N°10

0.25 9487890 478197 N°12

3 9487132 474061 N° 13

(xiv), 4 9487127 474061 N° 14

(xv) 3 9486027 468197 N° 15

(xvi) 3 9485494 468658 N° 16

I(xix) 2 9479968 471196 N°19

(xx) 25 9489155 473401 Ne 20

Cabe precisar que los sitios impactados, antes sefialados, fueron originados por
fugas y liqueos durante la operaciéon de las instalaciones del Lote VII, que se
encuentran adyacentes a areas de despacho de hidrocarburos, y en facilidades de
produccion como en codos, valvulas y empalmes de lineas de produccion, valvulas
de manifolds?’?, cabezales de pozo y tanques separadores.

A su vez, durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision, con la
finalidad de acreditar el impacto negativo en el componente suelo, realizé la toma
de muestras en seis (6) puntos donde se identificd organolépticamente la presencia
de hidrocarburos, que fueron detallados en el cuadro precedente.

Como resultado del referido muestreo, se detectaron excesos a los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial (categoria aplicable para
aquellas areas ubicadas dentro de instalaciones de produccion de hidrocarburos),
en los parametros F2 (C10-C2s) y F3 (C2s-Ca0). Dichos resultados se sustentan en el
Informe de Ensayo de Laboratorio N° SAA-15/02010, realizado por el Laboratorio
AGQ PERU S.A.C, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resultados analiticos

Parametros y Concentracién®®
Fi(CeCo) | T | Fa(CurCo)
ECA® para Suelo de uso industrial (mg/Kg MS) 500 5000 6000
203. 6. ESP-01 Punto ubicado debajo de la valvula del manifold 415 24130 12553
' de campo N° 1 (MC-1) de la Bateria 38. i

Punto de

) Descripcion

13

Manifold (colector multiple): Dispositivo de tuberias o valvulas disefiadas para controlar, distribuir y a menudo
monitorear el flujo de fluidos. También, son configurados a menudo para funciones especificas, tal como un colector
multiple de estrangulamiento utilizado en las operaciones de control de pozos y un colector multiple para inyeccion
forzada utilizado en las operaciones de inyeccion forzada de cemento.

Fuente: Schlumberger. Glosario de Campos Petroleros (Virtual): Manifold. Disponible en:
https://www.glossary.oilfield.sIb.com/es/Terms/m/manifold.aspx

(dltima revisién: 25 de marzo del 2019)
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Punto ubicado aproximadamente a 20 metros
del Pozo 2811 de la Bateria 38.

Punto ubicado aproximadamente a 48 metros
203, 6, ESP-03 del manifold de campo que se encuentra a 60 9.7 14382 10303
metros del Pozo 2203 de la Bateria 130.

Punto ubicado aproximadamente a 45 metros
203, 6, ESP-04 del manifold de campo por la linea del Pozo 3.1 20305 18762
12432 de la Bateria 130.

Punto ubicado aproximadamente a 15 metros
203, 6, ESP-05 del Manifold de campo entre las lineas de los 10 16014 14179
Pozos 12433, 12453 y 2203 de la Bateria 130.
Punto ubicado aproximadamente a 15 metros
del Pozo 12467 de la Bateria 205.

203, 6, ESP-02 <03 43038 22533

203, 6, ESP-06 12.7 25628 25024

Fuentes:

() Cadena de custodia s/n (Pagina 236 del Informe de Supervision obrante en el Folio N° 14 del Expediente)

@ |nforme de Ensayo de Laboratorio N° SAA-16/02010, AGQ PERU SAC (Pagina 245 del Informe de Supervision obrante en el
Folio N° 14 del Expediente)

() D.S. N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Industrial.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

La informacion contenida en el Informe Técnico Acusatorio y sus anexos acredita la
ocurrencia de impactos ambientales negativos en distintas areas del Lote VII
producto de la omision de medidas de prevencion en los equipos e instalaciones
del administrado; a efectos de evitar fugas y goteos de hidrocarburo que afectan la
calidad del suelo durante la ejecucion de sus actividades de hidrocarburo.

Tales medidas de prevencion comprenden la inspeccidon y mantenimiento
preventivo de los accesorios y facilidades de la instalacion, implementacion de
sistemas de contencion que impidan el contacto de los hidrocarburos con el suelo
(uso de geomembranas, bandejas de contencioén, entre otros) en aquellos puntos
criticos propensos a fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos (valvulas, codos,
reducciones de las lineas de flujo, separadores) y/o durante la ejecucion de
actividades de operacion y mantenimiento en las facilidades e instalaciones del Lote
VII.

Analisis de los descargos

El administrado alegé en su escrito de descargos N° 1 que la causa de las fugas,
derrames o liqueos de hidrocarburos (valvulas, codos, reducciones de las lineas de
flujo, separadores) y/o durante la ejecucion de actividades de operacion y
mantenimiento en las facilidades e instalaciones del Lote VII, se debi6 a acciones
realizadas por terceros.

Sobre el particular y conforme lo reconocié en la audiencia de informe oral, el
administrado no ha presentado documentos que acrediten que se ha configurado
un eximente de responsabilidad administrativa, conforme a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™.

Norma vigente al momento de la presentacion del descrito de descargos 1 y la audiencia de informe oral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, actualmente en el Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.
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El administrado alegdé en sus escritos de descargos N° 1 y 2, asi como, en la
audiencia de informe oral, que ejecuta medidas de prevencion debido a que cuenta
con programas anuales de mantenimiento preventivo para todas las facilidades de
produccion en el Lote VII, estudio de riesgos organizacional, planes de
contingencia, planes de capacitacion, inspecciones a las instalaciones, plan de
manejo de residuos sdlidos y plan de manejo ambiental. Asimismo, en su escrito de
descargos N° 1 y en la audiencia de informe oral, indicé que en la accién de
supervision no se le solicité la informacion.

Sobre el particular, se debe precisar al administrado que debe presentar
informacion que acredite sus argumentos de defensa en el marco del procedimiento
administrado sancionador, toda vez que en el recae la carga de la prueba de sus
afirmaciones. Asimismo, se debe considerar que el administrado en su calidad de
titular del Lote VII, se encuentra en mejor posicion para acreditar que cumplié con
la obligacién de adoptar las medidas de prevencion correspondientes, todo ello
conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatorios’®.

En esa misma linea argumentativa, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019 ha
establecido que en concordancia con el articulo 3° del RPAAH los titulares de las
actividades de hidrocarburos tiene la obligacién de ejecutar acciones relacionadas
a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos y en consecuencia, se encuentra en mejor posicion para
determinar las medidas de prevencion que adopte y acreditar la ejecucion de las
mismas, precisando, ademas, que las mismas son acordes con los riesgos que
involucre su actividad, esto es, que son medidas idéneas’®.

En ese sentido, de la revisidon del escrito de descargos N° 1 se advirtié que el
administrado no acredito la ejecucion de actividades de mantenimiento antes de la
accion de supervision y menos aun la existencia de los programas anuales de
mantenimiento preventivo para todas las facilidades de produccion en el Lote VII,
inspecciones a las instalaciones para el area materia del presente hecho imputado
y correspondiente al afio 2016.

Ademas, se debe precisar que lo sucedido en la accion de supervision (no solicitar
informacion de medidas de prevencion) no exime al administrado de presentar
informacion que acredite sus argumentos de defensa en el marco del procedimiento
administrado sancionador, toda vez que en el administrado recae la carga de la
prueba de sus afirmaciones.

16

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). EI Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Resolucion N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019

“1.)

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indicé
la relacion de cuales son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacion
ambiental, cuyo incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma
que recoge, asimismo, la obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los
impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el administrado se encuentra en mejor posicion
para el desarrollo de sus operaciones de la determinacion de las medidas de prevencion que adopte y de la
acreditacion de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acordes con los riesgos
que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas. (...)"

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=34402
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Por otro lado, en su escrito de descargo N° 2, el administrado alegd que realiza
acciones preventivas para evitar fugas y/o derrames, a fin de acreditar lo sefialado,
adjunté los siguientes documentos:

¢ Informe mensual de operaciones de enero a diciembre del 2016 (Anexo N° 2
del escrito de descargo N° 2)".

e Reporte y resumen de inspeccion visual de lineas de flujo de febrero del 2016
(Anexo N°3 del escrito de descargo N° 2)'8,

e Registro de inspeccion en boca de pozo de febrero, marzo y abril del 2018
(Anexo N° 4 del escrito de descargo N° 2)'°.

e Registro de recorrido de pozos y pruebas manométricas de mayo del 2018
(Anexo N° 5 del escrito de descargo N° 2)%.

De la revisiéon del Anexo N° 2 que contiene los “Informes mensuales de
operaciones” correspondiente al periodo de enero a abril del 20162", se advierte que
realizé trabajos de mantenimiento preventivo en diversas instalaciones y
facilidades de produccion del Lote VII; sin embargo, no evidencié que realiz6 el
mantenimiento preventivo en los puntos donde se detectaron los suelos impactados
con hidrocarburos (vélvulas y lineas del manifold, lineas de flujos, llaves de paso de
lineas de flujo, pozos de produccion, tanque separador de totales y linea de
despacho en la Estacion N° 1), conforme se muestra a continuacion?2:

Cuadro N° 3: Actividades de mantenimiento preventivo realizados por el administrado
(periodo de enero a abril del 2016)

Documento
presentado Analisis de la
Instalacion por el DFAI
Descripcion del punto impactado ylo administrade
facilidad de Informe Acredita que
produccion mensual de realizo el
operaciones mantenimiento
(2016) preventivo
(i) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de
aprox. a 15 m. del Pozo 2467 de la Bateria 205. flujo
Suelos impregnados con hidrocarburos, ubicado Linea de No, toda vez que
(viii) | aprox. a 2 m. del Manifold de campo N° 1 (MC-1) flujo de el Informe
de la Bateria 200. manifold si mensual no
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en Tanque (enero) incluye la
(xvii) | la parte inferior del Tanque Separador de Totales separador ejecucion  del
de la Bateria 205. de totales mantenimiento
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de preventivo en:
(xviii) | debajo del manifold de la Bateria 205 en las lineas flujo de lineas de flujo,
que vienen de los Pozos 12541 y 12467. manifold parte inferior
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de del Tanque
(iii) | aprox. a 48 .m del Manifold de campo que se fluio Separador de
encuentra a 60 m. del Pozo 2203 de la Bateria 130. ! Si Totales y linea
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado (abril) de flujo del
(v) | @rox. a 15 m. del Manifold de campo entre las Linea de manifold.
lineas de los Pozos 12433, 12453 y 2203 de la flujo
Bateria 130.

20

21

22

Anexo N° 2: Informe de operaciones 2016, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Anexo N° 3: Inspeccion de lineas, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Anexo N° 4: Inspeccion en boca de pozos, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Anexo N° 5: Recorrido de pozos, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.

Cabe sefialar que, los informes mensuales de mantenimiento preventivo correspondiente al periodo de mayo a
diciembre del 2016 seran analizados en el acapite de medidas correctivas, toda vez que fueron ejecutadas con

posterioridad a la deteccion de los suelos impregnados con hidrocarburos (mayo del 2016).

Anexo N° 2: Informe de operaciones 2016, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Pagina 8 de 33
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Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de
(xi) | aprox. a 8 m. del Manifold cercano al Pozo 12565 fluio
de la Bateria 112. !
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de si
(iv) | aprox. a 45 m. del Manifold de campo por la linea fluio (enero y abril)
del Pozo 12432 de la Bateria 130. ! Y
(%) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de (fetilero
aprox. a 20 m. del Pozo 5069 de la Bateria 38. flujo -
marzo y abril)
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Valv.ula del No, toda vez'que
. - A ; o Manifold de no presenté el
(i) | debajo de la vélvula del Manifold de campo N° 1 o
(MC-1), de la Bateria 38. Cagﬂpg_z“) 1 ::L‘:"S":JZI do
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Pozo de operaciones u
(vii) | aprox. a 1.20 m. del cabezal del Pozo 12477 de la roduccion otro
Bateria 205. P documento que
; ; ; Llave de incluya la
(i) Suelo |rr11%regn:dlop con12hid5rg>gar:)urBost, yb;c;-léio paso en la ejecucion  del
aprox. a 16 m. del Pozo e la Bateria . linea de fljo No mantenimiento
. . . Llave de preventivo en la
Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado .
(xv) ; paso en la valvula del
aprox. a 40 m. del Pozo 12560 de la Bateria 205. linea de flujo manifold de
(xvi) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado Linea de campo 1, llaves
aprox. a 35 m. del Pozo 12562 de la Bateria 205. flujo de paso en la
Linea de linea de flujo,
linea de flujo
(xx) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en | despacho en linea j dZ
el area de despacho de la Estacion 1. la Estacion despacho en la
N° 1 o No
Estaciéon N° 1.
(i Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado
aprox. a 20 m. del Pozo 2811 de la Bateria 38.
x) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado
aprox. a 24 m. del Pozo 5069 de la Bateria 38. Area de No corresponde, toda vez que se
(i) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado campo refiere a un area en campo
aprox. a 25 m. del Pozo 3689 de la Bateria 130. mp abierto ajeado a instalaciones
- - - abierto L ‘2
(xiv) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado ylo facilidades de produccion.
aprox. a 20 m. del Pozo 3689 de la Bateria 130.
(xix) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado
aprox. a 24 m. del Pozo 4042 de la Bateria 200.

Fuente: Escrito con Registro N° 97751 del 5 de diciembre del 2018.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA

Del analisis de los documentos del cuadro precedente, se advierte que el

administrado no_acredit6 que realizé el

mantenimiento preventivo de

las

instalaciones y/o facilidades de produccién donde se detectaron suelos impactados

con _hidrocarburos en el Lote VII, quedando desestimado lo alegado por el

administrado.

Respecto al Anexo N° 3 “Reporte de inspeccion visual de lineas de flujo de febrero
del 2016723, a continuacién el andlisis correspondiente:

Cuadro N° 4: Actividades de inspecciones preventivas realizadas por el administrado
(febrero del 2016)

Documento Analisis de la
A presentado por
inslt\arlzac‘:'ién el administrado oI
Descripcion del punto impactado ylo facilidad REELE T Acredita que
de G L realizé
produccion e e T inspecciones
de lineas de flujo TR ES
(febrero del 2016) P
Suelo impregnado con hidrocarburos, Si, toda vez que se
(ii) ubicado aprox. a 48 .m del Manifold de Linea de flujo Si inspecciond las
campo que se encuentra a 60 m. del Pozo lineas de flujo y
2203 de la Bateria 130. llaves de lineas
(v) Suelo impregnado con hidrocarburos, Linea de fluio si de flujo, desde
ubicado aprox. a 45 m. del Manifold de ) los Pozos 2203,

23

Anexo N° 3: Inspeccién de lineas, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
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campo por la linea del Pozo 12432 de la 12432, 12433,
Bateria 130. 12453 y 12458
Suelo impregnado con hidrocarburos, hasta la bateria
) ubicado aprox. a 15 m. del Manifold de Linea de fluio si 130; los Pozos
campo entre las lineas de los Pozos I 2467, 12560 vy
12433, 12453 y 2203 de la Bateria 130. 12562 hasta la
Suelo impregnado con hidrocarburos, | Llave de paso Si bateria 205;
(xii) | ubicado aprox. a 16 m. del Pozo 12458 de | en la linea de Manifold de
la Bateria 130. flujo campo N° 1 (M(’:-
Suelo impregnado con hidrocarburos, 1) de la bateria
(vi) | ubicado aprox. a 15 m. del Pozo 2467 de | Linea de flujo Si 200; el Pozo
la Bateria 205. 12565 hasta la
Suelo impregnado con hidrocarburos, | Llave de paso Si bateria 112 en el
(xv) | ubicado aprox. a 40 m. del Pozo 12560 de | en la linea de Lote VIL.
la Bateria 205. flujo
Suelo impregnado con hidrocarburos, Si
(xvi) | ubicado aprox. a 35 m. del Pozo 12562 de | Linea de flujo
la Bateria 205.
Suelos impregnados con hidrocarburos, Linea de fluio
(viii) | ubicado aprox. a 2 m. del Manifold de de manifokji Si
campo N° 1 (MC-1) de la Bateria 200.
Suelo impregnado con hidrocarburos,
(xi) | ubicado aprox. a 8 m. del Manifold cercano | Linea de flujo Si
al Pozo 12565 de la Bateria 112.
Suelo impregnado con hidrocarburos, Valvula del
. ubicado debajo de la valvula del Manifold Manifold de
(i) o o No
de campo N 1 campo N° 1
(MC-1), de la Bateria 38. (MC-1)
Suelo impregnado con hidrocarburos, Pozo de
(vii) | ubicado aprox. a 1.20 m. del cabezal del roduccion No No, toda vez que
Pozo 12477 de la Bateria 205. P no presents el
Suelo impregnado con hidrocarburos, Reporte ni
(ix) | ubicado aprox. a 20 m. del Pozo 5069 de | Linea de flujo No resumen  de
la Bateria 38. inspeccion visual
Suelo impregnado con hidrocarburos, Tanque No uotro _documento
(xvii) | ubicado en la parte inferior del Tanque | separador de que |_n’clu32Ia :a
Separador de Totales de la Bateria 205. totales ejecucion : Ia
Suelo impregnado con hidrocarburos, No |n'sl.peIcC|on edal
(xviii) ubicado debajo del manifold de la Bateria | Linea de flujo va w'JfaId de
205 en las lineas que vienen de los Pozos de manifold manito 1 P e
12541y 12467. campo 1, Fozo
- - 12477, lineas de
Suelo impregnado con hidrocarburos, fluio  del 0zo
(xx) | ubicado en el area de despacho de la | Estacion N° 1 No 50:39 ¢ P
Estacion 1. ’ anque
- - separador de
Suelo impregnado con hidrocarburos, totales de la
(ii) ublcado’aprox. a 20 m. del Pozo 2811 de | Campo abierto No bateria 205, linea
la Bateria 38. .
- - de flujo de
Suelo impregnado con hidrocarburos, manifold y
(x) | ubicado aprox. a 24 m. del Pozo 5069 de | Campo abierto No
IaB a 38 alrededores
a aterl_a d . (campo abierto)
Suelo impregnado con hidrocarburos, No de los Pozos
(xiii) ubicado’aprox. a 25 m. del Pozo 3689 de | Campo abierto 2811, 5069, 3689
la Bateria 130. i y 4042 en el Lote
Suelo impregnado con hidrocarburos, No VIL.
(xiv) | ubicado aprox. a 20 m. del Pozo 3689 de | Campo abierto
la Bateria 130.
Suelo impregnado con hidrocarburos,
(xix) | ubicado aprox. a 24 m. del Pozo 4042 de | Campo abierto No
la Bateria 200.
Fuente: Escrito con Registro N° 97751 del 5 de diciembre del 2018.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos del OEFA.

De lo evaluado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado realizé la

inspeccion preventiva de las lineas de flujo y llaves de lineas de flujo, desde los
Pozos 2203, 12432, 12433, 12453 y 12458 hasta la bateria 130; los Pozos 2467,
12560 y 12562 hasta la bateria 205; Manifold de campo N° 1 (MC-1) de la bateria
200; y, Pozo 12565 hasta la bateria 112 en el Lote VII, correspondiente a los puntos
(iii), (iv), (v), (vi), (viii), (xi), (xii), (xv) y (xvi) del cuadro precedente; motivo por el
cual corresponde al archivo del PAS en este extremo.
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No obstante, lo anterior y en concordancia con los Cuadros N° 3 y 4 de la presente
Resolucion, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Sapet, toda
vez que no adoptd las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos, producto de fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo adyacente a los
puntos (i), (ii), (vii), (ix), (x), (xiii), (xiv), (xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion.

Aunado a ello, en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) se establece que, por
el Principio de Verdad Material, la Administracién debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo de sus decisiones® y en el presente caso, las
fotografias del Informe de Supervisién de los puntos (i), (ii), (vii), (ix), (x), (xiii), (xiv),
(xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, los resultados
de analisis de suelo del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién, le brindan certeza
a esta Instancia para determinar que el administrado no adopté medidas de
prevencion para evitar la generacién de impactos ambientales negativos producto
de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en los puntos (i), (ii), (vii), (ix), (x),
(xiii), (xiv), (xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion del
Lote VII.

Ahora bien, respecto a la informacién correspondiente a los anexos N° 4 y 5 del
escrito de descargos N° 2, cabe precisar que el presente hecho imputado esta
referido a que el administrado no adoptdé las medidas de prevencion que
comprenden la inspeccion y mantenimiento preventivo de los accesorios y
facilidades de la instalacion, implementacion de sistemas de contencidn que
impidan el contacto de los hidrocarburos con el suelo (uso de geomembranas,
bandejas de contencidn, entre otros.) en aquellos puntos criticos propensos a fugas,
derrames o liqueos de hidrocarburos (valvulas, codos, reducciones de las lineas de
flujo, separadores) y/o durante la ejecucion de actividades de operacién y
mantenimiento en las facilidades e instalaciones del Lote VII, antes de la accién de
supervision.

Es asi que de la revisién de los anexos 4 y 5 se advierte que corresponde a
actividades realizadas con posterioridad a la accion de supervision; motivo por el
cual, son medios probatorios que no desvirtian la responsabilidad administrativa de
Sapet. Sin perjuicio de lo anterior, dicha informacién serd analizada en el acapite
correspondiente al dictado de medidas correctivas, de ser el caso.

El administrado sefalo en su escrito de descargos N° 1 y en la audiencia de informe
oral que mediante carta ST-HSSE-C-096-2016 adjunto el informe de levantamiento
de observaciones en el cual describio las actividades de limpieza, retiro y
disposicion final de los residuos pero que pese a ello, la Autoridad de Supervision
ha considerado que ello no garantiza que las areas impactadas con hidrocarburos
estén libre de contaminantes, en la medida que no se presentd los monitoreos que
sustenten la limpieza de las areas y en atencion a ello, cumple con adjuntar el
Informe de Monitoreo correspondiente al mes de octubre del 2016, documento que

24

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
(...).
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evidencia las areas monitoreas estan por debajo del estandar de calidad de suelo
establecido por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

De lo antes indicado, se colige que el administrado, pretende alegar la subsanacion
de la conducta infractora antes del inicio del PAS en concordancia con lo dispuesto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG?® y en el Articulo
15° del el Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)?6,que
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
eximente de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, se debe sefnalar que la no adopcién de medidas de prevencién
para evitar un impacto al suelo no es una infraccién de naturaleza subsanable,
en tanto que se encuentra referida a las acciones que debieron ser implementadas
y/o ejecutadas en un momento oportuno con la finalidad de minimizar los riesgos
ambientales, ello de forma previa a la ocurrencia de un impacto.

Cabe precisar que dicho fundamento ha sido recogido por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11
de mayo de 2018, conforme se detalla a continuacion:

“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacién de
caracter preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos ambientales negativos en el
suelo, los cuales, conforme a los hallazgos detectados, se llegaron a producir,
corresponderia evaluar su en el caso en particular, resultaria viable la subsanacion de la
conducta infractora.

42. Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencioén, toda vez que
estas se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario
para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se deben adoptar de manera
coherente para evitar que se produzca un dafio, ello conforme el principio de prevencion,
contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

43. En esalinea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion
no pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que una vez ocurrido el hecho no se puede
revertir los efectos derivados de la infraccién por tratarse de acciones preliminares que
debié adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente — suelo impregnado con
hidrocarburo-. Por lo que, en ese caso correspondia a Petrobras adoptar las medidas de

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacioén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo. (...)".
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prevencién necesarias, a fin de evitar la afectacion del suelo conforme lo sefialado
precedentemente.”

En tal sentido, al presente extremo del PAS no le es aplicable lo dispuesto en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, quedando desestimado lo alegado por
el administrado en este extremo.

Asimismo, es importante mencionar que las acciones de limpieza, disposicion de
residuos y descontaminacion de los sitios impactados, se encuentran circunscritas
a medidas de mitigacion y correccion del impacto ambiental generado en la calidad
del suelo, no obstante, se reitera que, el presente hecho imputado se encuentra
referido a la omision de medidas de prevencion tales como inspecciones y
mantenimiento preventivo de los accesorios y facilidades de la instalacion,
implementacion de sistemas de contencién que impidan el contacto de los
hidrocarburos con el suelo (uso de geomembranas, bandejas de contencion, entre
otros) en aquellos puntos criticos propensos a fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos (valvulas, codos, reducciones de las lineas de flujo, separadores) y/o
durante la ejecucion de actividades de operacion y mantenimiento en las facilidades
e instalaciones del Lote VII.

En ese sentido, en el supuesto negado de que la subsanacion como eximente de
responsabilidad fuese aplicable en este tipo de infracciones, se debe considerar que
en el presente caso el administrado no ha corregido la conducta infractora
debido a que no acreditado haber implementado las medidas preventivas a
efectos de evitar fugas y goteos de hidrocarburo que afectan la calidad del
suelo durante la ejecucion de sus actividades en equipos e instalaciones de los
puntos (i), (ii), (vii), (ix), (x), (xiii), (xiv), (xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion del Lote VII, toda vez la existencia del Plan de Mantenimiento
de equipos del Lote VII del afio 201827, no asegura la ejecucion del mismo, como
por ejemplo resultados de la ejecucién del programa de mantenimiento, ordenes de
conformidad de servicio (en caso de tercerizacion de servicios del programa de
mantenimiento, registros fotografico, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones realizadas por el administrado seran
valoradas en el numeral correspondiente al dictado de una propuesta de medida
correctiva, de ser el caso.

Cabe precisar que, la introduccion de una sustancia contaminante?® en el
componente suelo constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho
componente debido a que modifica su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores biolégicos. Por ello, cuando los hidrocarburos entran en
contacto con los suelos, generan un dafio potencial a la flora y fauna, debido a que
durante la ocurrencia de fugas y liqueos, el mismo entra en contacto con el
componente Suelo y altera sus caracteristicas fisicas®® —textura, estructura,

27

28

29

Folio 84 del expediente.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM
“Anexo lI:

Definiciones

()

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana.
Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafa, 2007, pp.
7.
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porosidad y estabilidad— y quimicas® —iones— lo que afecta su calidad y, a la flora
y fauna que habita en dicho componente, tal como se describe a continuacion.

e En un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que habitan bajo la
superficie (principalmente invertebrados) las cuales son los que mas participan
en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente.

e El suelo afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en el area foliar),
toda vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis,
transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo
de flora.

Efectivamente, en el Lote VIl se hallan presentes flora y fauna propia del ecosistema
desértico, distribuidos en las diversas areas del citado lote, como la flora del ambito
del algarrobal, gramal, herbaceas estacionales, algarrobo-bichayo, arbustivo ralo,
asimismo presenta vida silvestre como la fauna de orillar marino, planicies altas y
bajas, de gramadal, quebradas, lomas y colinas bajas®'.

A su vez, debe sefialarse que la flora expuesta a los hidrocarburos expresa
sintomas de estrés®? y cambios en los procesos de respiracion y traspiracion®?; vy,
en el caso de la fauna que habita estos suelos, sufre efectos adversos en su salud3*.
Lo anterior constituye un efecto nocivo para la flora y fauna propia del ecosistema
desértico, toda vez que, el componente ambiental suelo representa el principal
medio de sustento para las especies endémicas del area de influencia del Lote VII.

En atencion a lo expuesto, esta Autoridad Decisora concluye lo siguiente:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de Sapet toda vez que no adopté
las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos,
producto de fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo adyacente a los
puntos (i), (i), (vii), (ix), (x), (xiii), (xiv), (xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro
N° 1 de la presente Resolucion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

30

31

32

33

34

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6 tecnicas recuperacion suelos conta

minados.pdf
(Ultima revisién: 26 de marzo del 2019)

MINESTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http:/sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Ultima revision: 26 de marzo del 2019)

Estudio de Impacto Ambiental Pozos de desarrollo (115) Lote VII/VI, aprobado con Resolucién Directoral N° 263-
2005-MEM/AAE el 4 de agosto del 2005. Acapite 3.9 Cobertura Vegetal Flora (pagina 3-29 al 3-30) y Acapite 3.10
Vida Silvestre (pagina 3-31 al 3-33), Capitulo 3.0 Linea Base Ambiental.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. Y Horvitz, L., 1985. Geochemincal Exploration or Petroleum. Science
229 (N° 4116), pag. 821.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil in plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.

Cavazos-Arroyo, J, Perez-Armendariz, B y Gutiérrez, A. Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de
Hidrocarburos en Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Puebla México, 2014, pag. 2.

Pagina 14 de 33



ATy

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

(i)  Declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado por el presunto
incumplimiento referido a adoptar las medidas de prevencion para evitar los
impactos ambientales negativos, producto de fugas o goteos de hidrocarburo,
en el suelo adyacente a los puntos (iii), (iv), (v), (vi), (viii), (xi), (xii), (xv) y (xvi)
del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

.3 Hecho Imputado N° 2: Sapet Development Peru Inc. Sucursal Periu no

48.

49.

b)

50.

implemento sistemas de contencidn, recoleccion y/o tratamiento de fugas en
las plataformas de los siguientes pozos:

(i) Pozo 12569 de la Bateria 112
(i) Pozo 12568 de la Bateria 112
(iii) Pozo 3689 de la Bateria 130

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision verificd que el
administrado no cuenta con un sistema de contencion, recoleccion y/o tratamiento
de fugas en las plataformas de produccioén de tres (3) pozos productores, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Detalle de las plataformas de los tres (3) pozos del Lote VII
sin sistema de contencién recoleccion y/o tratamiento de fugas

Ubicacion
N° Pozo (l?'l? ,G ’n‘i;gasdsi? Descripcion Sustento

NORTE | ESTE

Acta de
Supervision (1)

Bateria 112

1 Pozo 0483454 476339 Pozoquue no cuentan con sistemas de contencién, recoleccién y Foto N°27 Actg f;!e
12569 tratamiento de fugas y derrames. Supervision s/n
Pozo Pozo que cuenta con cantina deteriorada y no impermeabilizada (sin o (Pag 275 del
2 12568 9483305 | 476585 geomembrana). Foto N*28 archivo digital
Bateria 130 denominado Acta

de supervisiéon
Pozo Pozos que no cuentan con sistemas de contencion, recoleccién y o Lote VIl que obra
3689 9487108 474072 tratamiento de fugas y derrames. Foto N°30 en el folio 14 del
Expediente)

3

(1): Archivo digitalizado contenido en el CD del folio 14 del expediente.
Fuente: Actas de Supervision s/n del 19 de mayo del 2016 y Panel Fotografico del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De la informacion que obra en el expediente se concluye que el administrado no
implementd sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas en las
plataformas de los pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria 112, ii) Pozo 12568 de la
Bateria 112 y iii) Pozo 3689 de la Bateria 130.

Analisis de los descargos

El administrado alegd en sus escritos de descargos N° 1y 2, y en la audiencia de
informe oral que en, junio del 2016, contraté a una empresa para construccion del
sistema de contencién a través de la instalacion de geomembrana en la cantina de
los pozos. Ademas, detallé que su sistema de recoleccion, en caso que el derrame
sea mayor a diez (10) galones, lo realiza a través de un camion cisterna; y, en caso
sea menor a diez (10) galones, el operador recorredor de pozos recolecta lo
derramado y lo lleva a través de baldes herméticamente cerrados a la bateria de
produccién para que continde con el sistema de tratamiento, para acreditar ello,
presentod fotografias. De ello, se colige que el administrado alega la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS.
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Sobre el particular, el TUO de la LPAG?® y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En ese sentido corresponde determinar si en el presente caso se ha configura el

eximente de responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, conforme se detalla a continuacion:

Sobre el sistema de contencién:

A continuacion, se presentan los siguientes registros fotograficos, adjuntados por el
administrado en su escrito de descargos N° 2:

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 255".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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Cuadro N° 6: Registro fotografico de la correccién del sistema de
contencion pozo 12569 de la Bateria 112.

Antes - Pozo 12569 de la Bateria 112. Después - Pozo 12569 de la Bateria 112.
Hallazgo Escrito de descarg

P

Foto. Vista del Pozo 12569 cuenta con sistema de
contencion (cantina) debidamente impermeabililzada con
geomenbrana, no se aprecia sistema de recoleccion y/o
tratamiento de fugas.

Fecha de correccion: 29/06/2016

Foto N° 27%. Vista del Pozo 12569 de la Bateria 112, se observo
cantina sin geomembrana. Coordenadas UTM (WGS84): N

9483454, E 476339.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 7: Registro fotografico de la correccion del sistema de
contencion pozo 12568 de la Bateria 112.

Antes - Pozo 12568 de la Bateria 112. Después - Pozo 12568 de la Bateria 112.

Hallazg Escrito de descargos
— : i< WL

Foto. Vista del Pozo 12568 cuenta con sistema de
contencién (cantina) debidamente impermeabililzada con
geomenbrana, no se aprecia sistema de recoleccion y/o
tratamiento de fugas.

Fecha de correccion: 29/06/2016

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Foto N° 2838, Vista del Pozo 12568 de la Bateria 112, se observd
cantina sin geomembrana. Coordenadas UTM (WGS84): N
9483305, E 476585.

37

38

Pagina 299 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID contenido en
el CD que obra en el folio 14 del expediente.

Pagina 299 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID contenido en
el CD que obra en el folio 14 del expediente.

Pagina 17 de 33



54.

55.

56.

57.

58.

DFAL: Direccién de
PERY | Ministerio Organismo de Evaluacion y Flscallzaciony

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA || Alicacién de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Cuadro N° 8: Registro fotografico de la correccion del sistema de
contencion pozo 3689 de la Bateria 130.

Antes - Pozo 3689 de la Bateria 130 Después - Pozo 3689 de la Bateria 130.
Hallazgo ___Escrito de descargos

Foto N° 303, Vista del Pozo 3689 de la Bateria 130, se observd | Foto. Vista del Pozo 3689 cuenta con sistema de
la inasistencia de cantina. Coordenadas UTM (WGS84): N | contencion (cantina) debidamente impermeabiliizada con
9487108, E 474072. geomenbrana, no se aprecia sistema de recoleccion y/o
tratamiento de fugas.

Fecha de correccion: 29/06/2016

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De las fotografias anteriores, se advierte que el administrado cumplié con corregir
el incumplimiento referido al sistema de contencion en los pozos: i) Pozo 12569 de
la Bateria 112, ii) Pozo 12568 de la Bateria 112 y iii) Pozo 3689 de la Bateria 130,
toda vez que las cantinas han sido impermeabililzadas con geomenbrana.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con implementar el sistema de contencién en los pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria
112, ii) Pozo 12568 de la Bateria 112 y iii) Pozo 3689 de la Bateria 130.

Asimismo, cabe senalar que se ha verificado que la implementacion del sistema de
contencién debidamente impermeabilizado, ocurrié antes del inicio del presente
PAS -29 de junio de 2016-; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 9 de julio del 201840,

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y
recomendar a la Autoridad Decisora declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

39

40

Pagina 300 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 3359-2016-OEFA/DS-HID contenido en
el CD que obra en el folio 14 del expediente.

Folio 19 del expediente.
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Sobre el sistema de recoleccion y tratamiento de fugas en las plataformas de los
pozos

El administrado en la audiencia de informe oral y en su escrito de descargos N° 2
precisd que cuenta con un procedimiento para la recoleccién y tratamiento de fugas
y derrames de fluidos, el cual se encuentra plasmado en el “Diagrama operativo en
caso de derrames”, en el que se indica que si el recorredor verifica fluidos en el
sistema de contencién (i) menor a diez (10) galones, o (ii) mayor a diez (10)
galones*'42,

Sobre dicho documento, se advierte que el administrado cuenta con un
procedimiento para la recoleccion y tratamiento de fugas y derrames de fluidos
contenidos en las cantinas impermeabilizadas con geomembrana, el cual se
encuentra detallado en el “Diagrama operativo en caso de derrames” para fluidos
menor, igual o mayor a 10 galones; cuyo objetivo principal consiste en realizar el
adecuado manejo de los fluidos provenientes de fugas o derrames en los pozos de
produccion, los cuales seran contenidos (cantinas), recolectados (baldes, bidones
o motobombas) y tratados (Baterias).

De lo antes sefialado, el administrado evidencio que no sélo tiene implementado un
sistema de contencién con cantinas impermeabilizadas con geomembrana, donde
son contenidos los fluidos de fugas o derrames de los pozos de produccion, sino
que también tiene implementado (i) un sistema de recoleccion de fluidos, a través
del uso de baldes, bidones o motobomba, usados para recolectar y/o succionar el
fluido contenido en el sistema de contenciodn, y (ii) un sistema de tratamiento de
fluidos recolectados, los cuales son transportados desde los pozos (cantina) hasta
las baterias para que ingrese al sistema de produccién para su tratamiento.

No obstante lo anterior, en el presente expediente no obran documentos que
acrediten que el administrado implementé el sistema de recoleccion y tratamiento
de fugas en las plataformas de los pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria 112, ii) Pozo
12568 de la Bateria 112 y iii) Pozo 3689 de la Bateria 130 antes del inicio del PAS,
como fotografias, informes técnicos u otro documento que acredite la subsanacion
del hecho imputado antes de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 1919-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (9 de julio del 2018). Por lo que, lo alegado por el
administrado queda desestimado.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones ejecutadas por el administrado con
posterioridad al inicio del PAS, seran analizadas en el item correspondiente al
dictado o no de medida correctiva, de ser el caso.

Ahora bien, respecto al Informe N° 199-2018-OEFA/DFSAI/SFEM de cumplimiento
de la medida correctiva de fecha 24 de agosto del 201843, ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 443-2017-OEFA/DFSAI del expediente N° 1994-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, se concluye que implementd un sistema de recoleccion vy
tratamiento de fugas y derrames de fluidos de pozos de produccion en el Lote VI,
toda vez que el 2 de agosto del 2018 remitié un informe técnico con los documentos

41

42

43

Folio 107 al 115 del Expediente.

Anexo N° 1: Diagrama operativo en caso de derrames, presentado con escrito con Registro N° 97751 del 5 de
diciembre del 2018, contenido en el disco compacto que obra a folio 115 del Expediente.

Anexo N° 6: Informe N° 199-2018-OEFA/DFSAI/SFEM, presentado con escrito con Registro N° 97751 del 5 de
diciembre del 2018, contenido en el disco compacto que obra a folio 115 del Expediente.
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que acreditan la implementacion del referido sistema. Sin embargo, es importante
mencionar que la conducta infractora analizada en el Expediente N° 1994-2016-
OEFA/DFSAI/PAS no corresponde a los pozos materia del presente andlisis,
quedando desestimado lo argumentado por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es importante sefalar que al no
implementarse sistemas de recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en pozos
productores, se genera dafo potencial al ambiente, ya que de ocurrir la fuga o
derrame de hidrocarburos en los pozos productores, no seria posible que pueda ser
recogido y tratado adecuadamente, con la finalidad de evitar impactos ambientales
negativos, ya que el hidrocarburo al entrar en contacto con el suelo altera sus
caracteristicas fisicas** —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas*®
—iones— lo que afecta su calidad y a la flora y fauna que habita en dicho componente,
tal como se describe a continuacion:

o En un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que habitan bajo la
superficie (principalmente invertebrados) las cuales son las que mas participan
en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente.

¢ Elsuelo afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en el area foliar), toda
vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

En atencion a lo expuesto, esta Autoridad Decisora concluye lo siguiente:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de Sapet toda vez que no
implementd sistemas de recoleccion y/o tratamiento de fugas en las
plataformas de los siguientes pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria 112, ii) Pozo
12568 de la Bateria 112 vy iii) Pozo 3689 de la Bateria 130.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
correspondiente a la implementacion de sistemas de contencidon y/o
tratamiento de fugas.

(i)  Declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado por el presunto
incumplimiento referido a la no implementacion sistemas de contencion en las
plataformas de los siguientes pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria 112, ii) Pozo
12568 de la Bateria 112 y iii) Pozo 3689 de la Bateria 130.

44

45

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana.
Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafa, 2007, pp.
7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas recuperacion_suelos_conta

minados.pdf
(Ultima revision: 11 de febrero del 2019)

MINESTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Ultima revision: 11 de febrero del 2019)
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 251.1 del
Articulo 251° TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS“® y el Numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*°, establecen que para dictar una

46

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®°, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

&) ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declg]ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns_al_)llldzd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

50

51

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, Pag. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo senalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

52

53

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.
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(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

75.

76.

77.

dictar una medida correctiva

Conducta Infractora N° 1

La conducta infractora N° 1 corresponde a que el administrado no adopté medidas
de prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales negativos
producto de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos los puntos a los puntos (i),
(i), (vii), (ix), (x), (xiii), (xiv), (xvii), (xviii), (xix) y (xx) del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Al respecto, mediante Carta ST-HSSE-C-096-20165° de fecha 8 de junio de 2016
presentada mediante escrito con Registro N° 41744 el 9 de junio del mismo afio, el
administrado describi6 las actividades de limpieza, retiro y disposicion final de los
residuos, precisando que retiré catorce (14) toneladas métricas de suelos
impregnados con hidrocarburos y otros residuos peligrosos, los cuales fueron
dispuestos en un relleno de seguridad administrado por la EPS-RS Arpe E.l.LR.L,
para lo cual remiti6 diecinueve manifiestos de residuos solidos peligrosos®® y
diversas fotografias, que muestran las areas de los pozos sin suelos impregnados
con hidrocarburos®”.

Asimismo, mediante escrito de descargos N° 158 el administrado adjunté el Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de octubre del 2016, para
evidenciar que las areas monitoreas se encuentran por debajo del estandar de
calidad de suelo establecido por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. En
efecto, de la revision del Informe de Ensayo N° MA1623205 emitido el 17 de octubre
del 2016 por el SGS del Peru S.A.C., se advierte que cumple con los ECA para
suelo de uso industrial del parametro Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10 — C28)
Informe de Ensayo N° 182502 emitido el 28 de junio del 2018 por el Laboratorio
Environmental Testing Laboratory S.A.C., conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Resultados del muestreo de suelos realizado por el administrado
(octubre del 2016)

Resultados
SU-5-
ECA Linea de
Parametro Suelo SU-1-MC- SU=2- . L Pozos ke
industrial ® | 1-Bat 38 Aoz RSZS ROZ0 12433 AOES
2811 2203 12432 12453 i 2487
y
2203
Fraccién de
Hidrocarburos 5000 <5 243 654 397 547 <5
F2 (C10-C28)

55

56

57

58

Paginas 145 al 209 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 3359-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

Paginas 152 al 170 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 3359-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

Paginas 172 al 209 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 3359-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Folios 34 al 70 del expediente.
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Fuente: (1) Estandartes de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Industrial, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM, y el Informe de Ensayo de Laboratorio N° MA1623205 emitido por el SGS del Pera S.A.C.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

No obstante a ello, se advierte que el parametro Fraccion de hidrocarburos F3 (C28
— C40) ha sido analizado con la metodologia EPA 8012C 20017 Rev. 3
Nonhalogenated Organics by Gas Chromatography, incumplimiento con lo
establecido en el Decreto Supremo N°002-2013-MINAN, que aprobd los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo®. Por lo que el administrado
no acredité que remedié los suelos impregnados con hidrocarburos respecto del
parametro Fraccion de hidrocarburos F3 (C28 — C40), en los puntos de muestreo
descritos en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

De otro lado mediante el escrito de descargo N° 2, adjunto los “Registros de
inspeccion en boca de pozo de febrero, marzo y abril del 2018” (Anexo N° 4)8° y los
“‘Registros de recorrido de pozos y pruebas manométricas de mayo del 2018”
(Anexo N° 5)81, se la revision de los mismos se advierte que el administrado realizé
inspecciones y recorrido en el area, instalaciones y facilidades de los puntos (ii),
(ix), (x), (xviii) y (xix) y se consigné como observacion que el area de los pozos se
encuentra conforme y/o limpia. Sin embargo, no evidencié que realizé la
inspeccion de las areas, instalaciones y facilidades ubicados en los puntos
correspondientes a los numerales (i), (xiii), (xiv), (xvii) y (xx) del referido
cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En atencion a lo anterior, en el presente caso se precisa el dictado de una medida
correctiva; toda vez que, no adoptar medidas de prevencion en el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos para evitar que los suelos se impregnen con
hidrocarburos, genera efecto nocivo al ambiente, debido que durante la ocurrencia
de fugas y liqueos, el hidrocarburo entra en contacto con el suelo y altera sus
caracteristicas fisicas y quimicas lo que afecta su calidad y, a la flora y fauna que
habita en dicho componente.

Cabe indicar que, el TFA, a través de la Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-
SMEPIN del 9 de abril de 2018%2 ha sefialado que en aquellos casos donde se ha
infringido una obligacibn de caracter preventivo, es necesario que,
independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacién, la medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares.

59

60

61

62

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, Decreto Supremo N° 002-2013-MINAN

ANEXO | ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUELO

N Usos del Suelo
A . Suelo Suelo Comercial/ Método de
Parametros ASu’eIo Residencial/ Industrial/ ensayo
gricola .
Parques Extractivos
Fraccién de
8 hidrocarburos F3 (C28- 3000 3000 6 000 EPA 8015-D
C40) (mg/kg MS)

Anexo N° 4: Inspeccion en boca de pozos, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Anexo N° 5: Recorrido de pozos, contenido en el disco compacto CD, que obra a folio 115 del expediente.
Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343
(Revisado el 25 de marzo del 2019)
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82. Por lo expuesto, en estricto cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®?,
corresponde el dictado de una medida correctiva, segun se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
! Conducta infractora Lo Plazo de R p_lazo para
Obligacion - acreditar el
cumplimiento A
cumplimiento
1 Sapet Development Peru Inc. Sapet En un plazo no | Remitir a la Direcciéon de
Sucursal Pert no adopté las Development Peri | mayor de | Fiscalizacién y Aplicacion
medidas de prevencion para Inc. Sucursal Pert, | cuarenta y cinco | de Incentivos del
evitar los impactos debera acreditar | (45) dias habiles | Organismo de Evaluaciéon
ambientales negativos, que realiza la | contados a partir | y Fiscalizacién Ambiental
producto de fugas o goteos de inspeccion y | del dia siguiente | — OEFA, en un plazo no
hidrocarburo, en el suelo mantenimiento de notificada la | mayor de cinco (5) dias
adyacente a las siguientes preventivo de los | presente habiles contados a partir
instalaciones del Lote VII: accesorios y | Resolucién que | de vencido el plazo para

(i) Suelo impregnado con facilidades de la | emita la | cumplir con la medida
hidrocarburos, ubicado instalacion, Autoridad correctiva, un informe
debajo de la valvula del implementacién de | Decisora. técnico que incluya como
Manifold de campo N° 1 sistemas de minimo lo siguiente:
(MC-1), de la Bateria contencién que (i) Resultado s de la
38. impidan el ejecucion de

(i)  Suelo impregnado con contacto de los inspeccion de los
hidrocarburos, ubicado hidrocarburos con accesorios y
aprox. a 20 m. del Pozo el suelo (uso de facilidades de la
2811 de la Bateria 38. geomembranas, instalacion de los

(vii) Suelo impregnado con bandejas de puntos (i), (xiii), (xiv),
hidrocarburos, ubicado contencién, entre (xvii) 'y (xx) del
aprox. a 1.20 m. del otros.) en aquellos referido cuadro N° 1
cabezal del Pozo 12477 puntos criticos de la presente
de la Bateria 205. propensos a fugas, Resolucion.

(ix) Suelo impregnado con derrames o liqueos (ii) Detalle de las
hidrocarburos, ubicado de hidrocarburos actividades de
aprox. a 20 m. del Pozo (valvulas, codos, mantenimiento
5069 de la Bateria 38. reducciones de las preventivo ejecutado

(x)  Suelo impregnado con lineas de flujo, de acuerdo a los
hidrocarburos, ubicado separadores) y/o resultados de las
aprox. a 24 m. del Pozo durante la inspecciones visuales
5069 de la Bateria 38. ejecucion de realizadas por los

(xiii) Suelo impregnado con actividades de recorredores en los
hidrocarburos, ubicado operacion y puntos (i), (xiii), (xiv),
aprox. a 25 m. del Pozo mantenimiento en (xvii) 'y (xx) del
3689 de la Bateria 130. las facilidades e referido cuadro N° 1

instalaciones  en de la presente

63 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposiciéon automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.
22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada’.
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(xiv) Suelo impregnado con los puntos (i), (xiii), (iii) Registros fotograficos
hidrocarburos, ubicado (xiv), (xvii) y (xx) fechado y/o videos
aprox. a 20 m. del Pozo del referido cuadro con coordenadas
3689 de la Bateria 130. N° 1 de la presente UTM WGS 84, que

(xvii) Suelo impregnado con Resolucion. evidencien la
hidrocarburos, ubicado realizacion de
en la parte inferior del En un plazo no inspecciones
Tanque Separador de mayor de visuales,

Totales de la Bateria cincuenta (50) mantenimientos
205. dias habiles preventivos

(xviii) Suelo impregnado con contados a partir ejecutados e
hidrocarburos, ubicado del dia siguiente Implementacién  de
debajo del manifold de Sapet de notificada la sistemas de
la Bateria 205 en las . resente contencion ue
lineas que vienen de los Development Perti pResoluci()n, impidan el cont:cto

Inc. Sucursal Peru,
debera acreditar la
remediacion de las

Pozos 12541 y 12467.
(xix) Suelo impregnado con

de los hidrocarburos
con el suelo (uso de

hidrocarburos, ubicado p geomembranas,
aprox. a 24 m. del Pozo ia:\rqe?: ,fggofu?;'gﬁ bandejas de
4042 de la Bateria 200. preg contencion, entre

hidrocarburos
(Fraccion de
Hidrocarburos F3),
segun el cuadro N°
2 de la presente
Resolucion.

(xx) Suelo impregnado con
hidrocarburos, ubicado en
el area de despacho de la
Estacion 1.

otros.) en aquellos
puntos criticos.

(iv) Informe de ensayo
con los resultados del
monitoreo de suelo
(Fraccion de
Hidrocarburos F3,
realizado por un
laboratorio acreditado
y método acreditado
con su respectiva
cadena de custodia.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado adopté
medidas de prevencién en los accesorios y facilidades de la instalacion, en aquellos
puntos criticos propensos a fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos (valvulas,
codos, reducciones de las lineas de flujo, separadores), durante la ejecucion de
actividades de operacion y mantenimiento en las facilidades e instalaciones del Lote
VII, para evitar la generacién de impactos ambientales negativos al ambiente,
producto de fugas y liqueos de hidrocarburos en diversas areas del Lote VII.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida de
correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia proyectos
relacionados a la impermeabilizacion de sistema de contencion, asi como ejecucion
de actividades de inspecciones y mantenimiento preventivo, con un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles®. En ese sentido, esta direccion considera que,
el tiempo que demorara el administrado en realizar el cumplimiento de la correctiva
es de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Por otro lado, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
segunda medida correctiva, referida a la remediacion, en el presente caso se ha
tomado como referencia proyectos relacionados a recuperacion de crudo, limpieza
y remediacion de suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias
habiles®s. En tal sentido, en la medida que en el presente caso corresponde a la

64

65

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacién de suelos y construccién de un nuevo dique de contencion e instalaciones complementarias de
crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos.

(--)

Plazo de ejecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7EB38. pdf

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Peru, 2012, p. 8.
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remediacion de areas con suelos impregnados con hidrocarburo distribuidos en
veinte (20) pozos, se le otorgara un plazo estimado para el total de cincuenta (50)
dias habiles para la remediacion en dichos pozos.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta Infractora N° 2

En el presente caso, la conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado
no implemento sistemas de recoleccion y tratamiento de fugas en las plataformas
de los pozos: i) Pozo 12569 de la Bateria 112, ii) Pozo 12568 de la Bateria 112 vy iii)
Pozo 3689 de la Bateria 130.

Al respecto en la audiencia de informe oral y en su escrito de descargos N° 2, el
administrado precis6 que cuenta con un procedimiento para la recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames de fluidos, el cual se encuentra plasmado en el
“Diagrama operativo en caso de derrames”, en el que se indica que si el recorredor
verifica fluidos en el sistema de contencion (i) menor a 10 galones, o (ii) mayor a 10
galones, procedera de la siguiente manera®é-6:

Fuga menor o igual a diez (10) galones

e En caso el recorredor identifica fluidos en el sistema de contencion -cantina
impermeabilizada con geomembrana-, y este es menor o igual a 10 galones
aproximadamente, utilizard baldes o bidones de polietileno para recolectar y
transportar el fluido hacia la bateria de produccion para que ingrese al sistema
de produccién y continde su tratamiento, conforme se muestra en el siguiente
diagrama de flujo:

66

67

(--)

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucién del servicio seré de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-
OLE PETROPERU-BASES.pdf

Folio 107 al 1015 del Expediente.

Anexo N° 1: Diagrama operativo en caso de derrames, presentado con escrito con Registro N° 97751 del 5 de
diciembre del 2018, contenido en el disco compacto que obra a folio 115 del Expediente.
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Grafico N° 2: Diagrama de flujo del sistema de recoleccion y transporte de fluidos
menores o igual a 10 galones

de Prod / Swab Sup de Produccion Cisternero Supervisor de HSSE EOS-RS

Sistema para fluidos menores o
igual a 10 galones

Fuente: Escrito de descargos N° 2, presentado por el administrado.

e Los baldes a utilizar presentan las siguientes caracteristicas (a) de plastico de
boca ancha, tapa hermética a presion con precinto de seguridad, resistente y
apilable; (b) los materiales de fabricacion para el cuerpo y la tapa de los baldes
son de polietileno de alta densidad original y polietileno de alta densidad
recuperado; y, (c) los baldes tienen las siguientes dimensiones: 32 cm de altura,
18,830 litros de volumen, y 714,5 gr de peso.

e Los bidones a utilizar presentan las siguientes caracteristicas (a) modelo
standard en la industria con tapa rosca con anillo de seguridad; (b) cumpliran
con la norma internacional UN/DOT para el transporte de productos peligrosos;
(c) resistencia a pruebas de impacto a 2.6 m con caidas a cualquier angulo; (d)
fabricados con polietileno de alto peso molecular; y (e) con las siguientes
dimensiones: 22 litros de capacidad maxima, 381 mm de altura, 264 mm de
ancho frontal y 294 mm de ancho lateral

Fuga mayor a diez (10) galones

e En caso el recorredor identifica que el fluido ha sobrepasado la cantidad
aproximada 10 galones, procedera llamando inmediatamente al supervisor
para que coordine el traslado de una cisterna con motobomba, con la finalidad
de succionar el fluido contenido en el sistema de contencion y trasladarlo hacia
la bateria de produccion -el cual esta conectado al pozo-, para que ingrese al
sistema de produccion y continle su tratamiento, conforme se indica en el
siguiente diagrama de flujo:
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Grafico N° 3: Diagrama de flujo del sistema de recoleccion y transporte de fluidos mayor
a 10 galones

Recorredor de Produccion / Fiscalizador Swab Sup de Produccion Cisternero Supervisor de HSSE EOS-RS

Kl

Sistema para fluidos mayor a 10
galones

i
|
¥
§
if
i

Fuente: Escrito de descargos N° 2, presentado por el administrado.

De lo antes sefialado, el administrado evidencié que implement6® (i) un sistema de
contencién con cantinas impermeabilizadas con geomembrana, donde son
contenidos los fluidos de fugas o derrames de los pozos de produccion, (i) un
sistema de recoleccion de fluidos, a través del uso de baldes, bidones o
motobomba, usados para recolectar y/o succionar el fluido contenido en el sistema
de contencion, y (iii) un sistema de tratamiento de fluidos recolectados, los cuales
son transportados desde los pozos (cantina) hasta las baterias para que ingrese al
sistema de produccion para su tratamiento.

Asimismo, cabe precisar que el sistema de recoleccion y/o tratamiento
implementado por el administrado ya ha sido valorado para otros pozos en el
Informe N° 199-2018-OEFA/DFSAI/SFEM de cumplimiento de la medida correctiva
de fecha 24 de agosto del 20188, ordenada mediante la Resoluciéon Directoral
N° 443-2017-OEFA/DFSAI del expediente N° 1994-2016-OEFA/DFSAI/PAS, toda
vez que se concluye que implementd un sistema de recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames de fluidos de pozos de produccion en el Lote VII.

En ese sentido, el administrado acredité que cuenta con un sistema de recoleccion
y tratamiento de fugas en las plataformas de los pozos 12569 y 12568 de la Bateria
112, y pozo 3689 de la Bateria 130.

De lo expuesto, toda vez que el administrado ha corregido la conducta y teniendo
en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir, se verifica que no

68

69

Informacién presentada en su escrito de descargos nimero N° 2 del 5 de diciembre del 2015 (luego del inicio del
PAS).

Anexo N° 6: Informe N° 199-2018-OEFA/DFSAI/SFEM, presentado con escrito con Registro N° 97751 del 5 de
diciembre del 2018, contenido en el disco compacto que obra a folio 115 del Expediente.
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corresponde ordenar una medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet
Development Peru Inc. Sucursal Peru, por la infraccion descritas a continuacion, y que se
encuentran tipificadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion N° 1919-2018-
OEFA/DFAI/SFEM:

N° Conducta Infractora

1 Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd no adopté las medidas de prevencion para evitar los
impactos ambientales negativos, producto de fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo
adyacente a las siguientes instalaciones del Lote VII:

(i) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado debajo de la valvula del Manifold de campo
N° 1 (MC-1), de la Bateria 38.

(ii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 20 m. del Pozo 2811 de |la Bateria
38.

(vii)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 1.20 m. del cabezal del Pozo 12477
de la Bateria 205.
(ix) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 20 m. del Pozo 5069 de la Bateria

(x) Su-elo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 24 m. del Pozo 5069 de la Bateria

(xiii)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 25 m. del Pozo 3689 de la Bateria
130.

(xiv)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 20 m. del Pozo 3689 de la Bateria
130.

(xvii)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en la parte inferior del Tanque Separador de
Totales de la Bateria 205.

(xviii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado debajo del manifold de la Bateria 205 en las
lineas que vienen de los Pozos 12541y 12467.

(xix)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 24 m. del Pozo 4042 de la Bateria
200.

(xx)  Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado en el area de despacho de la Estacion 1.

2 | Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd no implemento sistemas de recoleccion y/o tratamiento

de fugas en las plataformas de los siguientes pozos:

(i) Pozo 12569 de la Bateria 112

(i) Pozo 12568 de la Bateria 112

(i) Pozo 3689 de la Bateria 130

Articulo 2°.- Ordenar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru., el cumplimiento de
la medida correctiva sefalada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion correspondiente
a la conducta infractora del Numeral 1 del articulo precedente, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru, por las presuntas infracciones
descritas a continuacion, y que se encuentran consignadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion N° 1919-2018-OEFA/DFAI/SFEM:
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N° Presunta Conducta Infractora
1 Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd no adopté las medidas de prevencién para evitar los
impactos ambientales negativos, producto de fugas o goteos de hidrocarburo, en el suelo
adyacente a las siguientes instalaciones del Lote VII:
(iii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 48 .m del Manifold de campo que se
encuentra a 60 m. del Pozo 2203 de la Bateria 130.
(iv) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 45 m. del Manifold de campo por la
linea del Pozo 12432 de la Bateria 130.
(v) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 15 m. del Manifold de campo entre
las lineas de los Pozos 12433, 12453 y 2203 de la Bateria 130.
(vi) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 15 m. del Pozo 2467 de la Bateria
205.
(viii) Suelos impregnados con hidrocarburos, ubicado aprox. a 2 m. del Manifold de campo N° 1
(MC-1) de la Bateria 200.
(xi) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 8 m. del Manifold cercano al Pozo
12565 de la Bateria 112.
(xii) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 16 m. del Pozo 12458 de |la Bateria
130.
(xv) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 40 m. del Pozo 12560 de |la Bateria
205.
(xvi) Suelo impregnado con hidrocarburos, ubicado aprox. a 35 m. del Pozo 12562 de |a Bateria
205.
2 | Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd no implement6é sistemas de contencidon en las
plataformas de los siguientes pozos:
(i) Pozo 12569 de la Bateria 112
(i) Pozo 12568 de la Bateria 112
(iii) Pozo 3689 de la Bateria 130

Articulo 4°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru, que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perlu, que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generarg, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru, que de acuerdo a
los Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perq, que contra lo
resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de
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reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru, que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert informar a esta Direccion los datos
de contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para
lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
, de Fiscalizacion y Aplicacion de
o rganiemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 06323483"

06323483
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