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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Lima, 29 de marzo de 2019 2019-101-015859

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00396-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1588-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.Ct

UNIDAD PRODUCTIVA : ANAMA

UBICACION : DISTRITO DE HUAQUIRCA, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR ; MINERIA

MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 2039-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 3 al 5 de marzo de 2017, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Anama” de titularidad de
Anabi S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de
Supervision)?.

Mediante el Informe de Supervision N° 952-2017-OEFA/DS-MIN?® (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)* analizé los hechos
detectados en la supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1910-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de junio de 2018°, notificada al administrado el 13 de julio de 20186 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 13 de agosto de 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)’ al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N.° 20517187551

Paginas 1 al 13 del documento denominado “Acta OEFA Marzo” contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente N° 1588-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 17 del expediente.

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios del 47 al 50 del expediente.

Folio 51 del expediente.

Escrito con registro N° 67957. Folios 52 al 81 del expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2772-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27
de setiembre de 20188, notificada al administrado el 11 de octubre de 2018° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral de Variacién), la SFEM varié la resolucion
subdirectoral del presente PAS (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral de Variacion.

El 12 de noviembre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo
sucesivo, segundo escrito de descargos)!® al presente PAS.

Con fecha 2 de enero de 2019, se notificé al titular minero el Informe Final N.°
2039-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 30 de noviembre de 2018 (en adelante,
Informe Final de Instruccion??).

De la revision al Sistema de gestion electronica de documentos (SIGED) del
OEFA se advierte que, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion
Directoral, el administrado no ha presentado descargos al referido informe Final
de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS del OEFA).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al
supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

10
11
12
13

Folios del 83 al 91 del expediente.

Folio 92 del expediente.

Escrito con registro N° 092024. Folios 93 al 103 del expediente.

Folio 124 del expediente.

Folios 106 al 123 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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11.

.1

12.

()  Unaprimeraresolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, qguedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé el sumidero con

capacidad de almacenamiento de 5000 m3/dia, en el tajo abierto,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la observacion N° 65 del Informe N° 090-2014-MEM-DGAA/DGAM/DNAM/A
gue sustenta la Resolucién Directoral N° 038-2014-EM/DGAAM, a través de la
cual se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Anama
(en adelante, EIA Anama), se establece que para el manejo del agua de
escorrentia en el tajo abierto, el administrado consideré la implementacion de un
sumidero disefiado para una capacidad maxima de 5000 m?3dia, con
dimensiones de 10 m x 7.5 m x 2.5, con la finalidad de bombear los flujos de
agua de escorrentia y subterranea del tajo, para finalmente ser conducidos al
sistema de tratamiento de agua de subdrenaje del botadero N° 214,

14

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Observacién N° 65 del Informe N° 090-2014-MEM-DGAA/DGAM/DNAM/A que sustenta la Resolucion
Directoral N° 038-2014-EM/DGAAM, a través de la cual se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Minero Anama.

«OBSERVACION N° 65.- Expresa que las aguas provenientes de la explotacion del tajo (folio 123) seran
evacuadas mediante un sistema de bombeo, en un caudal aproximado de 1.5 L/s, sin embargo creemos que
dicha informacion sera Justificada teniendo en cuenta el escurrimiento a producirse sobre las paredes del tajo
para un periodo de lluvias externas incluyendo la descarga de agua subterranea como consecuencia de la
explotacion a [tajo] abierto; informacién que sera complementada con la estimacién del volumen de sumidero
a considerarse y la potencia de la bomba a implementarse.

Respuesta. - El caudal estimado para un evento extremo de precipitacion asciende a 0.5 L/s ver item 5.0
andlisis de informacion hidrolégica) y la descarga subterranea por efecto de la operacién del tajo asciende a
1.5 L/s (obtenido durante la simulacién en régimen transitorio, ver item 12.0 - identificacion y Mitigacion de
impactos para la operacion del Tajo). Por lo tanto, el volumen del sumidero se propone serda de 10 m x 7.5 m x
2.5 m. para soportar un volumen total de 187.35 m? diarios. La potencia de la bomba se estima en 7.5 HP y la
altura a ser elevada de 130 metros (ver Figura 65.1).

Observacion.- La informacion que presenta tiene que ser complementada en lo que respecta a la tormenta
para el cual ha sido estimado el caudal, sistema de conduccién de escurrimiento propuesto, técnica de drenaje
propuesto (zanjas drenantes, drenes inclinados y sondeos verticales centrales o perimetral), sistema de
tratamiento propuesto y localizaciéon de la descarga con su ficha SIAM respectiva, ya que el agua colectada
sueles ser afectada por la presencia de sustancias en suspension y disueltas (susceptibles de causar
contaminacion) Por otro lado, adjunta resultados de la calibracién del modelo en régimen transitorio con los
balances respectivos para los diferentes periodos de explotacion.

Respuesta.- El caudal a fluir por la Microcuenca Simpada para una tormenta de disefio de 25 afios de retomo
asciende a 1.7 m®s, la misma que se ha estimado utilizando el software HEC-HMS (Ver Figura 65.2 -
Resultados de la simulaciéon para la microcuenca Simpada). Como resultado del estudio hidrolégico e
hidrogeolégico, se ha incrementado hasta el séptimo afio, donde el descenso del nivel freatico llegara hasta la
cota 4576 msnm con un area de afectacion de 72.29 hectéareas, el mismo que se sustenta con los reportes del
nivel freatico del piezdmetro con el cddigo PZAM-6, localizado en la cota 4693.47 msnm a 101.6 m de
profundidad que registra actualmente el nivel freatico de agua. En el Anexo Obs. 65 Memoria Descriptiva del
Manejo de Drenaje Superficial Paredes del Tajo, se encuentra los planos de planta y perfil en los que se
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Cabe sefialar que, el compromiso ambiental antes sefialado corresponde a la
etapa de operacion, por lo que se deberé tomar en consideracién que de acuerdo
con la autorizacién del inicio de actividades de explotacion aprobada segun
Resolucion Directoral N° 0018-2015-MEM/DGM?®, la unidad fiscalizable inicio
sus operaciones el 3 de febrero de 2015, por lo que el compromiso resulta
exigible, mas aun tomando en consideracion que el tajo ya se encuentra
implementado.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la DSEM constato,
durante la Supervisibn Regular 2017 que, el administrado no cumplié con
implementar el sumidero con capacidad de almacenamiento de 5000 L/s, en el
tajo abierto segln lo sefalado en la observacion N° 65 del EIA Anamal®. Se
verifico el banco 4720 del tajo abierto que corresponde a la zona de preparacién
en la cual Unicamente se ha realizado movimiento de tierras?’.

15

16

17

muestran la localizacién del tajo. En el cuadro 65.1 que se adjunta a continuacién, se resumen el caudal
estimado el tajo proveniente del abatimiento producido por el desarrollo del tajo sobre el acuifero dentro de su
radio de influencia.

()

En relacion al escurrimiento superficial producto de las precipitaciones estacionales sobre el area efectiva del
tajo es aproximadamente 46.02 hectareas, alcanzara un maximo de 3.97 L/s (marzo) y un minimo de 0.05 L/s
(agosto), siendo un caudal promedio de 1.08 L/s. En lo que respecta al plan de drenaje, se propone bombear
hasta un sumidero que tendrd una capacidad de almacenamiento de 5000 m®/dia. El caudal que generara la
escorrentia superficial producida por la precipitacion y los aportes del flujo subterraneo generado por la
depresion del nivel freatico inducido por el cono del tajo, no pone en riesgo la estabilidad de taludes del tajo.
Por lo tanto, no se requiere la implementacion de pozos perimetrales y concéntricos complementados con
zanjas drenantes (drenes inclinados). En lo que respecta al agua del tajo, estas seran directamente bombeadas
hasta un sumidero que tendra una capacidad de almacenamiento de 5000 m®dia. dimensionada su capacidad
considerando el maximo caudal proveniente del flujo subterrdneo de 0.55 L/s y el maximo caudal de la
escorrentia superficial producida en la época himeda de 3.97 L/s. Asimismo, el agua antes de su disposicion
al cuerpo receptor serad previamente tratada. Para ello se ha previsto que el agua bombeada del tajo sea
conducida del sumidero hacia el sistema de tratamiento de agua de sub drenaje del botadero N° 2, donde sera
tratada mediante la neutralizacion

quimica (Ver anexo Obs. 67).

ABSUELTA»

Resolucién Directoral N° 0018-2015-MEM/DGM sustentado en el Informe N° 011-2015-MEM-DGM-DTM/PM
del 3 de febrero de 2015.

ACTA DE SUPERVISION

“..)

11 Verificacion de obligaciones

Nro. Descripcién ¢ Corrigié?

Plazo para

acreditar la
subsanacién o |
correccion (*) |

El titular no cumplié con implementar el sumidero con capacidad
de almacenamiento de 5000 L/s, en el tajo abierto (La observacién
65 del informe N°090-2014-MEM-DGAA/DGAM/DNAM/A, de la
1 Resolucion directoral N°038-2014-EM-DGAAM del 23 de enero de No 15 dias
2014 que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad
Minera Anama) E! hecho fue verificado en las coordenadas
aproximadas UTM WGS 84: 8414375 N, 742332 E.

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 43, 44, 45, 46, 47 y 48 contenidas en las paginas 199
al 201 del Anexo 3 Panel Fotografico del archivo digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco
compacto obrante a folio 82 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 5 reverso al
7 del expediente.

(Asimismo, ver lo indicado en el acta de supervision en la pagina 31 del Informe de Supervisién ubicado en el
archivo digital que obra a folio 82 del expediente)

Dicha zona se ubicaba en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8413375 N, 742141 E.
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17.

18.

19.

20.

21.

Adicionalmente se verificé el banco 4664 del tajo abierto que corresponde a la
zona de explotacion en la cual se viene realizando las actividades de voladura,
transporte, carguio y acarreo?.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias
N° 43, 44, 45, 46, 47 y 48 (Anexo 3 Panel Fotografico) del Informe de
Supervision?®.

Cabe precisar que, de acuerdo a las fotografias citadas, los flujos de agua de
escorrentia superficial que se generan producto de las lluvias en el tajo no
estarian siendo conducidas hacia el sumidero, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, se debe indicar que, la poza
identificada en las coordenadas UTM WGS 84: 8411946 N, 742300 E,
presentaba dimensiones aproximadas de 4.0 m x 2.5 m x 1.5 m con una seccion
trapezoidal excavada en tierra, cuyas dimensiones no son especificadas en el
compromiso ambiental®,

En el Informe de Supervision?, la DSEM concluyé que Anabi no habria
implementado en el tajo abierto el sumidero con capacidad de almacenamiento
de 5000 m®/dia, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

Andlisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado aleg6 errores e imprecisiones
en la determinacion de la ubicacion del lugar donde fue detectada la infraccion,
a fin de sustentar ello, presenté el siguiente cuadro:

Cuadro 1
T AacTo "~ NIVEL - }
ADMINISTRATIVO | VERIFICADO RRSERVARIIN ' 8
— Presuntc ]
Acta de Supervision | Tajo Abierto ([ YREAD 8414375N | 7423326 | D
: ~— incumplimiento |
Acta de Supervision | B2"°° 4664 8412946N | 742300E
| ; Preparacion )
Acta de Supervision | 520 4720 8412946N | 742300E
Operacién
—— |
Iitinyme de Bancn 4653 </?“T5l.’"t.° 8412046N | 742300 | )
Supervision Operacién L Incumplimiento | 4 2
5 e S |
U el e e BA13375N | 742141F
Supervision Preparacion |

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision,
la DSEM constaté, durante la Supervision Especial 2015, que el administrado no
cumplié con implementar el sumidero con capacidad de almacenamiento de
5000 L/s -en el tajo abierto segun lo sefalado en la observacion N° 65 del EIA
Anama-. Lo anterior, habiendo verificado que el banco 4720 del tajo abierto que
corresponde a la zona de preparacién en la cual Unicamente se ha realizado

18

19

20

21

Dicha zona se ubicaba en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8412946 N, 742300 E, en cuyo caso
Unicamente en el banco superior, al pie del talud y al costado de la via principal se observo la presencia de una
poza excavada en tierra, sin presencia de agua de contacto.

Ver Anexo 3 Panel Fotogréafico del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 82 del expediente.

Sobre este punto se debe indicar que, en el anexo Observacion 65 del EIA Anama, se describen las
caracteristicas técnicas del sumidero y se indica lo siguiente: Las aguas que provienen de los canales de
drenaje llegaran hasta un sumidero de 10m x 7.5m x 2.5m, para soportar un volumen de almacenamiento
de 187.5 m®.

(énfasis agregado)

Folio 15 reverso del expediente.
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22.

23.

movimiento de tierras??, asi como, que el banco 4664 del tajo abierto que
corresponde a la zona de explotacion en la cual se viene realizando las
actividades de voladura, transporte, carguio y acarreo®.

En esa linea, se procedi6 a realizar la verificacion de las coordenadas
correspondientes al hecho imputado N°1, advirtiéndose que la ubicacion a la que
hace referencia el hallazgo N° 1 -el cual sustenta la presente imputacion-, se
encuentra fuera de la extension que tendrd el Tajo Anama en los siete afios que
consigna el proyecto, incluso se encuentra aproximadamente a 880 metros de
distancia, del borde de la extension maxima que tendria dicho tajo, con lo cual,
considerando la presente imputacién, no se verifica fehacientemente el
incumplimiento a los compromisos ambientales (ver la siguiente imagen):

Ploteo de la ubicacion del Hallazgo N° 1 respecto del Tajo Anama

‘HALLAZGO 1 - VERIFICACION DEBHECHO!

Google Earth - Edit;

(T FPL2G0 1 - VERIFICACION DEL FECHOJA Y

Zona: |18L

Coordenada Este: |742332.00 mE

denada Norte: |8414375,00m S

Desaipddn | Estio, color |~ Ver  Altitud

Agregar vinculo | | Agregar imagen de la Web... | | Agregar imagen local...
|

\

P 1970 % g echas|de imagene 010/ 18|L'742
- - —_—

Elaboracion: OEFA

Ahora bien, el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), determina
gue la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, por lo
gue la presuncion de licitud implica que le corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es decir,
acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa
de ser el caso?.

22
23

24

Dicha zona se ubicaba en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8413375 N, 742141 E.

Dicha zona se ubicaba en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8412946 N, 742300 E, en cuyo caso
unicamente en el banco superior, al pie del talud y al costado de la via principal se observo la presencia de una
poza excavada en tierra, sin presencia de agua de contacto.

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD de fecha 17 de setiembre del 2013, que aprueba
las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA.

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho de
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...)".
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Ademas, en virtud del principio de verdad material previsto en del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)?, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo
legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?®. En efecto, en el
procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la
facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la
misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

De antes expuesto y de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, en el presente caso, no existen medios probatorios suficientes que
acrediten la comision de la infraccion imputada, en tanto la ubicacion
(coordenadas) del hallazgo N° 1- materia del presente hecho imputado- se
encuentra fuera de la extension que tendré el Tajo Anama en los siete afios que
consigna el proyecto, incluso se encuentra aproximadamente a 880 metros de
distancia, del borde de la extensibn maxima que tendria dicho tajo; por ende no
existe certeza de la falta de implementacion del sumidero con capacidad de
almacenamiento de 5000 m3/dia, en el tajo abierto, obligacién presuntamente
incumplida, y en consecuencia, no resulta posible garantizar el debido
procedimiento?’ de este extremo del PAS.

En virtud a lo indicado, y en aplicacion del principio de verdad material, los
medios probatorios que obran el presente expediente, no permiten definir
concretamente la presunta conducta infractora, por lo que esta Direccién ratifica

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(...)

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"
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29.
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los argumentos y analisis realizado por la SFEM en la referida seccion y en
consecuencia, declara el archivo de este extremo del PAS, no siendo
necesario pronunciarse respecto a los otros argumentos alegados por el
administrado relacionados a la presente imputacién.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente Informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

De otro lado, de la revision al Sistema de Gestion Electronica de Documentaria
(SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado informacion adicional
respecto al presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopté medidas de prevision y
control para evitar que la descarga del canal de coronacién del PAD de
lixiviacion, acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B%,

Obligacion ambiental establecida en el articulo 16° del Reglamento de
Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM (en los sucesivo, RPGAAE), concordante con el
articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE?® y en el articulo 74°
de la LGA®*, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las
emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos
adversos al ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para
lo cual el titular minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos
ambientales que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos

28

29

30

“11 Verificacion de Obligaciones

N° 01:

El titular no cumplié con la finalidad de sedimentar el material de arrastre y suspension (En el subnumeral 9.7.2
de descripcién de los componentes por modificar, del numeral 9.7. Justificacion y Descripcion de los
Componentes por Madificar, del capitulo 9 Proyecto de modificacion, del Informe técnico sustentatorio cuya
conformidad fue mediante Resolucién Directoral N°506-2015-MEM-DGAAM). El hecho fue verificado en las
coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8414675N. 742S10E.”

Folio 8 del expediente.

Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

“Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos,
ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que
pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les
sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o0 compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demdas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.”

Pagina 8 de 27



O
& 7 | Ministerio ; 0 N ’
w PERU | Minsterio Expediente N° 1588-2018-OEFA/DFAI/PAS

30.

b)

31.

32.

33.

34.

35.

negativos al ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos
positivos.

Habiéndose definido la obligaciébn ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la DSEM constato,
durante la Supervisibn Regular 2017 que el administrado no cumplié con la
finalidad de sedimentar el material de arrastre y suspension3.

Asimismo, en la zona ubicada en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84:
8414675 N, 742510 E aguas arriba del bofedal comprendido entre la planta de
procesos Merrill Crowe y la planta de tratamiento de aguas acidas, se verificé la
descarga de un flujo de agua con alto grado de turbidez proveniente del extremo
lateral de las pozas de sedimentacién de seccion trapezoidal y cubiertas con
geotextil, que colectaban las aguas provenientes del canal de coronacién del
PAD de lixiviacion. Se precisa que el area verificada del bofedal presentaba
acumulacion de sedimentos y sélidos en suspension.

Sobre este punto, si bien es cierto que el agua de escorrentia era conducida
hacia las pozas de sedimentacion, éstas no habrian cumplido la finalidad de
sedimentar los sélidos en suspension, en tanto se observd descargas de flujos
de agua con alto grado de turbidez, ademas del contenido de soélidos en
suspension.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias
N° 49, 50, 51, 52, 53 y 54 (Anexo 3 Panel Fotografico) del Informe de
Supervision, las cuales muestran la poza identificada y las descargas del flujo de
agua con sedimentos®2,

Cabe precisar que, de acuerdo a las fotografias citadas, si bien el flujo de agua
de escorrentia proveniente de la poza de sedimentacién se vierte a la misma
guebrada, se debe considerar que dicha agua presentaba un alto grado de
turbidez, lo cual se evidencia de los charcos identificados. Asimismo, se observo
gue los sedimentos contenidos en el flujo antes referido se venian acumulando
en areas aledafias a cauce de la quebrada directamente sobre el bofedal®:.

31

32

33

ACTA DE SUPERVISION
1..)

El titular no cumplié con la finalidad de sedimentar el material de ‘
arrastre y suspension (En el subnumeral 9.7.2 de descripcion de |
los componentes por modificar, del numeral 9.7. Justificacion y |
Descripcion de los Componentes por Modificar, del capitulo 9
Proyecto de modificacién, del Informe técnico sustentatorio cuya |
conformidad fue mediante Resolucién Directoral N°506-2015-
MEM-DGAAM), El hecho fue verificado en las coordenadas |
aproximadas UTM WGS 84: 8414675 N, 742510 E

No 15 dias

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 49, 50, 51, 52, 53 y 54 contenidas en las paginas 202
al 204 del Anexo 3 Panel Fotografico del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco
compacto obrante a folio 82 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 8 reverso al
9 reverso del expediente.

(Asimismo, ver lo indicado en el acta de supervision en la pagina 31 y 32 del Informe de Supervision ubicado
en el archivo digital que obra a folio 82 del expediente).

Ver Anexo 3 Panel Fotografico del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto
obrante a folio 82 del expediente.

Se toma en consideracion que la observacion 15 del EIA Anama, sefiala que los manantiales M-01, M-02, M-
03, M-15, M-16, LOG-01 y RCH-07 son fuentes de alimentaciéon del bofedal 64B, de igual manera la
caracterizacion del bofedal se describe en la observacion 23 del EIA Anama.
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36.

37.

38.

Ahora bien, respecto de la descarga de las pozas de sedimentacion del canal de
coronacion del PAD de lixiviacion, de conformidad con lo consignado en el
Informe de Supervision®4, la DSEM constaté durante la Supervision Regular 2017
gue, entre otros hechos, el agua que descargaba de estas pozas hacia el bofedal
64B, presentaba sedimentos que eran acumulados sobre dicho bofedal, por lo
que lo observado fue sefialado en el Cuadro de Verificacion de Obligaciones, N°
1%,

De igual manera, en la zona de coordenadas aproximadas UTM WGS 84:
8414675 N, 742510 E -aguas arriba del bofedal- se verificé la descarga del flujo
de agua con alto grado de turbidez proveniente del extremo lateral de las pozas
de sedimentacion de seccion trapezoidal y cubiertas con geotextil, que
colectaban las aguas provenientes del canal de coronacién del PAD de
lixiviacion.

Imagen N° 1: Aquas de no contacto del PAD de lixiviacién descargadas en las pozas de
sedimentacion

Poza de sedimentacion que recibia el flujo
de aguas de no contacto,

Fotografia N° 51: Vista del flujo de descarga, que origina la acumulacion de sedimentos en la

parte superior del bofedal 64 B.

Asimismo, de las fotografias presentadas a continuacion, de la poza de
sedimentacion final y de la descarga hacia la quebrada a partir de esta poza, se
puede advertir que estas contienen una coloracion propia del material de arrastre
y suspension, el cual es sedimentado en la parte superior del Bofedal 64B.

34
35

Folios 2 al 17 del expediente.

“11 Verificacion de Obligaciones

N° 01:

El titular no cumplié con la finalidad de sedimentar el material de arrastre y suspension (En el subnumeral 9.7.2
de descripcion de los componentes por modificar, del numeral 9.7. Justificacion y Descripcion de los
Componentes por Madificar, del capitulo 9 Proyecto de modificacion, del Informe técnico sustentatorio cuya
conformidad fue mediante Resolucion Directoral N° 506-2015-MEM-DGAAM). El hecho fue verificado en las
coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8414675N. 742S10E.”

Folio 8 del expediente.
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Imagen N° 2: Aguas de no contacto con presencia de material de arrastre y suspensiéon

Fotografia N* 83: Vista de la poza de sedmentacidn fnal. de la cual descargaba el fijo de
#guas por rebose hacia la quebrada, se aprecia un ramo en canral de
mampasteria

Fotografia N* 54: Vista aguas abajo de ks descarga a quebrada de las aguas de no contacto
procedentes de las pazas de sedmentacdn.

Fotografia N° 50:  Vista 0el fup de descarg ongina enla
parts superior del bofedal 64 B

Pagina 11 de 27



40.

41.

42.

c)

43.

44,

PERU Aty Expediente N° 1588-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe indicar que, en el Informe de Supervision®, la DSEM concluyé que las
pozas de sedimentacion implementadas por Anabi no habrian cumplido con la
finalidad de sedimentar el material de arrastre y suspension proveniente del
canal de coronacion del PAD de Lixiviacion conforme se observo en el area
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 8414675 N, 742510 E, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, mediante Resolucion Subdirectoral, se dispuso iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado imputéandole
haber implementado pozas de sedimentacién que no cumplen con la finalidad de
sedimentar el material de arrastre y suspension proveniente del canal de
coronacion del PAD de lixiviacién, conforme se observo en el area ubicada en
las coordenadas UTM WGS 84: 8414675 N, 742510 E, en estricto
incumplimiento de su compromiso de gestiobn ambiental.

No obstante, de la revision y verificacibn de los instrumentos de gestion
ambiental debidamente aprobados para la unidad minera Anama®, se advierte
gue la conducta realizada por el administrado no correspondia en estricto a un
compromiso que deviene del ITS Anama, tal como se indico en la Resolucion
Subdirectoral de Variacion, por lo que del analisis realizado y de la revisiéon a los
actuados en el expediente se advierte que por el contrario, el administrado no
habria implementado las medidas de prevision y control necesarias para evitar
gue los sedimentos sean arrastrados hasta el Bofedal 64B, tal como se acredita
de las fotografias antes mostradas.

Por lo expuesto, se concluyé que, el administrado no adopt6 las medidas de
prevision y control para evitar que la descarga del canal de coronacion del Pad
de Lixiviacion, acumule sedimentos sobre el Bofedal N° 64B.

Andlisis de los descargos

De la revision a la informacién obrante en el expediente, se advierte que con
Resolucion Subdirectoral N° 1910-2018-OEFA/DFAI/SFEM se inicio el presente
PAS contra el administrado; sin embargo, mediante Resolucion Subdirectoral N°
2772-2018-OEFA/DFAI/SFEM la SFEM varié el presente hecho imputado
seflalando que el administrado no habria adoptado medidas de prevision y
control para evitar que la descarga del canal de coronacién del Pad de
Lixiviacion, acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B.

Asimismo, se advierte que el administrado presentd descargos en relacion a la
Resolucion Subdirectoral N° 1910-2018-OEFA/DFAI/SFEM; mas no a la
Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que, la SFEM en el literal c) del
item 111.2 del Informe Final de Instruccion a fin de no causar un estado de
indefension al administrado, y en virtud del principio de impulso de oficio, se
procedi6 a evaluar todos los escritos presentados y lo actuado en el expediente,
a fin de advertir argumentos que pretendan desvirtuar la presente imputacion.

36
37

Folio 15 reverso del expediente.

Para el caso en particular, se hace referencia al siguiente instrumento de gestion ambiental:

Informe Técnico Sustentatorio para la reconfiguracion de componentes mineros, implementacion de nuevos
componentes auxiliares y reubicacion de componentes auxiliares del Proyecto Minero Anama, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 506-2015-MEM-DGAAM del 30 de diciembre de 2015, sustentada en el
Informe N° 1181-2015-MEMDGAAM/DGAM/DNAMI/A, del 30 de diciembre de 2015 (En adelante ITS Anama).
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En el escrito de fecha 1 de diciembre de 201738, el administrado sefialé que se
realizaron los trabajos de mantenimiento y limpieza de los sistemas de control
hidraulico y de recuperacion del area afectada.

Sobre el particular, la SFEM sefialé que la obligacion imputada, es por la no
adopcion de medidas de prevencion y control con la finalidad de evitar una
afectacién al ambiente producto de las actividades realizadas. Es asi que, el
articulo 16° del RPGAAE tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos
y asegurar la proteccion de la salud de las personas.

El administrado no sefiala la implementacioén de medidas de prevencion y control
antes de la ocurrencia del incumplimiento, que haya podido evitar que la
descarga del canal de coronacion del PAD de lixiviacién, acumule sedimentos
sobre el Bofedal 64B, por lo cual no desvirtla la presente imputacion, toda vez
que la imputacion en contraste con la normativa aplicable, supone en estricto el
contenido de dos (2) obligaciones que el administrado debe cumplir en dos
momentos distintos.

La primera supone que el administrado debe adoptar medidas de prevision antes
gue ocurra el evento y la segunda, se encuentra referida a la adopcion de
medidas de recuperacion efectuadas después de ocurrido el evento, por lo cual
tratAndose o no de un accidente operacional o un suceso surgido de manera
inesperado, el administrado debié adoptar oportunamente, las medidas de
prevision control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
términos ambientales, que correspondan, a fin de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos producto de lo acontecido, por lo que lo alegado por el
administrado en este extremo, no desvirtla ni subsana la presente imputacion.

De otro lado, el administrado manifiesta que, como medida de contingencia se
corrigié con trabajos de mantenimiento y limpieza de los sistemas de control
hidraulico, asi como la recuperacion del area afectada, lo que fue constatado por
la supervision, ejecutando trabajos tales como:

. Limpieza de los sistemas de control Hidraulico como pozas disipadoras,
canales y pozas sedimentadoras, ademas del cambio de geotextil por
deterioro.

. Estos controles y mantenimiento del sistema Hidraulico se realizan
periddicamente, conforme se dé la acumulacion de sedimentos.

. En el &rea natural se retir6 parte de los sedimentos en sacos, los mismos
gue fueron dispuestos en botadero de desmonte mina.

Como trabajos adicionales se conformaron muros de contencion.

. A la fecha se sembr6 los taludes aledafios con ray grass para generar

estabilidad fisica en la zona.

Al respecto, la SFEM sefiala que, si bien, el administrado sefiala que realizé la
limpieza de las pozas de sedimentacion e implementard controles y
mantenimiento peridédicos conforme se dé la acumulacion de sedimentos, no hay
forma de confirmar que esto perdure en el tiempo, evitando que se pueda
generar nuevamente el presente incumplimiento, ya que el administrado no ha
presentado un programa de retiro de lodos y mantenimiento del sistema
hidraulico ni el procedimiento escrito de dicha actividad, que nos confirmen las
tareas a realizarse.

38

Escrito presentado con nimero de Registro 87177, ver folio 27 del expediente.
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51.

52.

53.

54.

Asimismo, el administrado menciona que haber ejecutado medidas de
contingencia para la remediacion de los efectos que generé la acumulacion de
sedimentos en el bofedal 64B, correspondiente al retiro de lodos en sacos y
trasladarlos hasta el botadero de desmonte de mina, de lo cual comparando la
Fotografias N° 11 de su escrito de descargos del 1 de diciembre de 2017, con
la fotografia N° 50 de la supervision, se observé que si bien la toma de la
fotografia N° 11 es panoramica, no se observa sobre el bofedal zonas con el
color caracteristico de los sedimentos, aunado a ello, de la Fotografia N° 104,
donde se observa al personal operario realizando la implementacion de un muro
de contencidén con sacos, tampoco se visualizan sedimentos sobre el bofedal
64B.

De la revisién a los medios probatorios presentados y de lo actuado en el
expediente, no se verifica la presentacion de un estudio del suelo que advierta la
correcta remediacion del area afectada, por lo que no quedaria acreditado
fehacientemente la remediacion del area afecta, tal como alega el administrado.

Fotografia N° 11.- Vista general del area recuperada

Fotografia N° 80:  Vista del flujo de descarga, Que Origina a acumuiacion de sedimentos en la
parte superior del bofedal 64 B.

Cabe sefalar que, el administrado manifiesta haber implementado muros de
contencién empleando sacos, lo cual puede ser verificado de las Fotografias N°
10 y 12 de su escrito de descargos del 1 de diciembre de 2017, sin embargo, se
debe dejar claro que dicha implementacion, no podria considerarse como una
medida de prevision y control, toda vez que se trata de muros que se encuentran
al lado del talud proporcionandole a este estabilidad fisica mas no ejerceria
ningun tipo de prevision sobre los sedimentos que son arrastrados por el efluente
que discurre libremente en el bofedal.

En su escrito de fecha 14 de agosto de 2018, el administrado sostiene que en la
ficha biolégica del EIA Anama aprobado mediante Aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 038-2014-EM-DGAAM, que forma parte de la linea

39
40

Ver folios 44 del expediente.
Ver folios 44 del expediente.
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55.

56.

57.

58.

59.

base, se presentan las imagenes N° 4, 5y 6; en las que se observa como de
forma natural hay presencia de sedimentos en los bofedales y que ademas
presentan un color no claro; indica que, las fotografias del Informe de Supervision
no deberian de ser medio de prueba para concluir sobre la concentracion de los
elementos como Turbidez y Solidos Suspendidos de las descargas de agua de
no contacto, ya que estos deberian estar expresados en NTU (Unidades
Nefelométricas de turbidez) y mg/L (miligramos por litro) respectivamente y que
no se tomaron muestras de campo que pudieron confirmar ello.

Sobre el particular, la SFEM indicé que, si bien las imagenes correspondientes
ala linea base muestran zonas claras en los bofedales que podrian corresponder
a la acumulacién natural de sedimentos por algun tipo de descarga natural,
debemos tener en cuenta que la implementacion de un sistema de manejo de
aguas de no contacto, implementadas para un componente minero como el PAD
de lixiviacion, conduce volumenes de agua de diversas zonas para ser derivadas
en un punto en comun, es por ello que es necesario el adecuado manejo de estas
aguas para evitar una alteracion a la zona donde estas son descargadas.

Asimismo, la SFEM precis6 que al ser debidamente evidenciado el origen de los
sedimentos que formaron parte de esta imputacién, no solo con las fotografias
de la supervision, sino también con las observaciones del supervisor de campo,
qgue bajo las evidencias observadas, como las caracteristicas del efluente
descargado de las pozas de sedimentacion y el recorrido de este, ha podido
determinar fehacientemente el origen de los depdsitos acumulados en el bofedal,
por lo tanto no es indispensable los resultados de una muestra del efluente para
determinar un alto contenido de sdlidos suspendidos y la acumulacién de ellos
como sedimentos en las areas del bofedal por donde fluyé dicho efluente, tal
como se puede ver en las fotografias adjuntas:

SEDIMENTOS ACUMULADOS EN EL TRAYECTO
DE LA DESCARGA DE LA ULTIMA POZA DE

SEDIMENTACION DEL CANAL DE CORONACION '; > P
DEL PAD DE LIXIVIACION 2

SE OBSERVA COLORACION PROPIA
| DEUNAACUMULACION DE AGUA CON
ALTA TURBIDEZ

Fotografia N* 53: Vista de la poza de sedmentacion final. do 1a cual descargaba ef flujo de
aguas par rebose hacia la quebrada. se aprecia un tramo en canal de
mamposteria

Fotografia N° 0: Vista del flujo de descarga, que origina la acumulacién de sedimentos en Ia
parte superior del bofedal 64 B.

En tal sentido, de la revision y andlisis a la obrante en el expediente que sustenta
el presente hecho imputado, la SFEM en el Informe Final de Instruccion concluyo
en que recomendar declarar el archivo del presente extremo del procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados anteriormente y los
indicados en el literal c) de la subseccion 1ll.1, seccién lll del Informe Final de
Instruccion, los mismos que forman parte de la motivacion de la presente
Resolucion.

De otro lado, de la revision al Sistema de gestion electronica de documentos
(SIGED) se verificé que no se ha presentado informacion adicional destinada a
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desvirtuar el presente hecho imputado, por lo que esta Direccion considera que
ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado por el
hecho imputado 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion;
toda vez que se haincumplido la norma ambiental.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado no adopté las medidas
de prevision y control para evitar que la descarga del canal de coronacion del
PAD de lixiviacion, acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N°
2 contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 2772-2018-OEFA/DFAI/SFEM,;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implement6é el sistema de
tratamiento de agua de contacto proveniente del botadero y del tajo Anama
de acuerdo al disefio contemplado en el anexo 9-5 del ITS Anama,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Respecto del sistema de tratamiento de aguas &cidas, en el sub numeral 9.7.2
de la descripcion de los componentes por modificar, del numeral 9.7.
Justificacion y Descripcion de los Componentes por Modificar del capitulo 9
Proyecto de modificacién del ITS Anama, se establece que, habiendo
contemplado la no construccién del Botadero de Desmonte N° 02, ello ha
implicado que, “el sistema de manejo de aguas también estaria cambiando, el
mismo colectaria y conduciria el efluente generado hasta una uUnica Planta de
tratamiento de aguas &cidas, donde se tratara todos los efluentes generados por
el Botadero de Desmonte N° 01 y el Tajo Anama”.

Asimismo, se precisa que, ‘esta planta de tratamiento, también podra
eventualmente tratar las aguas de la planta de destruccién de cianuro. Los
efluentes excedentes de la zona industrial tratados en la planta de destruccion
de cianuro, seran también tratadas en la planta de aguas acidas, el mismo se
realizara para garantizar la calidad del efluente que sera descargado al cuerpo
de agua receptor (Qda. Cayahuire 1)™*.

41

ITS Anama

«Capitulo 9 Proyecto de modificacién

9.7. Justificacién y Descripcion de los Componentes por Modificar

9.7.1. Justificacion Técnica de la modificacion

(...)

9.7.2. Descripcion de los componentes por modificar

(--)

Modificacion de Componentes Aprobados en el EIA

(--)

Planta de Tratamiento de Aguas Acidas

En el EIA aprobado, para el tratamiento de las aguas acidas generadas en el tajo y los dos botaderos de
desmonte propuestos se contemplé la implementacion de tres plantas de tratamiento de agua acida, sin
embargo debido a la modificacion o reconfiguracién del area del Botadero de Desmonte N° 1 se ha
contemplado la no construccion del Botadero de Desmonte N° 02; ha implicado que el sistema de manejo de
aguas también estaria

cambiando, el mismo colectaria y conduciria el efluente generado hasta una Unica Planta de tratamiento de
aguas acidas, donde se tratara todos los efluentes generados por el Botadero de Desmonte N° 01 y el Tajo
Anama, por lo tanto, la Gnica planta de tratamiento de aguas acidas tendra una capacidad relativamente mayor
que las plantas propuestas, dado que parte del efluente sera tratado para ser utilizado o aprovechado en el
proceso de lixiviacion y la otra parte, excedente, ser descargada al medio ambiente.
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65.

66.

67.

b)

68.

Respecto del cronograma de implementacion del ITS Anama, en el numeral 9.8.
Justificacion y Descripcion de los Componentes por Modificar, del capitulo 9
Proyecto de modificacion del ITS Anama, se establece el plazo respecto de cada
etapa del proyecto®?.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en la Lamina 600-01 del anexo
9-5 del ITS Anama, se establece el disefio que debera cumplir la planta de
tratamiento de aguas acidas®.

En ese sentido, del compromiso antes citado, se tiene que, el administrado debe
implementar un sistema de tratamiento de agua de contacto para el presente
caso, proveniente del botadero y del tajo Anama, conforme a lo establecido en
el disefio referido anteriormente y contemplado en el ITS Anama.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017 que, el administrado
no cumplié con implementar el disefio contemplado en el anexo 9-5 (LAmina N°
600-01), tal como lo establece el ITS Anama*.

42

43
44

Cabe precisar que esta planta de tratamiento, también podra eventualmente tratar las aguas de la planta de
destruccioén de cianuro. Los efluentes excedentes de la zona industrial tratados en la planta de destruccion de
cianuro, seran también tratadas en la planta de aguas acidas, el mismo se realizara para garantizar la calidad
del efluente que serd descargado al cuerpo de agua receptor (Qda. Cayahuire 1). previamente sera
almacenado en la poza de sedimentacion ya Implementadas con la finalidad de sedimentar las particulas en
suspension que todavia queda en el efluente tratado, finalmente mediante rebose descargar a través del
dispositivo de descarga hacia el cuerpo de agua autorizado.

Finalmente, debemos precisar que el efluente tratado en la planta de aguas acidas que recogera también el
efluente tratado de la planta de destruccién de cianuro, descargara a través del dispositivo de descarga y el
mismo punto de descarga de vertimiento autorizado para los efluentes de la planta Industrial, siendo el cuerpo
receptor la quebrada Cayahuire 1y el punto de descarga denominado EF-ANA-04 autorizado, por la Autoridad
Nacional del Agua, con R.D. N° 171-2014-ANA-DGCRH y que también esta contemplado como descarga de
efluente en la R.D. N° 038-2014-EM/DGAAM.

Esta propuesta de modificacién del sistema de manejo de las aguas de contacto, ha sido realizada debido a la
necesidad de disponer de recursos hidricos a un menor costo, ya que el costo de su conduccién y bombeo
desde zonas alejadas es elevado. Asimismo, esta opcion es favorable ambientalmente debido a que se reducira
el nimero de cuerpos receptores impactados por la descarga de los efluentes y a la vez, se reduce la descarga
de efluentes al medio ambiente.»

Ver cronograma citado en el folio 10 del expediente.

Ver Lamina 600-01 del Anexo 9-5 del ITS Anama, folio 11 reverso del expediente.
ACTA DE SUPERVISION
1)

El titular no cumplio con implementar el disefio contemplado en el
3 anexo 9-5 del EIA (Lamina N° 600-01 320.7203, en el subnumeral No 15 dias
9.7.2 de descripcién de los componentes por modificar, del

numeral 9.7. Justificacion y Descripcién de los Componentes por
Modificar, del capitulo 9 Proyecto de modificacién, del Informe
técnico sustentatorio cuya conformidad fue mediante Resolucion
Directoral N°506-2015-MEM-DGAAM). E! hecho fue verificado en
las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8414354 N, 742125
E:

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 55, 56, 57, 58, 59 y 60 contenidas en las paginas 205
al 207 del Anexo 3 Panel Fotografico del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco
compacto obrante a folio 82 del expediente.
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Asimismo, se verificd las instalaciones de la planta de tratamiento de aguas
acidas, observandose que se estaba realizando una excavacion para la
construccion de una poza de lodos*.

Adicionalmente, se verificd que se venia realizando el tendido y empalme de una
tuberia proveniente de la planta de tratamiento de aguas &cidas cuyo objetivo
era evacuar las aguas tratadas de dicha planta hacia la poza de mayores
eventos, sin embargo, dicha tuberia no se encontraba culminada y la misma
recorria el limite superior del bofedal 64B.

En este punto, si bien la planta tenia implementado dos pozas de recepcion, y el
dosificador de cal, se verific6 una sola poza de sedimentacion, asi como el
tendido y empalme de tuberias para evacuar las descargas de la planta de
destruccion de cianuro en la planta de aguas acidas.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 55, 56, 57, 58, 59 y
60 (Anexo 3 Panel Fotogréafico) del Informe de Supervision, las cuales muestran
las instalaciones identificadas (dosificador de cal, poza de sedimentacién, pozas
de recepcion, poza de lodos parcialmente construida, tuberias y cerco
perimétrico®.

Cabe precisar que, de acuerdo a las fotografias citadas, si bien la planta de
tratamiento de aguas &cidas, se encontraba parcialmente construida, aln se
encontraba en implementacién, toda vez que se verificG que se estaba
construyendo la poza de lodos y por otra parte no se tenia implementada la
tuberia de descarga de aguas provenientes de la planta de destruccion de
cianuro®’.

Por otro lado, de acuerdo con la descripcion del manejo de aguas de contacto
los efluentes de la planta de destruccion de Cianuro, deberian ser direccionados
a la planta de aguas acidas, sin embargo, el administrado, no realizé el tendido
de la tuberia para descargar efluentes tratados en dicha planta hacia la poza de
mayores eventos, lo cual no corresponde al esquema de manejo hidraulico
considerando en el ITS Anama“*.

En ese sentido, en el Informe de Supervisién*®, la DSEM concluyé que Anabi, no
habria implementado el sistema de tratamiento del agua de contacto proveniente
del botadero y del tajo Anama de acuerdo al disefio contemplado en el anexo 9-
5 del ITS Anama, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

45
46

47

48

49

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 11 al 13 del
expediente.

(Asimismo, ver lo indicado en el acta de supervisién en la pagina 31y 32 del Informe de Supervision ubicado
en el archivo digital que obra a folio 82 del expediente).

Este hecho fue verificado en las coordenadas UTM WGS 84: 8414362 N, 742114 E.
Ver Anexo 3 Panel Fotografico del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 82 del expediente.

Respecto del disefio de la planta de tratamiento de aguas acidas, se verificé que se tenian implementadas tres
pozas, las dos primeras correspondian a las pozas de recepcién y la Ultima a la poza de sedimentacion. No
obstante, el disefio segun la ldmina 600-01 del ITS Anama, establece un disefio con dos pozas de recepcion y
dos pozas de sedimentacion.

Ver gréficos sefialados en el folio 11 reverso del expediente.

Folio 15 reverso del expediente.
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Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado sefiald
gue de acuerdo al cronograma de construccién del primer ITS Anama, la
construccion de los componentes modificados estaba contemplada para el
segundo semestre del primer afo.

Sobre el particular la SFEM en el literal ¢) del item 111.3 del Informe Final de
Instruccion sefialé que procedio con la revision de la linea de tiempo presentada
por el administrado, observandose que la Supervision Regular 2017 se realizo
55 dias antes del cumplimiento del cronograma de construccion segun el primer
ITS Anama, por lo cual esta no seria exigible al presente cumplimiento al
momento de la supervision.

Imagen N" 23
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Asimismo, la SFEM sefial6 que, de la evaluacion a lo sostenido por el
administrado aclar6 que si bien, Anabi obtuvo la aprobacién de su Primer ITS
Anama, con Resoluciéon Directoral Resolucion Directoral N° 506-2015-MEM-
DGAAM, del 30 de diciembre del 2015, esta no seria la fecha considerada para
el inicio del cronograma de ejecucion, toda vez que con fecha 27 de abril de 2016
se obtuvo la Autorizacion de Construcciébn y Funcionamiento mediante
Resolucion Directoral N° 0201-2016-MEM-DGM/V.

El cumplimiento del cronograma de ejecucion para la etapa de construccion seria
el 27 de abril del 2017, y habiéndose realizado la Supervision Regular 2017,
precisamente del 3 al 5 de marzo del 2017, es decir, 55 dias antes del
cumplimiento del plazo de construccion, no era exigible para el administrado el
cumplimiento de la totalidad de la construccidn, puesto que aun contaba con un
tiempo prudencial para la construccién de los componentes faltantes.
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84.

Fotografia N° 57: Vista de la poza de sedimentacion, se verifico la existencia de una sola poza.

Asi, de lo antes referido y de la revision de los actuados del presente expediente,
la SFEM se verificd que al momento de la supervision, el administrado adn se
encontraba en la etapa de construccion de la planta de tratamiento de aguas
acidas, segun el cronograma del primer ITS Anama y de la Autorizacion de
Construccion y Funcionamiento con R.D. N° 0201-2016-MEM-DGM/V, de fecha
27 de abril de 2016, por lo cual el administrado aln contaba con 55 dias para
dicha implementacién, en consecuencia, se advierte que, al momento de la
supervision, no era exigible la presente obligacién; por lo que, se recomendo6
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Al respecto, esta Direccion de la revision y analisis a la informacion obrante en
el expediente, asi como a de lo sefialado por la SFEM; ratifica los argumentos
sefialados anteriormente y los indicados en el literal c) de la subseccion 111.3,
seccion Il del Informe Final de Instruccion, los mismos que forman parte de la
motivacion de la presente Resolucion; en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente Informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

De otro lado, de la revision al Sistema de Gestién Electronica de Documentaria
(SIGED), se advierte que el titular minero no ha presentado informacion adicional
respecto al presente hecho imputado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General

del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
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85.

86.

87.

reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®L.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

50

51

52

53

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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89.

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 dEd_a rala sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
responsabilidad del i
d o i recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

54

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible> conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cuédles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
no adoptdé medidas de previsidn y control para evitar que la descarga del canal
de coronacion del PAD de lixiviacion, acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B.

Cabe precisar que las medidas de previsidén y control adoptadas para un sistema
de manejo de aguas de no contacto, consisten en la limpieza y mantenimiento
de canales de coronacion y pozas de sedimentacion, con el fin de evitar
derrames por sobresaturacion de canales o descargas al ambiente, de aguas
con alto contenido de material de arrastre y suspension debido a la saturacion
de las pozas de sedimentacion, estas medidas deben de ser ejecutadas
periédicamente bajo un programa y procedimientos establecidos por el
administrado.

En caso no se logre sedimentar el material de arrastre y suspension, este sera
conducido hasta la descarga, aportandose al cuerpo de agua que se alimente y
depositandose en los suelos de las zonas aledafias al cauce. Esto originaria la
cobertura de la flora terrestre y acuatica, por lo cual esta acumulacion podria
afectar la capacidad natural de revegetacion, lo que podria impedir el desarrollo
de laflora en dicha area, generando un dafio potencial a los ecosistemas fragiles,
como seria el caso del bofedal identificado como 64B%’. Por lo expuesto, este
hecho imputado constituye un dafio potencial a la flora.

Sobre el particular el administrado, de acuerdo a lo alegado y de los medios
probatorios presentados, segun las fotografias N° 7 y 8, se tiene que ha realizado
la limpieza y mantenimiento de las pozas de sedimentacion e indica contar con
un programa de mantenimiento para el sistema hidraulico de las aguas de no
contacto del PAD de lixiviacion, sin embargo, no ha adjuntado medio probatorio
respecto al programa de mantenimiento ni al procedimiento realizado como parte
de la ejecucion de esta actividad.

Bajo ese contexto, el administrado manifiesta que realiz6 las actividades de
remediacion del area en el bofedal 64B, la cual fue afectada por la acumulacion
de sedimentos, esto fue verificado mediante la evaluacién de las fotografias N°
10 y 11 de los descargos; sin embargo, de la revision a los medios probatorios
presentados, no se verifica la presentacion de un estudio del suelo que acredite
la correcta remediacion del area afectada.

Cabe sefialar que, se ratifica lo indicado en el Informe Final de Instruccion; toda
vez que el administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccion,
asi como tampoco presentd informacion adicional destinada a acreditar la
correccion del presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente
medida correctiva:

57

Segun la descripcion realizada a la observacion 23 del EIA Anama, el bofedal identificado como 64B se
encuentra ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 742069.31 E, 8414455.61N, donde podria ser afectado
por la descarga de las pozas de sedimentacion de las aguas de no contacto.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias héabiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
esta Direccion, un informe
detallando la implementacién
de procedimientos y el
programa de retiro de lodos y
mantenimiento del sistema de
control hidraulico de las aguas
de no contacto del PAD de
lixiviacion, incluyendo los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gue sean necesarios.

Conducta
Infractora Obligacion

El administrado
deberd acreditar la
implementacion de:

-Programa de retiro de
lodos y
mantenimiento del
sistema de control
hidraulico referente a
las aguas de no
contacto del PAD de
El administrado no | lixiviacion.

adopt6 medidas de En un plazo no

prevision y control |- Procedimientos mayor de treinta

para evitar que la| establecidos por el|(30) dias habiles,
descarga del canal | administrado para | contado desde el

” . . ; - Asimismo, debe incluir los
de coronacién del | realizar el retiro de |dia siguiente de

reportes de un laboratorio

PAD de lixiviacion, | lodos o y | notificada la acreditado que demuestre que
acumule mantenimiento del | presente

. . P los suelos cumplen con al
sedimentos sobre| sistema de control | Resolucion. | and d
el Bofedal 64B hidraulico menos, los Estandares de
’ Calidad Ambiental de Suelo
-Asimismo,  debera \r/r:%?lriltc?rseo Zeblearé a]:z(':l:]riar (Ijoesl

acreditar la ! /

planos, mapas, fotografias y/o
videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84, fichas técnicas de campo y
resultados de los monitoreos
realizados en el rea
impactada, que incluya
coordenadas UTM WGS84 de
los puntos monitoreados®8.
Todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de
la medida correctiva
implementada.

evaluacion del estado
del suelo impactado
por la acumulaciéon de
sedimentos

provenientes de la
descarga del canal de
coronacion del Pad de
Lixiviacion.

99. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido treinta (30) dias habiles para realizar las siguientes acciones: (i)
Actividades Administrativas (Programacion, presupuesto, contratacion de
personal, etc.): 5 dias habiles, (ii) Trabajos de campo, toma de muestras de suelo
y fotografias: 5 dias habiles (iii) Elaboracion e implementacion de procedimientos
y programas para el retiro de lodos y mantenimiento del sistema hidraulico de las
aguas de no contacto del PAD de lixiviacion, asi como el andlisis y reporte de
resultados por parte del laboratorio: veinte (20) dias héabiles.

100. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

58 Las coordenadas de las fotografias presentadas deberan incluir el grado de precision del equipo durante su
toma. Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable
de la rehabilitacion del area.
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101. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ANABI
S.A.C., por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2772-2018-OEFA/DFAI/SFEM; conforme lo sefialado en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_2°.- Ordenar a ANABI S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en la Tabla N.°2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
sefialados en la misma.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra ANABI S.A.C. por la comisién de las infracciones
indicadas en los numeral 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°
2772-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a ANABI S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo _5°.- Apercibir a ANABI S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberé ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que
el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a ANABI S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del titular minero y la
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correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que — en caso corresponda— transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancidon de multa, la cual en el presente caso deberd considerar un
descuento del 50%, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a ANABI S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resoluciéon
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9¢. - Informar a ANABI S.A.C., que el recurso de apelaciéon que se interponga
en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en
el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el titular minero solicite la
suspension de los efectos, ello seréa resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°:- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al titular minero informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacién y Aplicacion de
o Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/DPPT/atiljts
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