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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00545-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1241-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FUNDICION FERROSA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ATE VITARTE

UBICACION . DISTRITO ATE VITARTE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIAS . SEGREGACION Y ACONDICIONAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 775-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos presentado por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 5 de noviembre de 2016 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ate Vitarte?
de titularidad de Fundicion Ferrosa S.R.L. (en adelante, el administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 5
de abril de 20162 (en lo sucesivo, Acta de Supervisidn), en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 500-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio de 2016 y en
el Informe de Supervisién Directa N° 884-2016-OEFA/DS-IND del 31 de octubre
de 2016.

3. Mediante el Informe de Supervisibn Complementario N° 160-2017-OEFA/DS-IND
del 10 de marzo de 20174 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa

ambiental.
1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100653487.
2 La Planta Ate Vitarte se encuentra ubicada en la Calle 2, Mz. B, Lote 5, Urb. Huerta de Santa Lucia, distrito de

Ate Viitarte, provincia y departamento de Lima.
s Que obra en el disco compacto (CD), obrante a folio 21 del Expediente.

4 Folios 2 al 16 del Expediente.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 583-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 27 de
junio de 2018° y notificada el 6 de julio de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 3 de agosto de 20187, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escritos de descargos |).

El 10 de agosto de 20188 el administrado presenté un escrito adicional de
descargos al presente PAS (en lo sucesivo, escritos de descargos Il).

Mediante Carta N° 3973-2018-OEFA/DFAI°, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
775-2018-OEFA/DFAI/SFAP el 12 de diciembre de 2018.

El 19 de diciembre de 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos lll).

El 22 de enero de 2019 se llevo a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada por
el administrado en sus escritos de descargos. Asimismo, el administrado presenté
un escrito adicional al Informe Final de Instrucciéon'? (en lo sucesivo, escrito de
descargos V).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00097-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
marzo de 2019, notificada el 19 de marzo de 2019%, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral de Ampliacién) la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas amplio el plazo de caducidad del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentran en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
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Folios 22 y 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.

Escrito con Registro N° 2018-E01-065685. Folios del 28 al 40 del Expediente.
Escrito con Registro N° 2018-E01-070006. Folios del 42 al 44 del Expediente.
Folio 54 del Expediente.

Folios del 45 al 53 del Expediente.

Escrito con registro N° 2018-E01-101777. Folios del 57 al 61 del Expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-006974. Folios del 64 al 66 del Expediente.
Folios del 62 y 63 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que este extremo del PAS es distinto al supuesto
establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacibn ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: ElI administrado no segregd ni acondicioné

adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Ate
Vitarte, todavez que se observé desmonte, sobre piso de concreto mezclado
con otros residuos, como plasticos, cartén y fierros.

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado por la Direccion de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2016, se observo la existencia de un area cercada en “L” en
la cual habia almacenado desmonte (mezcla de arena y resina) este desmonte se
encontraba en contacto con otros residuos como plastico, madera, carton fierro,
tal como lo indico el Acta de Supervision y evidenciado en las fotografias N° 11y
1216:

Panel Fotoqgréafico

R

Foto N° 11: Zona de almacenamiento de Foto N° 12: Se observa que este desmonte no cuenta
desmonte (mezcla de resina y arena), mezclado con ningln sistema de contencién para su
con residuos de plastico, madera, cartén, zona almacenamiento, el portén da hacia el exterior del

sin identificar. establecimiento.

Fuente: Panel Fotogréfico del Informe de Supervision

En el Informe de Supervisién!’, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no acondicioné ni segregé adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, toda vez que se evidenciaron los referidos residuos
acumulados a la intemperie y sin contenedores debidamente rotulados.

Andlisis de los descargos

Mediante escrito de descargos |, el administrado sefalé que a través del escrito
con Registro 2016-E01-5127618 del 22 de julio del 2016, acredit6 haber realizado
el adecuado acondicionamiento de la zona identificada como almacenamiento
temporal de residuos industriales, mediante dispositivos de almacenamiento
(receptaculos ecolégicos) y letreros de identificacion. Asimismo, indicé que brind6
una capacitacion al personal, relacionada a la adecuada segregacion, lo cual se
sustenta en las siguientes fotografias?®®:
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Folio 129 (reverso) del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 500-2016-OEFA/DS-IND.
Folio 16 del Expediente.
Folio 201 del del Informe de Supervision N° 884-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 190 del del Informe de Supervision N° 884-2016-OEFA/DS-IND.
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Panel Fotografico del 22 de julio del 2016
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Fuente: Escrlto con Reglstro 2016 EO1- 51276

17. Cabe indicar que de la revision de la Informacion Aplicada para la Supervision del
OEFA (INAPS), se advierte que la Autoridad Supervisora realizé una accion de
supervision posterior, con fecha 3 de marzo de 2017, en la Planta Ate Vitarte -
antes del inicio del presente PAS —, detallandose en la “Ficha de Obligaciones
Ambientales” que el administrado cumpli® con realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos, como se aprecia a continuacion:

e Informe de Supervisién N° 337-2017-OEFA/DS-IND:
Ficha de Obligaciones Ambientales?!

3.8 Residuos Solidos

3381 Segregacién de Residuos Sdlidos

Articulo 10°

Toda generador estd obligado 3 acondicionar y amacenar en forma CU m ple
segura, sanilaria y ambientaimente adecu2da Jos residuos, previo a su
entrega a la EPS-RS ¢ EC-RS 0 municipalidad. para conlinuar con su)

Reglamento de la
LA S Ley 27314

manegjo hasta su dastino final = s
2 I|ta empresa si cumple con segregar sus
Articulo 38° Si I | residuos sblices dentro de la planta, lo afirmade
Los residucs deben ser acondicionados de acuerdo a su naluralega : &e puede confirmar en la vista fotografica N° 2A
Reglamento de la fisica, quimica @ 1 |¥ 78 del Panef Fotografico adjunto en el Anexo
peligrosidad, su In:orrcaub-hdad cen ofres res-duos Asl como las J | B del presente informe,

38.1.2 F Ley 27314
reacciones que puedan ocurmnir con el material del recpeente que 3T

contiene. [Los recicientes deben aislar los residuos pefigresos del
!

3.8.2 |Almacenamiento

Articulo 16° El administrade cuenta
con almacen a
(..). Los generadores de residuas sélidos del ambito no municipal son residuos sdlidos no peligrosos, cumple oor?:\s
de de: exigencias de 13 normatividad ambiental, sin
3821 - Ley 27314 2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y |No embargo, el almacén cenlral para residucs
almacenamiento de los residucs, en condiciones tales que eviten la pefigreses no cumple con las condiciones
contaminacion del lugar o la exposicién de su perscnal o terceros, a exigidas por la normatividad ambiental.

riesges relacionados con su salud y seguridad.

Fuente: Informe de Supervisién N° 337-2017-OEFA/DS-IND.

2 Entiéndase receptaculo como la cavidad en que se contiene o puede contenerse una sustancia.

= Folio 34 (reverso) del Informe de Supervisién N° 337-2017-OEFA/DS-IND.



18.

19.

20.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado segrega y acondiciona
adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ate
Vitarte, conforme se verifica de las fotografias presentadas por el administrado y
lo constatado por la autoridad supervisora, y en consecuencia, corrigio el presente
hecho detectado.

Sobre el particular, 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%, establecen la figura de
la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

De acuerdo al numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA?4, los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una
actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan a la pérdida

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

()

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que
involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caréacter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio. b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud
de las personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos
de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se
aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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del caracter voluntario de las acciones de adecuacién que el administrado haya
adoptado por propia iniciativa?.

En el presente caso, se advierte que mediante Carta N° 3657-2016-OEFA/DS-SD
del 8 de julio de 2016, la Direccién de Supervision requirié al administrado,
informacién respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin embargo, es
preciso indicar que no cumple con los requisitos minimos para ello, entre los
cuales se encuentra, el de mediar un requerimiento especifico relacionada
directamente con las observaciones detectadas®. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 583-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 27 de junio de 2018, notificada
el 6 de julio de 2018%".

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora dar
por subsanado el hecho materiade analisis y declarar el archivo del presente
PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

25
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Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 27°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.”

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinidn que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folio 25 del Expediente.
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[11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ate
Vitarte, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

26.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo consignado por la Direccién de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2016, se observo la presencia de diversos residuos peligrosos (mezcla
de arenay resina), no identificAndose un area especifica en donde el administrado
almacene sus residuos solidos peligrosos, ya que estos se encontraban dispersos
por la Planta tal como lo indicé el Acta de Supervision?® y evidenciado en las
fotografias N° 7, 11y 12:

Panel Fotografico de la Supervision Reqular 20162°

Foto N° 7: Horno de induccién en pleno
funcionamiento, se observa la escoria
generada que es contenida en una
infraestructura de concreto.

Foto N° 11: Zona de almacenamiento de
desmonte (mezcla de resina y arena),
mezclado con residuos de plastico, madera,
cartén, zona sin identificar.

Foto N° 12: Se observa que este desmonte
no cuenta con ningun sistema de contencién
para su almacenamiento, el porton da hacia
el exterior del establecimiento.

Fuente: Supervision Regular 2016.

28

29

Folio 196 del Informe de Supervisién N° 884-2016-OEFA/DS-IND.

N°

HALLAZGOS

2

(...) Se observa en un area cercana a la Planta, desmonte, el cual se encuentra sobre piso de concreto
y mezclado con otros residuos como bolsas, parihuelas de madera, plastico, carton y fierros; el area

no se encuentra identificada. (...)

Folio 129 (reverso) del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 500-2016-OEFA/DS-IND
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En virtud de lo verificado en el panel fotografico, se observan residuos sélidos
peligrosos, tales como: arenas residuales y escorias, dichos residuos se
almacenaban al aire libre y a la intemperie, es decir, en un &rea que no reunia las
condiciones técnicas para acopiar a los residuos sélidos peligrosos mencionados.

Sobre el particular, cabe indicar que de conformidad con el Diagndstico Ambiental
Preliminar aprobado mediante el Oficio N° 5322-2011-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAA del 8 de julio del 2011, se verifica que se categorizé a la escoria y
arenas residuales como “residuos solidos peligrosos”, tal como se aprecia a
continuacion:

V.8 Disposicién y Volumen de Desechos SSlidos Producidos
Tabla 1.9 Caracteristicas de los Residuos

Descripcién Caracteristicas

Tipo de Fuente de

g Peligroso
Residuo Generacién GG

Unidad

N Inflamable
[ Corrosivo

o
>
5%
S
=3

Produccién /

PP Administracion

Produccion / Ka

carton Administracién

Residuos

organicos Administracion Kg. o4 b = = - No

Escorias Produccidn Kg. - - - - x Si

Produccion /7
Administracion/ Kg. - = - = = No
Mantenimiento

Plasticos y
envases

Madera Produccion Ka. x - - - - No

Arena con

SelBis o Produccian Kg. x - x - x si

Fuenie: Blaboracién propia

Fuente: Folio 65 del expediente.

En ese sentido, como se ha verificado de la Seccion V.8 “Disposicion y Volumen
de Desechos Sélidos Producidos” del DAP del administrado, se consigno tanto a
las escorias, como a la arena con resinas como residuos soélidos peligrosos
provenientes de la produccién de su actividad de fundicion.

A través del Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ate Vitarte.

Andlisis de los descargos

Cabe indicar que el administrado remitio el escrito de Registro N° 2017-E01-21557
de fecha 10 de marzo de 2017, evidenciandose la implementacion del almacén
central de residuos peligrosos, tal como se aprecia a continuacion:

Panel Fotogréfico

RESIDUOS PEdGE

Fotos del almacén de Residuos Peligrosos

Fuente: Escrito con Registro N° 2017-E01-21557.

30

Folio 5 y 6 del Expediente.

Cerrado y
Cercado
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Panel Fotogréfico

Cercado !

Piso de
concreto

Fotos del almacén de Residuos Peligrosos
Fuente: Escrito de descargos |.

32. En ese sentido, de la revisién de las fotografias anteriores se aprecia que el
administrado implementd un area para el acopio de residuos sélidos peligrosos,
dicha area se encuentra: (i) techada, (ii) cerrada y cercada con una malla metalica,
(iii) piso de concreto, (iv) carteles informativos en la parte interna del almacén, (v)
contenedores metalicos rotulados y (vi) sistema contraincendios.

33. Por lo tanto, ha quedado acreditado que cuenta con un almacén para el acopio de
residuos solidos peligrosos que cumple con las condiciones minimas establecidas
en el articulo 40° del RLGRS, por lo que corrigio el presente hecho detectado.

34. Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG3®! y el Reglamento de
Supervision del OEFA?, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

s Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

82 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD
“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

10
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De acuerdo al numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA?®, los requerimientos de la Autoridad de Supervisién que dispongan una
actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan a la pérdida
del caracter voluntario de las acciones de adecuacién que el administrado haya
adoptado por propia iniciativa®*.

En el presente caso, se advierte que mediante Carta N° 3657-2016-OEFA/DS-SD
del 8 de julio de 2016, la Direccion de Supervision requiri6 al administrado,
informacién respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin embargo, es
preciso indicar que no cumple con los requisitos minimos para ello, entre los
cuales se encuentra, el de mediar un requerimiento especifico relacionada
directamente con las observaciones detectadas®®. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 583-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 6 de julio de 2018%.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS.

33

34

35

36

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacién.15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que
involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio. b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud
de las personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o0 moderado; o, (iv) incumplimientos
de una obligaciéon de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se
aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 27°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

b) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.”

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

()

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar

la subsanacioén de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folio 25 del Expediente.

11



39.

40.

.3

41.

42.

43.

44.

o’"“ﬂ DELpg, ’Q/

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidon por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado dispuso sus residuos sdlidos
peligrosos generados en la Planta Ate Vitarte a través de una EPS-RS no
autorizada.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado por la Direccién de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, el administrado alcanzé los Certificados de recoleccion,
transporte y disposicion final del residuo sélido Escoria (escoria), otorgado por la
EPS-RS Multiservicios Generales Guadalupe SRL, con Registro de DIGESA N°
EPNA-824.13.

Por lo tanto, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision verifico el
registro de la empresa Multiservicios Generales Guadalupe SRL y advirtié que la
misma se encuentra autorizada para realizar la recoleccién y transporte
Unicamente de residuos sdlidos no peligrosos municipales y no municipales. En
ese sentido, se concluyé que el administrado realiz6 la disposicion de residuos
sélidos peligrosos mediante una EPS-RS no autorizada para ello.

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se puede apreciar a continuacion:

Certificado de disposicién d
MULTISERVICIOS GENERALES

" GUADALUPEs-r.L.

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
DE RESIDUOS SOLIDOS (EPS-RS)
REGISTRO DIGESA - N° EPNA - 824.13

los residuos en los periodos 2015y 2016
{ p “,
GUA.DALUPESR ;

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
DE RESIDUOS SOLIDOS (EPS-RS)
REGISTRO DIGESA ~ N° EPNA - 824,13

MGG oo001213 MGG 0001243
CERTIFICADO CERTIFICADO

MULTISERVICIOS GENERALES GUADALUPE SR.L. , Empross

Prestadora do Servicios de Residuos -

debi
Sélidos (EPS-RS), certifica el servicio brindado con los siguientes detalles: o siienosdeal

[To e COMPONENTED e PCION o COMPONENTES DerER[P
DIRPOSIGON A e T REGOLECCION, TRANSPC
SERVICIO/ACTIVIDAD: _ - [ISPOSICION HNAK DE |(lsmU(x~ SOLIDOS /

SERVICIOVACTIVIDAD: DISPOSICION FINAL DE swm,os SOLIDOS

PROCEDENCIA: FUNDICION FERROSA SR L. ]

CALLE 2 MZ B LOTE 5 URB. SANTA LUCIA

UBICACION GENERADOR: DISTRITO DE ATE PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO LIMA

ESCORIA - RESIDUCS SOLIDOS O r. -
ELIGRO: }

uxr\(‘rgﬁnﬂx ki FUNDICION FERROSA S L Vi

UBICI\( TON GENERADOR: OISTIU‘IO DE ATE PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO LIMA /
FSCORIA - RESIDUOS SOLIBOS NO ]
IDENTIFICACION DE LOS RESIDUOS: __| PELIGROSOS |

4H
;
&
3
=it
=F
28|
Ssf
z
;
5
~

IDENTIFICACION DE LOS RESIDUOS:

| FECH1A DE INICIO DE SERVICIO: 23 DB NOVIEMERE DEL 2013 j FECHA DEINICIO DI SERVICIO. 17 DE FEBRERO DEL 2016 ‘

| CANTIDAD? 1893 M3 CANTIDAD: __* Jwems

Con fo expu los residuos fueron ( Con lo expuesto garantizamos que los residuos fu jados damente
cumpliendo con lo estipul \-dccnlul:ysenmldckmdumséwom 27314y su cumplier mhu: 1 lo estipulado en la loy goneral de Residuos S6lidos N* 27314y
reglamento, aprobado por ¢l DS N° 057-2004 PCM reglamento, sprobado por el DS N* 057-2004 PCM

Lima, 25 de noviembre del 2015 Lima, 17 de febrero del 2016

Fuente: folio 83 y 84 del Informe Preliminar de supervision Directa N° 500-2016-OEFA/DS-IND.

De la revision de los Certificados de la recoleccion, transporte de disposicion de
residuos generados durante los periodos 2015 y 2016, se advierte que se realizd
por la disposicion de los residuos soélidos “escoria”, siendo la escoria un residuo
sélido peligroso, de acuerdo a lo estipulado en el DAP del administrado; y tal como
se indico en los numerales 28 y 29 de la presente resolucion.
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Andlisis de los descargos

Mediante escritos de descargos | y Il, el administrado present6é la Orden de
Servicio N° 0000004327%" del 1 de agosto de 2018 para acreditar el transporte y
eliminacién de residuos solidos peligrosos mediante la empresa Ancro S.R.L. y el
Certificado de Disposicion Final de residuos sélidos peligrosos - Constancia N°
31144%* emitido por Petramas y el Certificado de Gestion y Manejo Integral de
Residuos N° 4427-18% emitido por Ancro S.R.L., respectivamente.

Al respecto, cabe indicar que, conforme se sefiald en el literal b) del acapite 111.3
del Informe Final, que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, se
de la documentacion brindada por el administrado, se verificd que realiz6 la
disposicién final de residuos peligrosos, tales como: baterias en desuso,
fluorescentes usados y thoner usados. No obstante, dichos residuos peligrosos no
son materia de analisis en el presente PAS, toda vez que en los certificados de
disposicién del 2015 y 2016, se observé que la escoria fue dispuesta como
residuos no peligrosos, es decir con una EPS-RS no autorizada para la disposicion
de dichos residuos.

Posteriormente, mediante su escrito de descargos |V, el administrado presento el
manifiesto de manejo de residuos peligrosos N° 036777 en el cual se observa lo
siguiente: (i) la disposicion de los residuos peligrosos arenas residuales y escorias,
(i) la EPS-RS ANCRO S.R.L.*%realiz6 la recoleccion y el transporte de los
residuos peligrosos, (iii) La disposicion final se realizé en el relleno de seguridad
de PETRAMAS S.A.C. y (iv) la fecha de disposicion final se llevé a cabo el 27 de
diciembre del 2018.

En ese sentido, se verifica que el administrado corrigié su conducta infractora, toda
vez que acreditd que realizd la disposicion de sus residuos peligrosos a través de
una EPS-RS autorizada después del inicio del presente PAS.

Sin embargo, cabe sefialar que las acciones realizadas con posterioridad al inicio
del presente PAS, seran consideradas para el dictado o no de medidas
correctivas, en el acapite correspondiente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

37

38

39

40

Folio 39 del Expediente.
Folio 43 del Expediente.
Folio 44 del Expediente.

De acuerdo a la Consulta a DIGESA se tiene que la EPS-RS Ancro S.R.L., cuenta con el registro para la
recoleccion y transporte de los residuos peligrosos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Empresas Prestadoras de Servicios de Residuo Sélidos (EPS-RS)

Razén Registro EPS R.S Fecha de Vigente -
; RUC S — - Observacioén
Social N Recoleccion | Transporte registro hasta
EP-1501- Peligroso, no
Ancro S.R.L. 20431084172 12517 X X 28..11.2017 28.11.2021 peligroso y no
) municipal.

Consultado: 13.04.2019
Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/EPS-REGISTROS.asp
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA*? y en el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

41

42

43

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O ©) ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion
responsabilidad del .
drmini d recursos naturales vy la reparacion o, al menas,
agministrada salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos“®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

46

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

47

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

59. El presente hecho imputado se encuentra referido a que el administrado dispuso
sus residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate Vitarte a través de una
EPS-RS no autorizada.

60. Al respecto, en su escrito de descargos IV, el administrado acredito haber
adecuado su conducta, toda vez que realiz6 la disposicion de sus residuos
peligrosos a través de una EPS-RS autorizada, verificandose el cese de la
conducta infractora imputada, conforme lo descrito en el acapite III.3 de la
presente Resolucion.

61. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

62. Porlo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde el dictado de medida correctiva al
administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el pais y de lo dispuesto
eny en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fundicién
Ferrosa S.A., respecto de la presunta infraccion contenida en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo respecto de las presuntas infracciones contenidas en
los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a de
Fundicién Ferrosa S.A. por la comisién infraccion contenida en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Fundicidon Ferrosa S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y

29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
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que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Fundicion Ferrosa S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Fundicién Ferrosa S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacion y Aplicacion de
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Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
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