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ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0195-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
marzo del 2019, sus escritos de descargos; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 14 de noviembre de 2017 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable Central Hidraulica Potrero (en
adelante, C.H Potrero) de titularidad de la Empresa Eléctrica Agua Azul S.A. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision, de fecha 14 de noviembre de 20172 (en adelante, Acta de
Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 047-2018-OEFA/DSEM-CELE3 (en
adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) analiz6 los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En la Resolucién Subdirectoral N° 0891-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 28 de marzo
del 2018, notificada al administrado el 16 de abril de 2018°% (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM),
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20538865312.

Pagina 1 al 9 del archivo digital del Acta de Supervision, suscrito el 14 de noviembre de 2017 en el disco compacto
del Folio 24 del Expediente.

Folios 1 al 24 del Expediente.
Folios 26 al 31 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.
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El 11 de mayo de 20188, el administrado presenté sus descargos a los hechos
imputados (en adelante, escrito de descargos N° 1) a la Resolucidén
Subdirectoral.

Cabe indicar que, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1866-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? del 26 de junio de 2018, notificada al administrado el 13 de
julio de 20188 (en adelante, Resolucion de Variacion N° 1), se realizo |a variacién
del hecho imputado del numeral 1y la rectificacion del error material del numeral
2 de Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0891-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

El 6 de agosto del 2018°, el administrado presento sus descargos a la Resolucion
de Variacion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

Posteriormente, mediante  Resolucion  Subdirectoral N°  0016-2019-
OEFA/DFAI/SFEM' del 14 de enero de 2019, notificada al administrado el 16 de
enero del 2019"" (en adelante, Resolucion de Variacion N° 2), se realizé la
variaciéon de la Resolucién Subdirectoral N° 1866-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de junio del 2018, otorgandole al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles
a fin de que presente sus descargos.

Mediante el Oficio N° 002-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de enero de 2019,
notificado el 18 de enero del 2019, la SFEM solicité a la Direccién General de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Cajamarca (en adelante, DREM
Cajamarca) los siguientes documentos: (i) Declaracién de Impacto Ambiental de
la Central Hidroeléctrica Potrero 19.9 MW; (ii) los informes de evaluacién del
referido instrumento de gestion ambiental; vy, (iii) la Resolucion de aprobacion de
la DIA.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0018-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
enero de 2019'?, notificada al administrado el 16 de enero de 2019' la SFEM
amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado al administrado, el mismo que caducara el 16
de abril de 2019.

El 28 de enero de 20184, mediante el Oficio N° 087-2019-GR/CAJ/DREM la
DREM Cajamarca remitié la informacion solicitada por la SFEM.

Folio 38 al 353 del Expediente.
Folios 354 al 360 del Expediente.
Folio 361 del Expediente.

Folio 362 al 622 del Expediente.
Folio 631 al 637 del Expediente.
Folio 640 del Expediente.

Folio 638 y 639 del Expediente.
Folio 641 del Expediente.

Escrito con registro N° 10896. Folios 644 y 645 del Expediente.
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El 13 de febrero de 2019', el administrado presentd sus descargos a la
Resolucion de Variacion N° 2 (en adelante, escrito de descargos N° 3).

Posteriormente, el 18 de febrero del 2019, el administrado presenté descargos
complementarios al escrito de descargos N° 3 (en adelante, escrito de descargos
N° 4)

El 25 de marzo del 2019, se notificdé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0195-2018-OEFA/DFAI/SFEM'” (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 15 de abril del 20198, el administrado present6 el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 5).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos

20

Folio 646 al 887 del Expediente.
Con Carta N° 0498-2019-OEFA/DFAI. Folio 957 del Expediente.
Folios 17 al 22 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-039537. Cabe indicar que, mediante escrito con registro N° 2019-E01-35546
del 5 de abril del 2019, Agua Azul solicité una prérroga de cinco (5) para presentar sus descargos al Informe
Final de Instruccion. Folio 961 al 972 del expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se _dispondra la_aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Agua Azul incumplié el compromiso establecido en

su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) debido a que, al concluir la etapa

de construccion, no retird las siguientes instalaciones:

i) las viviendas, comedor, almacén construidas con concreto y triplay en
el campamento Chirimoyo Lote 1;

ii) la losa de concreto que se encuentra en la intemperie y el almacén de
techo alto ubicados en el campamento Chirimoyo Lote 2,

iii) la planta chancadora, asi como los restos de piedra chancada y
hormigon observados a su alrededor; y,

iv) la infraestructura de concreto construida para el mantenimiento de
vehiculos en el campamento El Chirimoyo — Lote 1.

Compromiso ambiental

Mediante la Resolucion Directoral Regional N° 048-2013-GR-CAJ-DREM se
aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de la Central
Hidroeléctrica Potrero 19.9 MW (en adelante, DIA de la CH Potrero)?'. En el
referido instrumento el administrado se comprometié a lo siguiente:

“6.0 Plan de Manejo Ambiental

6.7 Programa de restauracion ambiental

En los Frentes de obra

Culminada la etapa de construccion de la obra proyectada, se procedera a retirar todas
las instalaciones utilizadas, limpiar totalmente el &rea intervenida y disponer los residuos
convenientemente en el relleno sanitario (...) a fin de integrarla nuevamente al paisaje con
vegetacion natural de la zona”.

En los Patios de Maquinaria y Equipos

Al término de la construccién de la obra, el escenario ocupado debe ser restaurado
mediante el levantamiento de las instalaciones efectuadas para el mantenimiento y
reparacion de las maquinarias. Los materiales desechados, asi como los restos de
paredes y pisos seran dispuestos adecuadamente (...). Posteriormente se procederé a
renivelar a fin de integrarla nuevamente al paisaje original’.

(El énfasis es agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometi6 a retirar todas las
instalaciones utilizadas en los frentes de obra culminada la etapa de construccion,

21

Pagina 396 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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asi como la limpieza y disposicion final de los residuos, a fin de integrar dichas
areas nuevamente al paisaje original.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la DIA de la
CH Potrero, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervision de Energia y
Minas constaté que el administrado no habria cumplido con limpiar totalmente las
areas intervenidas ni disponer los residuos generados, ya que en el campamento
El Chirimoyo — Lote 1 evidencid aditivos de concreto, estructuras metalicas de
tunelerias, almacén de residuos comunes y peligrosos en deterioro; asimismo, en
el campamento El Chirimoyo — Lote 2 evidencié una losa de concreto a la
intemperie, almacén de techo alto, restos metalicos, bolsas plasticas y restos de
madera; y, en la planta chancadora se evidencio restos de piedra chancada y
hormigon.

Asimismo, el administrado no habria cumplido con limpiar totalmente el area del
patio de maquinas y equipos, asi como disponer los residuos generados tal como
sefala su instrumento de gestion ambiental, ya que siguen en pie: las viviendas,
el comedor y el almacén colocados sobre piso de concreto que abarcan un area
aproximada de 600 m? asi como la infraestructura de concreto para
mantenimiento de vehiculos??.

La citada conducta se encuentra sustentada en los registros fotograficos N° 1.1,
2.1, 3.1 y 5 del Informe de Supervisién??, conforme se detalla a continuacion:

Vistas Fotograficas del Informe de Supervision

Vista Fotografica N° 1.1: En el Campamento | Vista Fotografica N° 2.1: En el Campamento El
Chirimoyo — Lote 1 se evidencié aditivos de | Chirimoyo — Lote 2 se evidenci6 residuos metalicos,
concreto, estructuras metdlicas de tunelerias, bolsas de plasticos y restos de madera.

almacén de residuos comunes y peligrosos en
deterioro.

22

23

Fotografias N° 01 al 06 del Informe de Supervisiéon N° 047-2018-OEFA/DSEM-CELE, las cuales tienen fecha 14
de noviembre del 2017. Folio 7 del Expediente.

Folio 4 y 5 del Expediente.
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Comedor

NOV .14 .2017

Vista Fotografica N° 3.1: En la zona de la Ex Planta | Vista Fotografica N° 05: Comedor y viviendas en el
Chancadora se evidencid excedentes de material | Campamento El Chirimoyo — Lote 1.

agregado de canto rodado (similar a la piedra
chancada) y material de préstamo o excedente que
no fue procesado.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision de Energia y Minas
concluyé que el administrado habia culminado la etapa de construccion; sin
embargo, no retiré las instalaciones del campamento Chirimoyo Lote 1,
campamento Chirimoyo Lote 2, y planta chancadora, asi como limpieza y
disposicion final de los residuos de acuerdo a lo establecido en la DIA de la CH
Potrero.

Analisis de los descargos

Respecto a la donacion de las instalaciones

En sus escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado alegé que ha realizado
coordinaciones de personal y equipos para el retiro de las instalaciones sefaladas
en el presente hecho imputado; sin embargo, los propietarios de los Lotes 1, 2, 3
y de la Planta Chancadora se opusieron a ello, no permitiendo el ingreso a sus
propiedades.

Al respecto, el administrado alegd que ha realizado coordinaciones para llegar a
un acuerdo con los propietarios de los lotes, quienes han firmado actas de
conformidad en el afio 2017, declarando que son los Unicos responsables de las
instalaciones que se encuentran en sus propiedades, conforme se detalla a
continuacion:

Fecha de las

. Acuerdos
Reuniones

Instalaciones

Se firmo el Acta de Conformidad?* con el Sr. Fanuel

Campamento . Urbano Vargas y la Sra. Bertha Rodriguez Cotrina,
El Chirimoyo 25de sgge;r;bre del mediante el cual hace entrega del area. Ademas,
— Lote 1 solicitaron que el terreno se quedara en el mismo

estado.

24

Folio 426 del Expediente.
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27 de abril del 2018

Se firmo el Acta de Reunion de Conformidad y la
Declaracion de Compromiso?®®

Los propietarios solicitaron que no estan de acuerdo
que la empresa realice trabajos de demolicion de las
estructuras que se encuentran en sus propiedades.

26 de julio del 2018

Se firmé el HACE CONSTARZ26, mediante el cual los
propietarios indican que no estan de acuerdo con el
retiro, limpieza y/o demolicién de las estructuras;
sefialan, ademas, que no estan ocasionando dafos
al medio ambiente.

Campamento
El Chirimoyo
—Lote2y 3

22 de setiembre del
2017

Se firmo el Acta de Conformidad?” con el Sr. Gilberto
Cotrina Luis y la Sra. Esli Cotrina Garcia, mediante
el cual hace entrega del area indicando que las
casetas seran utilizadas como oficinas.

27 de abril del 2018

Se firmo el Acta de Reunion de Conformidad y la
Declaracion de Compromiso?®
Los propietarios solicitaron que no estan de acuerdo
que la empresa realice trabajos de demolicion de sus
estructuras e infraestructuras.

30 de julio del 2018

Se firmo6 el HACE CONSTAR?, mediante el cual los
propietarios indican que no estan de acuerdo con el
retiro, limpieza y/o demolicién de las estructuras;
sefialan, ademas, que no estan ocasionando dafos
al medio ambiente.

Zona de la
Planta
Chancadora

12 de mayo del 2017

Se firmo el Acta de Conformidad®® con el Sr.
Francisco Abundio Mendoza Cotrina, mediante el
cual hace entrega el area donde se habilitd la planta
de concreto, indicando que los materiales seran
usados por el propietario como bien le considere.

1 de agosto del 2018

Se firmo el HACE CONSTAR3! con el Sr. Francisco
Abundio Mendoza Cotrina, mediante el cual no se
encuentra de acuerdo en que se realice el retiro del
material y limpieza del area, toda vez que quiere
darle el uso conveniente al material para la
construccion de las viviendas.

Fuente: Escrito de descargos N° 2

Elaboracion: DFAI

Del cuadro anterior, se advierte que, en el afio 2017, el administrado entregd, a
los propietarios de los Lotes 1, 2 v 3 y la Planta de Concreto, las areas utilizadas

25

26

27

28

29

30

31

Folios 89 al 92 y 430 al 433 del Expediente.

Folio 439 y 430 del Expediente.

Folio 427 del Expediente.

Folios 93 al 96 y 434 al 437 del Expediente.

Folio 441 y 442 del Expediente.

Folio 425 del Expediente.

Folio 443 y 444 del Expediente.
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durante la construcciéon de la CH Potero con estructuras e instalaciones sin
remediar, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, el administrado alegd que luego de la suscripcion de las Actas en el
2017, en el ano 2018, intentd ingresar a las areas (Lote 1, 2, 3 y Planta
Chancadora) con la finalidad de realizar la limpieza; sin embargo, los propietarios
mostraron su disconformidad y oposicion a que el administrado realice cualquier
tipo de trabajo en las areas impactadas; de esta manera y a fin de eximir su
responsabilidad el administrado firmé actas con los propietarios, quienes indicaron
que se encuentran haciendo uso de las estructuras otorgadas y niegan el ingreso
a sus propiedades.

Ademas, el administrado sefialé que los propietarios indicaron que de realizarse
una visita por parte de OEFA explicaran los motivos de no permitir el ingreso a la
empresa Agua Azul para que realicen las acciones de demolicion y retiro de las
infraestructuras, para ello cursaron cartas notariales la empresa a fin de que se
abstenga de retirar las edificaciones y bienes que se ubican en sus propiedades,
solicitando ademas la donacion de los mismos para el desarrollo de sus
actividades y el beneficio de sus familias.

Cabe sefialar que, lo indicado por los propietarios no exime de responsabilidad al
administrado de cumplir con lo establecido en los compromisos asumidos
mediante su instrumento de gestion ambiental debido a que son de obligatorio
cumplimiento, razdén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados
por la autoridad certificadora (DREM Cajamarca). En tal sentido, se considera que
el administrado debid realizar la limpieza conforme lo establece su instrumento de
gestion ambiental antes de hacer la entrega del area a los propietarios; o en su
defecto debié modificar su compromiso ante la autoridad certificadora.

Respecto de la comunicaciéon a la DREM Cajamarca

De otro lado, el administrado indicé que cumplié con comunicar a la DREM
Cajamarca (autoridad certificadora) sobre la entrega de las instalaciones utilizadas
a los propietarios de los Lotes 1, 2, 3 y Planta Chancadora.

Al respecto, de los medios probatorios que obran en el expediente se advierte que
el 24 de abril®? y 28 de mayo del 201833, el administrado comunicé a la DREM
Cajamarca que ha suscrito con los propietarios acuerdos mediante antes;
asimismo, se advierte que mediante escrito del 7 de febrero de 20193, el
administrado solicité opinién técnica a la DREM Cajamarca a fin de modificar el
compromiso asumido en la DIA de la CH Potrero.

De la revision de los escritos presentados a la DREM Cajamarca se advierte que,
el administrado comunico y solicitdé opinion sobre la modificacion del compromiso
materia de analisis a la DREM Cajamarca. En respuesta de ello, mediante Oficio
N° 339-2019-GR-CAJ/DREM del 2 de abril de 2019, la DREM Cajamarca indico
que el administrado debera presentar una modificacion a la DIA de la CH Potrero

32

33

34

Folio 428 del Expediente.
Folio 429 del Expediente.

Folio 661 del Expediente.
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indicando los planes originalmente aprobado mediante la Resolucién Regional N°
048-2013-GR-CAJ-DREM.

En tal sentido, podemos concluir que, el administrado debe modificar su
compromiso ambiental conforme lo ha indicado por la DREM Cajamarca; por
tanto, se advierte que si bien tiene opinion de la DREM, a la fecha no ha acreditado
la modificacion del compromiso ambiental establecido en la DIA de la CH Potrero
aprobado por la autoridad certificadora; motivo por el cual, las acciones de ceder
las instalaciones del campamento Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote
2 y planta chancadora a los propietarios de los terrenos, no es un compromiso
ambiental aprobado por un instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, podemos concluir que el administrado no ha corregido su conducta
infractora toda vez que no ha acreditado la realizacion del retiro de las
instalaciones del campamento Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote 2,
y planta chancadora, ni la limpieza y disposicién final de los residuos.

Cabe indicar que, no realizar el retiro de las instalaciones de del campamento
Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote 2, y planta chancadora, ni la
limpieza y disposicion final de los residuos puede generar un dafo al ambiente,
toda vez que, no permite la recuperacion del suelo y la cobertura vegetal.

Supuesta mejora manifiestamente evidente alegada por el administrado

En su escrito de descargos N° 3, el administrado argumentd que las instalaciones
y materiales que se encuentran dentro de propiedades privadas constituyen una
mejora manifiestamente evidente; toda vez que, estas construcciones se
encuentran en propiedad privada y son utilizadas por la poblacion local, quiénes
vineen haciendo uso beneficioso y productivo de dichas construcciones,
generando un beneficio econdmico y sustento para sus familias al desarrollar
actividades de crianza de animales.

Sobre el particular, corresponde sefalar que mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD, el OEFA aprobé el Reglamento que regula la
mejora manifiestamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, el cual aprobd la
Tipificacién de infracciones y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.

La referida norma en su articulo 3° establece que una mejora manifiestamente
evidente es aquella actividad realizada por un administrado que excede o supera
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental?®.

35

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 3°. - Definicion de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socio
ambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacién genere
dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés publico
que subyace a la funcion de certificacion ambiental.
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Asimismo, el numeral 4.1 del articulo 4° de la citada norma establece dos
requisitos para calificar una medida como mejora manifiestamente evidente: (i) la
medida o actividad realizada por el administrado excede o supera en términos de
una mayor proteccién ambiental lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental; y, (ii) dicho exceso o superacion no genere dafo o riesgo alguno para
el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcion de certificacion ambiental. Ademas, la empresa
debe alegarlo y presentar los medios probatorios que lo acrediten6. En caso de
no concurrir los elementos antes mencionados, no podria calificarse una
obra como una mejora manifiestamente evidente.

De acuerdo a lo expuesto, la mejora manifiestamente evidente genera una mayor
protecciéon al ambiente o un mayor cumplimiento de las obligaciones ambientales
dispuestas en el instrumento de gestion ambiental, por lo que dicha actividad o
medida no sélo cumple los compromisos ambientales, sino que va mas alla de lo
exigido en el instrumento, concordantemente con lo sefialado en el literal a) del
articulo 4° del citado Reglamento?®’.

En atencion a lo sefialado en la norma, corresponde indicar que una condicion
para evaluar una mejora manifiestamente evidente, es que se haya cumplido con
el compromiso y que el cumplimiento exceda lo sefialado por la Autoridad
Certificadora; en ese sentido, para evaluar si no realizar el retiro de las
instalaciones utilizadas durante la construccién de la CH Potrero es mas
beneficiosa al ambiente que el cumplimiento de lo establecido en su IGA vy
determinar la existencia de una mejora ambiental, dicha accion y sus efectos,
debia encontrarse evaluado por la autoridad certificadora.

De lo expuesto se advierte que el Reglamento que regula la mejora
manifiestamente evidente, establece la obligatoriedad del cumplimiento del
compromiso _como _condicion para calificar _una _medida _como una _mejora
manifiestamente evidente.

En ese mismo contexto, la referida norma también indica que si durante un PAS,
el administrado alega a su favor la existencia de una mejora manifiestamente

36

37

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién
ambiental o ejecutando una mayor prestacién socio ambiental”.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°. - De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.2 La Autoridad de Supervisién Directa se pronunciara sobre la existencia de una mejora manifiestamente
evidente solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los medios probatorios que acreditan tal alegacion”.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°. - De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En el marco de una accion de supervision, la Autoridad de Supervision Directa sustentara en el respectivo
Informe de Supervision la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

a) La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental, sino que va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién
ambiental o ejecutando una mayor contraprestaciéon socio ambiental, sin que esta circunstancia genere dafio o
riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas; y,

b) Su pronunciamiento no afecte o menoscabe en modo alguno la funcién de certificacion ambiental del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA”.
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evidente, se debe solicitar la opinidn técnica de la Direccion de Supervision (ahora,
Direccion de Supervisién de Energia y Minas) antes de valorar la condicion de
mejora3s.

En cumplimiento con lo establecido en el reglamento que regula la mejora
manifiestamente evidente, la SFEM solicitd la opinion técnica de la Direccion de
Supervision de Energia y Minas el 18 de marzo del 2019 mediante Memorandum
N° 0031-2019-OEFA/DFAI-SFEM.

En respuesta a la solicitud de la SFEM, mediante el Memorandum N° 618-2019-
OEFA/DSEM del 22 de marzo del 2018, la Direccién de Supervision de Energia y
Minas luego de analizar los descargos presentados por el administrado respecto
a la supuesta mejora manifiestamente evidente, sefialé que:

“(...) la cesion de los componentes por parte del administrado a los pobladores, no implica
una mejora manifiestamente evidente, de darse dicha cesién, primero la autoridad
certificadora debe evaluar las consecuencias socio ambientales de que los componentes
antes referidos queden en propiedad de los pobladores, los cuales le daran el uso de
viviendas o criaderos de animales, asimismo, estos beneficiarios deben asumir los
compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental que previamente debio
ser aprobado. (...)”

En ese sentido, la Direccion de Supervision de Energia y Minas concluyé que la
cesion de los componentes a los pobladores efectuada por el administrado no
genera mayor proteccion ambiental. Sefala que esta actividad no constituye un
sobre cumplimiento a lo establecido en su DIA aprobado, que implique una mayor
proteccion del medio ambiente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del
Reglamento de Mejora.

En virtud de lo expuesto, se considera que en el presente PAS no se ha
configurado la figura juridica de mejora manifiestamente evidente contemplada en
el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD reglamentada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD; debido a que no se ha cumplido con el requisito primigenio referido a
cumplir con el compromiso ambiental y generar un sobre cumplimiento del mismo.
Asimismo, el administrado no ha acreditado que la supuesta mejora
manifiestamente ambiental no genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la
vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés publico que subyace
a la funcién de certificacion ambiental.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

38

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Determinacién de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos sancionadores y
recursivos

6.1 En los procedimientos sancionadores y recursivos la Autoridad Decisora o el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, segun corresponda, podra valorar la condicién de una mejora manifiestamente evidente siempre y
cuando haya solicitado de manera previa opinién técnica a la Autoridad de Supervisién Directa”.
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Respecto a la ausencia de motivacion respecto a la tipificaciéon de la conducta

De otro lado, en su escrito de descargos N° 3, el administrado sefial6é que ninguna
de las Resoluciones Subdirectorales emitidas han acreditado y fundamentado que
la conducta imputada en el presente PAS, esté generando dafio potencial a la flora
o fauna; por tanto, sefalé que se ha vulnerado los principios de tipicidad y
legalidad; y, por lo tanto, corresponde declarar la nulidad el presente PAS.

En esa misma linea en su escrito de descargos N° 5, el administrado alegoé que la
Resolucion de imputacién de cargos y las resoluciones de variacion han analizado
ni fundamentado la forma en la cual la conducta imputada este generando dafo,
toda vez que no existe estimacion del mismo ni menos identificacion de los bienes
detectados, sean estos flora o fauna ni las especies afectadas.

En tal sentido, el administrado concluyé que no se ha adecuado la conducta con
el tipo infractor descrito en la norma, ya que no existe identificacion del dafio ni de
las especies (flora o fauna) que podria ser afectada ni la magnitud de los alcances
del mismo, por lo que no existe un analisis del punto exacto donde se verifico el
hecho infractor ni del entorno, por lo que no se alcanza a cumplir con el principio
de tipicidad.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG?®, concerniente al
principio de legalidad, dispone que las infracciones administrativas y las
sanciones administrativas deben estar previamente determinadas en normas con
rango de ley. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna
si su conducta constituye una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva
por parte del Estado.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG*® dispone que
son sancionables las conductas previstas como infraccién en normas con rango
de ley, o en normas reglamentarias en caso de autorizacion de la ley o Decreto
Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para ello interpretacion

39

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privaciéon de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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extensiva o el uso de la analogia. Por lo expuesto, corresponde determinar si la
conducta imputada se adecua al tipo descrito en la norma.

En el presente caso, la conducta imputada al administrado es incumplir lo
establecido en su instrumento de gestidén ambiental, por no retirar las instalaciones
utilizadas en la etapa de construccion. Al respecto, se advierte que el compromiso
asumido por el administrado en la DIA de la CH Potrero establecia el retiro de las
instalaciones utilizadas en la etapa de construccion; asi como la limpieza y
disposicion final de los residuos, a fin de integrar dichas areas nuevamente al
paisaje original.

Asimismo, la tipificacién de la referida conducta se encuentra subsumida en el
numeral 2.2, rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que sefiala
como infraccidn el incumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental generando un dafio potencial a la flora o fauna.

A mayor abundamiento, respecto a la determinacién del dafo ambiental,
corresponde indicar que este ha sido determinado a partir del analisis del
instrumento de gestién ambiental incumplido (DIA de la CH Potrero), a través del
cual el administrado ha contemplado todas las implicancias generadas a partir de
sus actividades, conforme procederemos a detallar a continuacion:

El hecho detectado, materia de andlisis de la presente imputacion, recae sobre los
campamentos El Chirimoyo — Lote 1 y Lote 2, asi como sobre la zona de la Ex
planta chancadora.

Al respecto, sobre las areas de los campamentos del Lote 1 y Lote 2, se advierte
que, para el desarrollo del proyecto de la CH Potrero se tomaron viviendas y
depositos ubicados en la localidad de Chirimoyo el cual se ubica sobre una
superficie de aproximadamente en una hectdarea de formacion vegetal
denominada pastizal no mejorado*".

Cabe indicar que, el tipo de formacién vegetal antes mencionado, representa
aquellos terrenos con praderas naturales de escaso desarrollo vegetativo
destinado por los pobladores locales para el pastoreo, principalmente, de ganado
vacuno y ovino*?.

En ese sentido, y segun el Subprograma de Manejo de Campamentos*3, descrito
en la DIA de la CH Potrero, se contempla que, en los centros de alojamiento se
evitara en lo posible la remocién de la cobertura vegetal en los alrededores del
terreno utilizado, asi mismo conservar la topografia natural del terreno a fin de no
realizar movimientos excesivos de tierra, pues durante el funcionamiento de las

41

42

43

Pagina 458 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.

Pagina 200 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.

Pagina 384 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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instalaciones mencionadas es probable que se produzcan impactos ambientales
negativos, por lo que sera conveniente asegurar el cumplimiento de diversas
normas de construccion, sanitarias y ambientales.

En esa misma linea, y como parte de las estrategias de manejo ambiental que
permite minimizar el dafo potencial durante las actividades desarrolladas en los
campamentos, se establecieron medidas ambientales como: (i) manejo de
residuos solidos (basura) generados en las viviendas y almacenes; (i) instalacion
de bafios quimicos portatiles; (iii) almacenes que cuenten con equipos de extincion
de incendios y material de primeros auxilios médicos; (iv) charlas continuas a la
poblacion laboral, entre otras medidas, todas estas que permitan contribuir con el
desarrollo normal del proyecto.

Por lo que, al culminar los trabajos de construccion, |as instalaciones de los frentes
de obras (campamentos y patios de maquinarias) serian desmantelados vy
dispuestos adecuadamente en los botaderos seleccionados, incluyendo ademas
la demolicion de los pisos de concreto.

En ese sentido, segiun el Programa de Restauracién Ambiental*4, el
desmantelamiento de las diferentes instalaciones se realizaria bajo la premisa de
restauracion igual o superior a las condiciones que tenia inicialmente; toda vez
que, ante el supuesto de no contemplar las estrategias descritas en el programa
de manejo de campamentos y el programa de restauracion ambiental, el riesgo
potencial de sus actividades conlleve a la degradacién fisica del suelo, tales como
la compactacién del terreno, disminucion de la cobertura vegetal, acumulacién de
residuos sélidos y posible derrame de compuestos quimicos (maquinaria y
equipos) que afecten la composicion fisico-quimica del suelo, asi como la
alteracion paisajistica del lugar.

Por tanto, no cumplir con el programa de restauracion ambiental en las zonas de
campamentos generan un dafio potencial sobre los pastizales antes descritos y
con ello a la fauna local (ganado vacuno y ovino).

Respecto a la zona de la Ex planta chancadora, se advierte que el excedente de
material agregado de canto rodado (similar a la piedra chancada) y material de
préstamo que no fue procesado ocasiona un impacto negativo sobre la zona al
generar la alteracion paisajistica del lugar, asi como la liberacion de material
particulado (polvo) arrastrado por accion de los vientos afectando la calidad del
aire en la zona y de las poblaciones cercanas.

De lo expuesto y conforme se ha desarrollado en la DIA de la CH Potrero, el
administrado conocia los potenciales impactos que ocasionarian sus actividades;
por tanto, ha quedado acreditado el dafio potencial sobre la flora, debido a que se
altero la topografia natural del terreno y se perdié cobertura vegetal, que a la fecha
de la accion de supervisién no habia sido remedida conforme al compromiso
asumido en la DIA de la CH Potrero.

Asimismo, corresponde indicar que sobre la vinculacion entre: los hechos
advertidos; el incumplimiento a las normas sustantivas detalladas en la Resolucién

44

Pagina 395 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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Subdirectoral; y, el tipo infractor imputado- el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS ,
en concordancia con el inciso 3 del articulo 253° del TUO de la LPAG , indica que
la Resolucion Subdirectoral debe cumplir con sefalar los siguientes requisitos,
entre otros: (i) la descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa; (ii) la calificacion de las infracciones que tales actos u
omisiones pudieran constituir. y, (iii) las normas que tipifican los actos u omisiones
como infracciéon administrativa.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Subdirectoral se aprecia que la
imputacion de cargos contiene los requisitos sefialados anteriormente, conforme
se precisa a continuacion:

Requisitos de la imputacién — hecho imputado N° 1

Resolucion Subdirectoral
Contenido en el numeral 1 de la seccién “Actos u
omisiones que constituirian infraccion
administrativa” de la Tabla N° 2 de la Resolucion

Requisito de la imputacion
Descripcion de los actos u
omisiones que pudieran
constituir infraccion

administrativa

Subdirectoral de Variacion N° 2

Calificacion de las infracciones
que tales actos u omisiones
pudieran constituir,

Contenido en el numeral 1 de la seccién “Norma
sustantiva incumplida” de la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion N° 2

Las normas que tipifican los
actos u omisiones como
infraccion administrativa

Contenido en el numeral 1 de la seccién “Norma
tipificadora” de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral de Variacion N° 2

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboraciéon: DFAI

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, toda vez que ha quedado acreditado el dafio potencial a la flora, conducta
que se subsume en el tipo infractor imputado del numeral 1 de la Tabla N° 3 de la
Resolucién Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM*® del 14 de enero de
2019. Por lo cual, no se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

De otro lado, respecto a la nulidad alegada por el administrado corresponde
sefialar que, el articulo 10° del TUO de la LPAG*® establece como causal de
nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién
o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3° del mismo
cuerpo legal*’.

45

46

47

Folio 631 al 637 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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Asimismo, el articulo 11° del TUO de la LPAG*® dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos
en su Articulo 218°, es decir, reconsideracion o apelacion segun corresponda. Por
su parte, el numeral 217.2 del articulo 217° del cuerpo normativo acotado*® sefiala
que son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

En ese sentido, considerando lo establecido en el TUO de la LPAG, se verifica lo
siguiente:

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 1866-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy la
Resolucion Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM no han
generado indefension al administrado, ni ha impedido continuar con el
presente procedimiento; tal es asi que, se le otorgd un plazo de veinte (20)
dias con la notificacion de cada resolucién para la presentacion de sus
descargos,

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 1866-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy la
Resolucion Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM no constituyen
actos administrativos definitivos que pongan fin a la primera instancia
administrativa ni ha impedido continuar con el procedimiento; v,

48

49

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcioén al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.”
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(i) La pretension de nulidad presentada por Agua Azul esta contemplada en su
escrito de descargo, el cual no constituye un recurso impugnativo.

En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretension de nulidad planteada por el
administrado a través de su escrito de descargos.

Respecto a la configuracion de una condicion eximente responsabilidad

En su escrito de descargos N° 5, el administrado alegé que de conformidad con el
inciso a) del articulo 257° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de
responsabilidad el caso fortuito y la fuerza mayor debidamente probada. En ese
sentido, sefialé que mediante sus escritos de descargos ha demostrado que no se
ha podido retirar las edificaciones y materiales por la expresa oposicién y negativa
de los propietarios de los predios dichas edificaciones; ademas, el administrado
indicé que dicha situacion ha provocado un enfrentamiento y de insistir en el retiro
ha podido generar una grave situacion de conflicto social que pone en riesgo la
vida y vida de las personas involucradas.

Bajo ese contexto, el administrado indico que no puede exceder los limites de la
ley y considerando el derecho de propiedad que asiste a las personas involucradas
no ha podido desarrollar ninguna accioén. Por lo que, alega que en el presente PAS
se encuentra ampliamente probado todas las acciones ejecutada, acciones
destinadas a cumplir con la obligacion ambiental; sin embargo, al existir la negativa
probada para ingresar a la propiedad privada y con ello la imposibilidad de ejecutar
su obligacion.

Por tanto, el administrado alegd que se encuentra claramente demostrado que en
el presente caso se configura la fuerza mayor que imposibilita el cumplimiento de
una obligacion y constituye un eximente de responsabilidad; por lo que,
corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS.

Al respecto y antes de proceder con el andlisis correspondiente, es importante
advertir dos aspectos fundamentales; el primero, sobre la idoneidad de los medios
de prueba; vy, lo segundo, respecto de la carga de la prueba como la accion
conducente a evidenciar la alegacién del administrado.

Respecto a la idoneidad de la prueba, es necesario precisar que se considera
como tal, a aquel medio probatorio que supone que tiene suficiencia para una
cosa®’. En ese sentido, la prueba es idénea cuando es suficiente para probar lo
alegado, mas aun cuando se trata de un caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero el cual exige la evidencia de sus elementos®’,
extraordinario, imprevisible e irresistible; a fin, de que la autoridad decisora declare
el eximente de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
en su Resolucion N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM; sefala que, en los casos de

50

51

Véase Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, Trigésima segunda edicion, Editorial Porrua, S.A., México,
1991, p. 389.

Es decir que se trate de un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible para que pueda configurarse el
eximente de responsabilidad.
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eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el administrado quien
debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho incumplimiento
se generd por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

En la misma linea, cabe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es
objetiva®s.

Asimismo, la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, también sefiala como causales eximentes de
responsabilidad al caso fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de tercero:

“SEXTA. - Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa
en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion
administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin
embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita
la fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

(..)

(El énfasis es agregado)
Conforme a lo previamente expuesto, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

En cuanto a los supuestos de caso fortuito y de fuerza mayor, el Articulo 1315° del
Codigo Civil, aplicable de forma supletoria al presente procedimiento
administrativo al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIII** del TUO de la LPAG,
los entiende como una misma figura, tal como se muestra a continuacién:

52

53

54

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia
de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley;
en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.”
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“Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente
en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Por otro lado, para que los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor se configuren
como causal eximente de responsabilidad se requiere verificar que el hecho
cumpla con las caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible>®:

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige
que el hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las
cosas-; que sea imprevisible- que supere la actitud normal de prevision que sea
dable requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir,
no ser susceptible de ser superado-.”

Asi, el hecho es extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de la
actividad del administrado; es imprevisible, debido a que el administrado no pudo
evitar el hecho; vy, por ultimo, es irresistible en tanto que al administrado le fue
imposible actuar de otra manera, de acuerdo a lo siguiente5®:

“Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
la Unica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de la
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal. Es decir,
demostrar que existe la posibilidad de demostrar que, no obstante, la generacion de
la infraccion, esta no fue originado (sic) por el comportamiento del administrado.

El caso mas conocido de la fractura del nexo causal (...) es el caso fortuito.
Conocido inicialmente como ‘acto de Dios', el caso fortuito implica un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible, proveniente de la naturaleza. El hecho es
extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de la actividad que esta
efectuando el administrado. Se ha discutido mucho respecto de la justificacion de la
imprevisibilidad como elemento de la causal, pero consideramos que la misma es
de particular relevancia toda vez que si la causal hubiese sido prevista la misma no
podria eximir de responsabilidad, puesto que el administrado habria podido evitarla.
Por otro lado, el hecho es irresistible puesto que al administrado le ha resultado
imposible actuar de ofra manera, siendo considerado este como una persona
normal’.

En similares términos, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado que el
supuesto de caso fortuito se configura cuando ningun otro administrado hubiera
podido cumplir con una idéntica o similar prestacién a su cargo. De otra parte, la
calidad de extraordinario corresponde al riesgo atipico de la actividad y, por su
parte, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente®”:

“32. Por tanto, se entiende que para configurarse el supuesto de caso fortuito, la
conducta sancionable debe haberse producido como consecuencia de un evento

55

56

57

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafo. Peru, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores: Lima, 2013,
p. 676.

Resolucion N° 238-2013-OEFA/TFA (Numerales 32 y 34) emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA el 30 de octubre del 2013 respecto del procedimiento administrativo sancionar seguido contra Austral
Group S.A.A. tramitado bajo el Expediente N° 2023-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.
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extraordinario, imprevisible e irresistible, es decir, que de presentarse dicho evento,
ningun otro administrado hubiera podido cumplir con una idéntica o similar
prestacién a su cargo.

(...)

34. (...) cabe mencionar que la calidad de extraordinario no responde a la
reincidencia en una conducta ilicita, sino al riesgo atipico de una actividad, por otro
lado, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente”.

Asimismo, la doctrina especializada sefiala que no cabe admitir como supuestos
de casos fortuitos aquellos eventos que se vinculan estrechamente a la actividad
econdmica que realiza el deudor (0 administrado), por mas que estos se traten de
fendmenos naturales de relativa intensidad®®.

Por otro lado, en relacion al supuesto de hecho determinante de tercero, Fernando
de Trazegnies®® sefiala que éste tiene que revestir caracteristicas similares a las
que configuran al caso fortuito, es decir, debe ser extraordinario, imprevisible e
irresistible, a fin de que se constituya la fractura del nexo causal:

“En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el
presunto causante, este hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
configuran al caso fortuito: este hecho debe imponerse sobre el presunto causante
con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El caracter
extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto
que pretende liberarse con esta defensa (...).

Por otra parte, este hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad.

(...)
El hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para
tener mérito exoneratorio”.

De conformidad con lo expuesto, el hecho determinante de tercero, para tener
mérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos
inherentes a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual
éste no podia hacer nada en lo absoluto.

Habiéndose desarrollado los supuestos de ruptura del nexo causal, corresponde
evaluar si se ha configurado la ruptura del nexo causal alegado por el
administrado.

Es asi que, en el caso en particular, de la revisién a todos los medios probatorios
presentados por el administrado tanto en sus escritos de descargos, no se verifica
medio de prueba que permita acreditar fehacientemente la ruptura del nexo causal
por fuerza mayor, toda vez que, se desprende que dicha circunstancia debe ser
debidamente comprobada®®, situacion que no ha sido acreditada.

58

59

60

PAUCAR MAURICIE, Marcos. El caso fortuito en el ambito de los eventos naturales, en Cuadernos
Jurisprudenciales, N° 49, Gaceta Juridica, Afio 5, julio 2005, p. 7.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Vol. IV Tomo |. Para Leer El Cédigo
Civil. Sétima edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005, p. 359.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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En tal sentido, de la revision de los medios probatorios presentados, se verificd
que el hecho alegado como un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero, no cumple con las caracteristicas exigidas por la legislacion y la
doctrina para su configuracion, conforme se detalla a continuacion:

i) No es imprevisible, toda vez que el administrado pudo haberlo previsto, por
ejemplo, antes de entregar los predios sus propietarios, el administrado pudo
realizar (i) el retiro de las instalaciones del campamento Chirimoyo Lote 1,
campamento Chirimoyo Lote 2 y la planta chancadora, (ii) la limpieza y
disposicion final de los residuos generados, o en su defecto realizar la
modificacion de los compromisos establecidos en la DIA de la CH Potrero
antes de realizar la entrega de dichas instalaciones.

i) No es irresistible, toda vez que el administrado pudo actuar de otra manera
con la finalidad de cumplir con su compromiso ambiental, mas aun cuando
pudo presentar una modificacion de su compromiso antes de entregar dichas
instalaciones.

i) No es extraordinario, puesto que no es un riesgo ajeno o atipico a las
actividades del administrado, siendo que el administrado construyo las
instalaciones en campamento Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote
2 y la planta chancadora a fin de utilizarlas en la etapa de construccién del
proyecto.

Al no concurrir el hecho alegado en estas tres caracteristicas, se considera que
no se ha tratado de un hecho de fuerza mayor, por lo cual se concluye que este
no seria ajeno al administrado. En tal sentido, ha quedado desestimado lo alegado
por el administrado, toda vez que no logra desvirtuar ni acreditar el eximente de
responsabilidad alegado.

Por lo tanto, se concluye que durante la Supervision Regular 2017, Agua Azul
incumplié el compromiso establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) debido a que, al concluir la etapa de construccién, no retird las siguientes
instalaciones: i) las viviendas, comedor, almacén construidas con concreto y
triplay en el campamento Chirimoyo Lote 1; ii) la losa de concreto que se encuentra
en la intemperie y el almacén de techo alto ubicados en el campamento Chirimoyo
Lote 2, iii) la planta chancadora, asi como los restos de piedra chancada y
hormigdn observados a su alrededor; y, iv) la infraestructura de concreto
construida para el mantenimiento de vehiculos en el campamento El Chirimoyo —
Lote 1; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado
en este extremo.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 3
de la Resolucién de Variaciéon N° 2; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"
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lll.2. Hecho imputado N° 2: Agua Azul no realizé: la conformacion de taludes y la

96.

97.

98.

b)

99.

revegetalizacion de los DME, incumpliendo de esta manera con su
compromiso asumido en su Declaraciéon de Impacto Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental
Mediante la DIA de la CH Potrero®’, el administrado se comprometio a lo siguiente:

“6.0 Plan de Manejo Ambiental

(-.)

6.7 Programa de restauracion ambiental

“La revegetilizacion sera importante en la estabilidad de los taludes, déandoles proteccion
contra la erosion pluvial durante la temporada de lluvias en el area del proyecto. En las
areas de morfologia inclinada. Se recomienda reacondicionar los taludes antes de iniciar
los trabajos de revegetilizacion, con el fin de reducir la pendiente, a lo que se conoce como
pendiente critica de revegetilizacion”.

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se advierte que el administrado se comprometié a conformar o
reacondicionar los taludes de los depdsitos de material excedente (en adelante,
DME), asi como revegetarlos culminada la etapa de construccion de la CH Potrero.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la DIA de la
CH Potrero, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision de Energia y
Minas identificé que: i) el DME Cueva presentaba monticulos de materiales que
no estan conformados, talud irregular sin conformar y sin revegetar; y ii) los DMEs
de las quebradas El Urpo y Papaya no se encuentran revegetadas®?, conforme se
muestra a continuacion:

61

62

Pagina 396 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.

Fotografias N° 7 al 9 del Informe de Supervision N° 047-2018-OEFA/DSEM-CELE, de fecha 14 de noviembre del
2017. Folio 10 al 11 del Expediente.
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Vistas Fotograficas de Informe de Supervision
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Vista Fotografica N° 7.1: En el DME La Cueva, se
evidencia taludes irregulares no compactados,
suelos con hidrocarburos

Vista Fotografica N° 8: En el DME El Urpo se
evidencio la falta de revegetalizacion

A~

Vista Fotografica N° 9: DME quebrada La Papaya

En tal sentido en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision de
Energia y Minas determiné que los DME La Cueva, El Urpo y La Papaya no se
habrian conformado ni revegetado, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Analisis de descargos

Respecto a la ausencia de motivacién respecto a la tipificaciéon de la conducta

De otro lado, en su escrito de descargos N° 3, el administrado sefald que ninguna
de las Resoluciones Subdirectorales emitidas han acreditado y fundamentado que
la conducta imputada en el presente PAS, esté generando dafo potencial a la flora
o fauna; por tanto, sefalé que se ha vulnerado los principios de tipicidad y
legalidad; y, por lo tanto, corresponde declarar la nulidad el presente PAS.

En esa misma linea en su escrito de descargos N° 5, el administrado alegoé que la

Resolucién de imputacién de cargos y las resoluciones de variacion han analizado
ni fundamentado la forma en la cual la conducta imputada este generando dafo,
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toda vez que no existe estimacion del mismo ni menos identificacion de los bienes
detectados, sean estos flora o fauna ni las especies afectadas.

En tal sentido, el administrado concluyé que no se ha adecuado la conducta con
el tipo infractor descrito en la norma, ya que no existe identificacion del dafio ni de
las especies (flora o fauna) que podria ser afectada ni la magnitud de los alcances
del mismo, por lo que no existe un analisis del punto exacto donde se verifico el
hecho infractor ni del entorno, por lo que no se alcanza a cumplir con el principio
de tipicidad.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAGS®3, concerniente al
principio de legalidad, dispone que las infracciones administrativas y las
sanciones administrativas deben estar previamente determinadas en normas con
rango de ley. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna
si su conducta constituye una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva
por parte del Estado.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®* dispone que
son sancionables las conductas previstas como infraccion en normas con rango
de ley, o en normas reglamentarias en caso de autorizacion de la ley o Decreto
Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para ello interpretacion
extensiva o el uso de la analogia. Por lo expuesto, corresponde determinar si la
conducta imputada se adecua al tipo descrito en la norma.

En el presente caso, la conducta imputada al administrado es incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental al no realizar la conformacion
y revegetalizacion de los DME. Se advierte que el compromiso asumido por el
administrado en la DIA de la CH Potrero establecia realizar la conformacion y
reacondicionar los taludes de los DME, asi como revegetarlos culminada la etapa
de construccién de la CH Potrero.

Asimismo, la tipificacion de la conducta se encuentra subsumida en el numeral
2.2, rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones

63
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privaciéon de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que sefiala como
infraccion el incumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental generando un dafio potencial a la flora o fauna.

A mayor abundamiento, respecto a la determinacion del dafio ambiental,
corresponde indicar que este ha sido determinado a partir del analisis del
instrumento de gestién ambiental incumplido (DIA de la CH Potrero), a través del
cual el administrado ha contemplado todas las implicancias generadas a partir de
sus actividades, conforme procederemos a detallar a continuacion:

El hecho detectado, materia de andlisis de la imputacion, recae sobre las
quebradas La Cueva, El Urpo y La Papaya, en el plano regional en el flanco
oriental de La Cordillera Occidental del Peru, en el valle interandino del rio
Crisnejas de direccion general Oeste - Este.

Al respecto, el escenario regional - local desde donde empieza el acceso inicial
hacia el area local especifica del proyecto esta caracterizado por la presencia de
paisajes de cerros bajos y colinas sinuosas semi-perpendiculares al curso general
del valle, que es la apariencia tipica del resultado final de la meteorizacion y
erosion continua. La remocion y el arrastre que las aguas pluviales producen sobre
estos cerros y colinas terminan conformando las abundantes cubiertas de suelos
aluviales®, y que debido al clima subtropical exhiben vegetacién, desde arbustiva
rala hasta tupida, con presencia de arboles menores, mayormente huarangales®®.

En ese sentido, al identificarse depdsitos de material excedente con taludes
irregulares no conformados y sin revegetar, incumplen el compromiso descrito en
la DIA de la CH Potero generando de esta manera un alto riesgo de deslizamiento
por erosion pluvial, en temporadas de lluvia, generando a su vez el arrastre del
material no conformado hacia la ladera baja impactando la rala vegetacion en la
pendiente baja, y con ello afectando la fauna local (mamiferos menores —
vizcachas y ratones de campo—, reptiles e insectos). Por lo que, debe de aplicarse
las técnicas recomendadas para disminuir la gradiente de las pendientes de los
taludes y buscar una base sélida para establecer la revegetacion de los DME,
conforme a lo descrito en el Programa de restauracion ambiental de la DIA de la
CH Potrero.

De lo expuesto y conforme se ha desarrollado en la DIA de la CH Potrero, el
administrado conocia los potenciales impactos que ocasionarian sus actividades;
por tanto, ha quedado acreditado el dané potencial sobre la flora, debido a
que se alteré la topografia natural del terreno y se perdié cobertura vegetal, que a
la fecha de la accion de supervision no habia sido remedida conforme al
compromiso asumido en la DIA de la CH Potrero.

Asimismo, corresponde indicar que sobre la vinculacion entre: los hechos
advertidos; el incumplimiento a las normas sustantivas detalladas en la Resolucion
Subdirectoral; vy, el tipo infractor imputado- el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS ,

65
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https://www.explorock.com/clasificacion-de-los-depositos-sedimentarios/

Pagina 168 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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en concordancia con el inciso 3 del articulo 253° del TUO de la LPAG , indica que
la Resolucion Subdirectoral debe cumplir con sefalar los siguientes requisitos,
entre otros: (i) la descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa; (ii) la calificacién de las infracciones que tales actos u
omisiones pudieran constituir. y, (iii) las normas que tipifican los actos u omisiones
como infracciéon administrativa.

Al respecto, de la revision de la Resolucién Subdirectoral se aprecia que la
imputacion de cargos contiene los requisitos sefialados anteriormente, conforme
se precisa a continuacion:

Requisitos de la imputacién — hecho imputado N° 1

Requisito de la imputacién Resolucion Subdirectoral

Descripcion de los actos u
omisiones que pudieran
constituir infraccion
administrativa

Contenido en el numeral 1 de la seccion “Actos u
omisiones que constituirian infraccion
administrativa” de la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral de Variacion N° 2

Calificacion de las infracciones
que tales actos u omisiones

Contenido en el numeral 1 de la seccion “Norma
sustantiva incumplida” de la Tabla N° 2 de la

115.

116.

117.

118.

Resolucién Subdirectoral de Variacion N° 2
Contenido en el numeral 1 de la seccién “Norma
actos u omisiones como | tipificadora” de la Tabla N° 2 de la Resolucion
infraccién administrativa Subdirectoral de Variacion N° 2

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM

Elaboracién: DFAI

pudieran constituir,
Las normas que tipifican los

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, toda vez que ha quedado acreditado el dafio potencial a la flora, conducta
que se subsume en el tipo infractor imputado del numeral 2 de la Tabla N° 3 de la
Resolucién Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM®” del 14 de enero de
2019. Por lo cual, no se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

Respecto a la solicitud de nulidad alegada por el administrado, corresponde
indicar que, conforme a lo desarrollado en el acépite precedente, esta ha quedado
desestimada.

Respecto a la subsanacién voluntaria

En su escrito de descargos N° 1, el administrado alego que el 7 de mayo de 2018
presentd a la DREM Cajamarca el Programa de Restauracion Ambiental del
Deposito de Material Excedente La Cueva. Ademas, sefalé que la empresa
Corporacion Pacifico del Sur fue la encargada del retiro y traslado de material de
excedente; y, que la empresa ECSENV E.I.R.L. fue la encargada de realizar la
revegetacion.

Posteriormente, en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que el 11
de julio de 2018 presenté a la DREM Cajamarca el Informe de Ejecucion del
Programa de Restauracion Ambiental del Depdsito de Material Excedente La

67

Folio 631 al 637 del Expediente.
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Cueva y otras zonas consideradas en la CH Potrero®, mediante dicho informe
detalla las actividades de restauracion ambiental en el DME La Cueva.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente y de la
revision del informe de revegetacion antes sefalado, se advierte que el
administrado realizé las siguientes acciones:

(i) Retird y traslado el de material excedente de los DME en la quebrada La
Papaya y El Urpo, hacia el DME La Cueva,

(i) Conformo del talud en forma de banqueta en los DMEs,

(iii) Construyo de barreras de piedras para la estabilidad de los taludes de los
DMEs,

(iv) Coloco material organico en los DMEs, y

(v) Revegetd los DMEs con tuna y penca de sabila (flora propia de la zona),
plantas resistentes y de facil adaptacion a condiciones extremas.

Cabe indicar que, dichas acciones fueron acreditadas con fotografias fechadas del
7 al 25 de mayo, del 9 al 29 de junio, y del 1 al 3 de julio de 2018; es decir, dichos
trabajos fueron realizados con posterioridad al inicio del presente PAS (16
de abril de 2018).

De otro lado, en su escrito de descargos N° 5, el administrado alegé que en el
Informe Final de Instruccion se indicé que se realizé la conformacion y estabilidad
de los taludes de los DME, asi como la revegetacion de dichas areas con
posterioridad al inicio del presente PAS, sin embargo, no puede considerarse
como una subsanacion voluntaria.

Asimismo, el administrado sefialé que de acuerdo al numeral 20.3 del articulo 20°
del Reglamento de Supervision, en caso que la subsanacion deje de ser voluntaria
antes del inicio del PAS y el incumplimiento califique como leve se puede disponer
el archivo.

Al respecto, el administrado alego que la presente infraccion detectada no genera
ningun dafo o riesgo a la vida o la salud de las personas, ni un dafo al ecosistema,
biodiversidad, la flora o fauna, ni tampoco representa un riesgo significativo o
moderado, pues ello no ha sido evidenciado durante la etapa de instruccion, por
lo que el incumplimiento detectado solo puede ser calificado como leve; en ese
sentido, corresponde el archivo del presente extremo del PAS.

Cabe indicar que, el numeral 20.3 del articulo 20° del del Reglamento de
Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD (en adelante, Reglamento de Supervision) %, establece la que caso que la
subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento

68

69

Cabe sefalar que el Informe se encuentra en el Anexo N° 2 del escrito de descargos N° 3. Folio 670 del
Expediente.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(--)

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

()"
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administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad
de supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

En esa linea, el 20.4 del articulo 20° del Reglamento de Supervisién’®. establece
que los incumplimientos leves son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafo o
perjuicio.

Al respecto se advierte que la presente conducta infractora no puede ser
considerada como un incumplimiento leve, toda vez que no es un incumplimiento
de caracter formal; ademas, ha ocasionado un dafio potencial a la flora, fauna; asi
como en el suelo, conforme se ha desarrollado en acéapite anterior.

Es importante realizar un desarrollo de la definicién de dafio potencial; en tal
sentido, se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente en alguno de sus componentes que genera o puede generar potenciales
efectos negativos.

Dano potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra cualquier tipo
de detrimento, pérdida, impacto negativo perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fenémenos, hechos circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas™.

Por lo que, para que se configure el dafio potencial no es necesario que se
produzca un impacto negativo a la flora o fauna, debido a que uUnicamente se
requiere que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen el desarrollo
de una actividad humana (conducta infractora).

Por lo expuesto y al haberse acreditado el dafio potencial de lo detectado en la
Supervision Regular 2017, el presente incumplimiento no puede ser considerado
como leve al haberse acreditado el dafio potencial sobre la zona, ya que al no
encontrarse revegetada se ha visto alterada la topografia natural del terreno y la
perdida de la cobertura vegetal. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en dicho extremo.

70
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Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

(--)

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Fundamento 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29628
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Finalmente, cabe indicar que, al haberse acreditado que la correccion de la
conducta se realizd después del inicio del presente PAS (7 de mayo del 2018), no
corresponde aplicar lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG’? y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién’. Sin
perjuicio de lo expuesto, las acciones realizadas por el administrado seran
consideradas al momento de evaluar si corresponde el dictado de una medida
correctiva.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Agua Azul no realiz6 la conformacion de
taludes y la revegetalizacion de los DME, incumpliendo de esta manera con su
compromiso asumido en su Declaracion de Impacto Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 3
de la Resolucién de Variacion N° 2: por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Agua Azul no realizé los monitoreos concernientes a
la calidad de aire, ruido y radiaciones no ionizantes correspondiente al
Segundo Trimestre del afio 2017, incumpliendo de esta manera con la
Declaracion de Manejo Ambiental (DIA).

Compromiso ambiental

Mediante la DIA de la CH Potrero’, Agua Azul se comprometio a lo siguiente:

“Numeral 7.0 Programa de Monitoreo
7.3.2 Durante la Operacién y Mantenimiento

72
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74

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Pagina 404 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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Durante esta etapa de funcionamiento el monitoreo estara orientado basicamente a
evaluar el comportamiento de los componentes ambientales de la flora y fauna en el
entorno de las obras; asi como el desempefio de la obra realizada, entre otros aspectos
que se sefialan a continuacion.

Las variables a monitorear durante esta etapa son:

-Monitoreo de Ruido

-Monitoreo de Radiaciones Electromagnéticos

-Monitoreo de Residuos

-Monitoreo de Relaciones Comunitarias

Las definiciones de los parametros a Monitorear son similares a los definidos en el
paragrafo anterior por lo que se recomienda que estos monitoreos se realice cada tres (3)
meses y sea presentado a la autoridad competente (...)"

El énfasis es agregado

De lo anterior, se advierte que el administrado se comprometié a realizar los
monitoreos de ruido y radiacion electromagnética durante la etapa de operacion
con una frecuencia trimestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la DIA de la
CH Potrero, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De la supervision de gabinete realizada como parte de la Supervision Regular
2017, la Direccién de Supervision de Energia y Minas advirtio que el administrado
no habria realizado los monitoreos ambientales correspondientes al segundo
trimestre de operacion del 2017, por lo que durante la supervision regular solicitd
al administrado la presentacion de dicha informacion; sin embargo, esta no fue
presentada en el plazo otorgado?®.

Sobre el particular, la Direccion de Supervision de Energia y Minas concluyé que
Agua Azul no realizd el monitoreo ambiental conforme los sefialado en la DIA de
la CH Potrero correspondiente al segundo trimestre del 2017.

Analisis de descargos

Respecto al monitoreo de calidad de aire

En la DIA de la CH Potrero’®, el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire durante la etapa de construccion, conforme se
detalla a continuacion:

75
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Folio 13 del Expediente.

Pagina 407 del archivo digital denominado “DIA C.H. Potrero” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 644 del Expediente.
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Cuadro N°7.1.5.6.1
Frecuencia de Monitoreos

. .| Numero Minimo .
Fase Tipo de Monitoreo Secuencia R e T e Periodo
Ruido Trimestral 2
i T i mral s ]

Calidad de Aire Trimestral 2

Etapa de = L - ; E:urgnte llgda
== gua rimestral a duracion
ESustEERn Relaciones Comunitarias Mensual 6 de la Obra

Almacenes Trimestral 2

Seguridad Higiene Diario Diario

Ocupacional y salud

Ruido Trimestral 4

Radiaciones Trimestral 4

Electromagneéticas
Etapa de | Residuos Trimestral 4 Anual
Operacion | Relaciones Comunitarias Trimestral 4

Control Fauna y Flora Trimestral 4

Seguridad Higiene Diario Diario

Ocupacional y salud

Agua Trimestral 1 Durante los 5
Etapa de | Residuos Trimestral 1 primeros

Cierre Relaciones Comunitarias Trimestral 1 e
Control Fauna y Flora Trimestral 1

Al respecto, se advierte que el administrado se comprometié a realizar_el
monitoreo de calidad de aire durante la etapa de construccion, no advirtiéndose
que este compromiso se mantenga en la etapa de operacion, conforme ha sido
imputado en el presente PAS.

Cabe senalar que, la puesta de operacion comercial de la CH Potrero se realizd
el 29 de abril del 201777; en tal sentido, a la fecha de la accion de supervision (13
al 14 de noviembre de 2017) dicho compromiso no le era exigible al administrado.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
PAS.

Respecto al monitoreo de ruido vy radiaciones no ionizantes

Conforme se ha indicado, la puesta de operacion comercial de la CH Potrero se
realizé el 29 de abril del 2017.

Al respecto, Agua Azul aleg6 que el primer trimestre del 2017 para la etapa de
operacion corresponde a los meses de mayo, junio y julio del 2017; en tal sentido,
el monitoreo ambiental del primer trimestre de la etapa de operacion se realizo el
2 y 3 de agosto de 2017. Para acreditar ello, remitié el Informe N° IA-085-2017,
presentado al OEFA el 25 de agosto de 201778.

Posteriormente, del 29 al 30 de noviembre del 2017, Agua Azul realizo el
monitoreo ambiental del segundo trimestre de la etapa de operaciéon’®; el mismo

7

78

79

Disponible en:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
orde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/1.3.11.pdf

Con registro N° 2017-E01-63671. Folio 121 del Expediente.

Informe N° 1A-119-2017. Folio 184 al 198 del Expediente.
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que fue presentado al OEFA el 29 de diciembre del 20178%, el administrado
presentd el informe de monitoreo ambiental del segundo trimestre para la etapa
de operacion.

De lo anterior, se advierte que el administrado ha realizado el monitoreo ambiental
de ruido y radiaciones no ionizantes correspondiente al segundo trimestre de la
etapa de operacion; en tal sentido, se advierte que el incumplimiento materia de
analisis no es imputable a Agua Azul; toda vez que se encontraba en el plazo para
realizar y presentar el informe de los monitoreos de ruido y radiaciones no
ionizantes correspondiente al segundo trimestre del aino 2017 de la etapa de
operacion.

En consecuencia, estando a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS;
en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
Hecho imputado N° 4: Agua Azul S.A no realiz6 el monitoreo mensual de sus
efluentes correspondiente al segundo y tercer trimestre del afio 2017.

Marco normativo aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas®' establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacién del ambiente.

En concordancia con lo sefalado, el articulo 9° Resolucién Directoral N° 008-97-
EM/DGAA® que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica (en adelante, RD N° 008-97) establece que los responsables de
las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.

80

81

82

Con registro N° 2017-E01-95145. Folio 183 del Expediente.

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las actividades de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, aprobados por Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA
“Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el ultimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direccion General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético”.
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Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del precitado dispositivo legal, el
administrado se encuentra obligado a realizar de manera mensual los monitoreos
de sus efluentes.

Habiéndose definido la obligacién legal, se debe proceder a analizar si el
administrado incumplié la obligacion de considerar los potenciales impactos de
sus actividades conforme a la normativa antes desarrollada.

Analisis del hecho detectado

De la supervision de gabinete realizada como parte de la Supervisién Regular
2017, la Direccién de Supervision de Energia y Minas advirtié que el administrado
no habria acreditado la realizacién los monitoreos de efluentes en la descarga de
la casa de maquinas®® correspondientes al segundo y tercer trimestre de operacion
del 2017, por lo que durante la supervision regular solicité al administrado la
presentacion de dicha informacién; sin embargo, esta no fue presentada en el
plazo otorgado.

En tal sentido, en el Informe de Supervisién®, la Direccion de Supervision
determind que el administrado no habria realizado los monitoreos de efluentes en
los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre del 2017.

Analisis de descargos

En sus escritos de descargos, Agua Azul sefalé que en los meses de abril a
octubre del 2017 ha realizado monitoreos mensuales de la calidad del agua
superficial y efluentes liquidos de manera interna, en los que ha considerado incluir
los parametros de conductividad eléctrica y oxigeno disuelto, parametros
adicionales a lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA. Para
acreditar ello, adjunto los informes de monitoreo con fichas descriptivas de las
estaciones de monitoreo, certificado de calibraciéon del multipardmetro y un panel
fotografico.

De la revision del Primer®®, Segundo®® y Tercer®” Informe de Monitoreo — Etapa de
Operacion se advierte que, el administrado realizé los monitoreos de calidad de
agua y efluentes liquidos en los meses de abril a octubre del 2017, en cuatro
estaciones de monitoreo y en los parametros de conductividad, oxigeno disuelto,
pH y temperatura.

83

84

85

86

87

Folio 23 (reverso) al 24 del Expediente.

Folios 31 del Expediente.

Folio 269 al 308 del Expediente. EI monitoreo se ha realizado en los meses de abril, mayo y junio del 2017.
Asimismo, se advierte que el informe ha sido realizado por el ingeniero ambiental Harbey D. Carrera Calderén
con CIP N° 202558.

Folio 229 al 268 del Expediente. EI monitoreo se ha realizado en los meses de julio, agosto y setiembre del 2017.
Asimismo, el informe ha sido realizado por el ingeniero ambiental Harbey D. Carrera Calderén con CIP N°202558.

Folio 309 al 352 del Expediente. El monitoreo se ha realizado en el mes de octubre del 2017. Asimismo, el informe
ha sido realizado por el ingeniero ambiental Harbey D. Carrera Calderén con CIP N° 202558.
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Asimismo, el administrado sefial6 que a partir del mes de noviembre del 2017
hasta la fecha ha contratado los servicios del Laboratorio Regional del Agua del
Gobierno Regional de Cajamarca, quienes realizan el monitoreo, analisis y emiten
los Informes de Ensayo debidamente certificados; de esta manera, vendria
cumpliendo con realizar los monitoreos de calidad de agua y efluentes liquidos.

Para acreditar ello, presento los informes de ensayo de los meses de noviembre®?
y diciembre®® del 2017 y de los meses de enero®, febrero®', marzo®, abril®,
mayo®, junio%, julio®, agosto®, setiembre®, octubre®, noviembre'® y
diciembre'®! del 2018.

88
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De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 1117852. La fecha del muestro es del 30 de noviembre del 2017. Se
advierte que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento
con CIP N° 119544. Folio 890 y 891 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 1217909. La fecha del muestro es del 29 de diciembre del 2017. Se
advierte que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento
con CIP N° 119544. Folio 892 y 893 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° |IE 0118040. La fecha del muestro es del 26 de enero del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 894 y 895 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0218111. La fecha del muestro es del 23 de febrero del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 896 al 898 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° |IE 0318163. La fecha del muestro es del 24 de marzo del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 899 y 900 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° |E 0418237. La fecha del muestro es del 28 de abril del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 901 al 903 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0518278. La fecha del muestro es del 26 de mayo del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 904 al 906 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0618364. La fecha del muestro es del 29 de junio del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 907 al 909 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0718409. La fecha del muestro es del 21 de julio del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 910 al 912 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0818464. La fecha del muestro es del 18 de agosto del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 913 al 915 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 0918545. La fecha del muestro es del 22 de setiembre del 2018. Se
advierte que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento
con CIP N° 119544. Folio 916 al 918 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 1018627. La fecha del muestro es del 27 de octubre del 2018. Se advierte
que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento con
CIP N° 119544. Folio 919 al 921 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 1118692. La fecha del muestro es del 24 de noviembre del 2018. Se
advierte que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento
con CIP N° 119544. Folio 922 al 924 del Expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° IE 1218747. La fecha del muestro es del 15 de diciembre del 2018. Se
advierte que dicho informe fue validado por el analista responsable de quimica Ing. Mariano de la Cruz Sarmiento
con CIP N° 119544. Folio 925 al 927 del Expediente.
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De la informacion presentada por el administrado se advierte que (i) durante los
meses de abril a octubre del 2017 realiz6é los monitoreos de calidad de agua y
efluentes liquidos de manera interna con el ingeniero ambiental Harbey D. Carrera
Calderon con CIP N° 202558; (ii) durante el mes de noviembre del 2017 a
diciembre del 2018 realiz6 los monitoreos de calidad de agua y efluentes liquidos
con el Laboratorio Regional del Agua del Gobierno Regional de Cajamarca.

De lo expuesto se concluye que, el administrado ha cumplido con realizar los
monitoreos de calidad de agua y efluentes liquidos durante el segundo y tercer
trimestre del 2017; en tal sentido, se advierte que el incumplimiento materia de
analisis no es imputable a Agua Azul.

En consecuencia, estando a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS;
en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental'02,

102

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD'% y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'®4,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental'%® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

103

104

105

dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

El énfasis es agregado.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El énfasis es agregado.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Elaboracién: DFAI

166. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

167.

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la

salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara

habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que

remediar o corregir.

presenta alguno de los siguientes supuestos:
a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo

algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible'®” conseguir a través del

106

107

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio

5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones

surgidas de la motivacién
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental'®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida

podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

170.

dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medida correctiva. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna:

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

171.

La conducta infractora a que el administrado Azul incumplié el compromiso
establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) debido a que, al
concluir la etapa de construccion, no retird las siguientes instalaciones: (i) las

108

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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viviendas, comedor, almacén construidas con concreto y triplay en el campamento
Chirimoyo Lote 1; (ii) la losa de concreto que se encuentra en la intemperie y el
almacén de techo alto ubicados en el campamento Chirimoyo Lote 2; (iii) la planta
chancadora, asi como los restos de piedra chancada y hormigdn observados a su
alrededor; v, (iv) la infraestructura de concreto construida para el mantenimiento
de vehiculos en el campamento El Chirimoyo — Lote 1.

Sobre el particular, conforme lo desarrollado en la presente resolucion, ha
quedado acreditado el_dafio potencial sobre la flora, debido a que se altero la
topografia natural del terreno y se perdié cobertura vegetal, que a la fecha de la
Supervision Regular 2017 no habia sido remedida conforme al compromiso
asumido en la DIA de la CH Potrero.

A mayor abundamiento, se advierte un posible impacto sobre el suelo debido a
que la construccién de instalaciones modifica la estructura del suelo al verse
compactadas por las actividades antrdpicas afectando de esta manera la
vegetacion natural del suelo. Por otro lado, las instalaciones del campamento
aglomeran actividad humana susceptible de generar residuos peligrosos que
puedan impactar al suelo y alterar sus propiedades fisico — quimicas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. del presente Informe, el numeral 251.1 del articulo
251° del TUO de la LPAG, se establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacidon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo causado por
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, el incumplimiento del compromiso asumido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado, ha generado un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado que las areas intervenidas hayan sido restauradas al estado anterior ni
que las paredes y pisos de las instalaciones se hayan dispuesto adecuadamente;
por lo que, a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que
durante el desarrollo de las actividades no se produjo efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado la
acreditacion de que estas areas intervenidas son canteras de propiedad privada y
que cuenten con los permisos y autorizaciones respectivas.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley del Sinefa.
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178. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de sus conductas infractoras ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que las mismas seran
corregidas en un lapso de tiempo razonable.

179.

180.

Cabe indicar que, mediante el escrito de descargos N° 5 el administrado presento
el Oficio N° 339-2019-GR-CAJ/DREM del 2 de abril del 2019, mediante el cual la
DREM Cajamarca informé al administrado que debera realizar la modificacion de
la DIA de la CH Potrero. No obstante, a la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha acreditado la modificacion de la DIA de la CH

Potrero.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde dictar de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Agua Azul incumplio
el compromiso
establecido en su
Declaracion de
Impacto  Ambiental
(DIA) debido a que,
al concluir la etapa
de construccion, no
retird las siguientes
instalaciones:

i) las viviendas,
comedor, almacén
construidas con
concreto y triplay
en el campamento
Chirimoyo Lote 1;

i) la losa de
concreto que se
encuentra en la
intemperie 'y el
almacén de techo
alto ubicados en el
campamento
Chirimoyo Lote 2,

iii)la planta
chancadora, asi
como los restos

Obligacién N° 1

El administrado
debera:

Gestionar ante la
autoridad
certificadora la
aprobacion de la
modificacion del
compromiso

asumido en la DIA
de la CH Potrero, el
cual contemple la
donacion de las
instalaciones

utilizadas durante la
etapa de
construccion a los

propietarios del
campamento
Chirimoyo Lote 1,
campamento

Chirimoyo Lote 2 y
zona de la Planta
Chancadora

En un plazo de veinte (20)
dias habiles de notificada
la presente Resolucion, el
administrado debera
gestionar la contratacion
de una consultora inscrita
en el Registro de
Consultoras

correspondiente, a fin de
que elabore el referido
instrumento.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la
presentacion del instrumento
de gestion ambiental indicado
por la Autoridad Certificadora
para su evaluacion, el
administrado debera presentar
a la DFAI copia del contrato
firmado con la consultora
autorizada para la elaboracion

del instrumento de gestion
ambiental que haya
determinado la  autoridad
certificadora.

En un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles
desde la firma de contrato
con la consultora, el
administrado debera
elaborar y presentar el
instrumento de gestion
ambiental de acuerdo a lo
recomendado por la
autoridad certificadora

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la
presentacion del instrumento
de gestién ambiental que haya
recomendado la Autoridad
Certificadora para su
evaluaciéon, el administrado
debera presentar a la DFAI la

copia del cargo de
presentacion  del  referido
instrumento de gestion
ambiental.
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de piedra
chancada y
hormigon
observados a su
alrededor; y,

iv)la infraestructura
de concreto
construida para el
mantenimiento de
vehiculos en el
campamento  El
Chirimoyo — Lote
1.

El administrado debera
obtener la aprobacién o
desaprobacion de la
modificacion de la DIA de
la CH Potrero por parte de
la autoridad certificadora.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente el dia
siguiente de la notificacion de
la Resolucién que aprueba o
desaprueba el instrumento de
gestiéon ambiental propuesto
por la autoridad certificadora,
el administrado debera
presentar copia de la referida
resolucién _de aprobacién o
desaprobacion.

Obligacién N° 2

De ser el caso, que

la autoridad
certificadora no
apruebe la
modificacion del
compromiso
ambiental:

El administrado

debera acreditar el
retiro y limpieza de
las instalaciones del
campamento

Chirimoyo Lote 1,
campamento

Chirimoyo Lote 2, y
planta chancadora,
identificado en la
supervision 2017,
conforme a lo
establecido en el

En un plazo no mayor de
treinta y cinco (35) dias
habiles, a partir del dia
siguiente de la notificacion
de la Autoridad
Certificadora.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar a la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizaciéon
Ambiental un informe que
contenga los medios
probatorios que acrediten el
detalle de las actividades del
retiro, limpieza de las
instalaciones identificadas en
la supervision, asi como la
adecuada disposicion final de
los residuos sélidos generados
de dicha actividad. En dicho
informe debe adjuntar registros
fotograficos (fechados y/o con
coordenadas UTM),
descripcion de las actividades

compromiso de la realizadas, entre otros
DIA de la CH aspectos que considere
Potrero. importante.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la autoridad certificadora tiene la
potestad final de resolver la aprobacion o desaprobacion de la evaluacion del
instrumento de gestion ambiental apropiado que contemple la donacion de las
instalaciones utilizadas durante la etapa de construccién a los propietarios del
campamento Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote 2 y zona de la Planta

Chancadora.

A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva y que
obtenga el pronunciamiento por parte de la autoridad certificadora sobre el
instrumento que le corresponda evaluar, se otorga un plazo razonable de veinte
(20) dias habiles, desde el dia siguiente de notificado la presente Resolucion, para
que el administrado realice las gestiones necesarias para la contratacion de una
consultora ambiental inscrita en el registro del MINEM o en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales del SENACE, que brinde el servicio de elaboracion
del referido instrumento.

183. Adicionalmente, se considera un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles'®®
desde la firma del contrato entre la consultora y el administrado, para que éste

109

Sistema electrénico de contratacién del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracion
del informe técnico sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”
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ultimo acredite la elaboracion y presentacion del instrumento de gestion ambiental
que haya determinado la autoridad certificadora. En tal sentido, el administrado
debera remitir a esta Direccién copia del cargo de presentaciéon de dicho
instrumento de gestion ambiental.

Por ultimo, se considera un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado comunique a esta Direccion la aprobacion o desaprobacion del
mencionado estudio, dicho plazo se contabilizard a partir del dia siguiente de la
notificacion de la Resolucion que aprueba o desaprueba el instrumento de gestion
ambiental propuesto por la autoridad certificadora.

De ser el caso, que la autoridad certificadora no apruebe la modificacion del
compromiso ambiental, el administrado debera acreditar el retiro y limpieza de las
instalaciones del campamento Chirimoyo Lote 1, campamento Chirimoyo Lote 2,
y planta chancadora, identificado en la supervision 2017, conforme a lo
establecido en el compromiso de la DIA de la CH Potrero; para ello, se considera
que treinta (35) dias habiles es un plazo razonable''® para la realizacion de esta
segunda medida administrativa.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2

186.

187.

188.

La presente conducta infractora se refiere a que Agua Azul no realizo: la
conformacion de taludes y la revegetalizacién de los DME, incumpliendo de esta
manera con su compromiso asumido en su Declaracién de Impacto Ambiental.

De acuerdo con lo analizado, se determind que mediante “Informe de Ejecucién
del Programa de Restauracion Ambiental del Depésito de Material Excedente
DME — La Cueva y otras zonas y/o areas consideradas en la CH Potrero”
presentado en el escrito de descargo N° 2, el administrado acreditdé la
conformacion y estabilidad de los taludes de los DMEs, asi como revegetacion de
dichas areas.

Cabe indicar que, dichas acciones fueron acreditadas con fotografias fechadas del
7 al 25 de mayo, del 9 al 29 de junio, y del 1 al 3 de julio de 2018; es decir, dichos

110

Plazo del servicio de elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota 1: El servicio presentado vy el plazo correspondiente son referenciales. El administrado debera efectuar la
presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental que considere pertinente.

Nota 2: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afio: 2017;
Version SEACE: Ambos.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Obra: “Rehabilitacion de las parcelas demostrativas de
conservacion de suelos y agua en el bosque reservado de la UNAS” convocado por la Universidad Nacional
Agraria de la Selva.

Plazo duracién convocatoria y otorgamiento de buena pro: 10 dias habiles
Plazo de ejecucion: 25 dias habiles.
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: suelos; Afio: 2017; Version SEACE: Ambos.
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trabajos fueron realizados con posterioridad al inicio del presente PAS (16 de abril
de 2018). En ese sentido, se concluye que el administrado adecud su conducta
conforme lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, con posterioridad
al inicio del PAS.

En razodn a ello, no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por
consiguiente, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
no corresponde el dictado de una medida correctiva al administrado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Corresponde evaluar las multas aplicables en el presente caso en funcion de la
Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su
modificatoria (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG™".

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor''? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente'3:

Multa (M) = (g) [F]

1

112

113

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;
b) La probabilidad de deteccioén de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()"

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Hecho imputado N° 1:

Agua Azul incumplié el compromiso establecido en su Declaracion de

Impacto Ambiental (DIA) debido a que, al concluir la etapa de construccion,

no retird las siguientes instalaciones:

i) las viviendas, comedor, almacén construidas con concreto y triplay en
el campamento Chirimoyo Lote 1;

ii) la losa de concreto que se encuentra en la intemperie y el almacén de
techo alto ubicados en el campamento Chirimoyo Lote 2,

iii) la planta chancadora, asi como los restos de piedra chancada y
hormigén observados a su alrededor; y,

iv) la infraestructura de concreto construida para el mantenimiento de
vehiculos en el campamento El Chirimoyo — Lote 1

La Resolucion Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de enero de
2019 propuso que la eventual sancion aplicable tendria como tope minimo diez
(10) UIT y hasta un maximo de mil (1000) UIT. No obstante, con fecha 16 de
febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobo la nueva
tipificacion de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancion para los
casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido,
la nueva sancion monetaria tiene un rango pecuniario minimo de cero (0) y como
maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables''“.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

114

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Tabla N° 2: Comparacién del marco normativo

Regulacién Anterior

Regulaciéon Actual

Hecho
imputado

Agua Azul incumplié el compromiso establecido en su Declaraciéon de Impacto
Ambiental (DIA) debido a que, al concluir la etapa de construccion, no retiré las

siguientes instalaciones:

i) las viviendas, comedor, almacén construidas con concreto y triplay en el

campamento Chirimoyo Lote 1;

i) lalosa de concreto que se encuentra en la intemperie y el almacén de
techo alto ubicados en el campamento Chirimoyo Lote 2,
i) laplanta chancadora, asi como los restos de piedra chancada y hormigén

observados a su alrededor; vy,

iv) la infraestructura de concreto construida para el mantenimiento de
vehiculos en el campamento El Chirimoyo — Lote 1

Norma
tipificadora

Literal b), numeral 4.1 del articulo 4°
de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental, y el Desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

“b) Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna. La referida infraccion
es grave y sera sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1 000)

Articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestién Ambientales, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA.

“Articulo 5°. - Infraccion administrativa
relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental.
Esta conducta es sancionada con una
multa de hasta quince mil (15 000)

Unidades Impositivas Tributarias.

Unidades Impositivas Tributarias. (...)”

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sancion aplicable al administrado
durante la regulacién anterior se encontraba dentro del rango de diez (10) UIT y
hasta mil (1000) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicho rango
de sancién ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa actual
sefiala unicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de las normas tipificadoras, se
concluye que el bloque de tipicidad actual es mas favorable para el administrado,
por lo que en aplicaciéon del principio de retroactividad benigna corresponde
considerar el rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Determinacién de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado incumplié el compromiso
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asumido en DIA, debido que al concluir la etapa de construccion no retir6 las
instalaciones temporales.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para retirar las instalaciones. En tal sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado la contratacion de dos (2) supervisores (ingenieros) y
una cuadrilla de seis (6) obreros por diez (10) dias de labores cada uno para llevar
a cabo la desinstalacion de las estructuras encontradas en el campamento El
Chirimoyo Lote 1, El Chirimoyo Lote 2 y en la planta chancadora. Asimismo, se
considera el costo de alquiler de las maquinarias necesarias para realizar dichas
actividades.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)'"® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Tabla N° 3.

Tabla N° 3: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
(C:)gnsst?ri\:/::ti%io(ar))or no retirar las instalaciones luego de concluida la etapa de S/. 69,071.97
COK (anual) ® 12.00%
COKn (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/. 80,353.17
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UITzp1g ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 19.13 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1.
(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.
(c) El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando la fecha de supervisiéon (noviembre 2017) y la
fecha del calculo de la multa (marzo 2019).
(d) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa es marzo de 2019, mes en el cual
se contod con la informacion necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 19.13 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®® (0.5), dado que la infraccion
fue verificada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de

115

116

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 13 al 14 de
noviembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

193. En su escrito de descargo descargos N° 5'"7, el administrado sefialé sefialo que
no existe identificacion del dafio ni de las especies (flora o fauna) que podrian
ser afectadas ni la magnitud o alcances del mismo, no existe un analisis de
punto exacto donde se haya verificado el hecho infractor ni del entorno, que
permita determinar que especies de flora y fauna podria ser afectada.

194. Al respecto, cabe sefialar que en el andlisis efectuado, conforme a la
metodologia de calculo de multas del OEFA y factores de graduacion; se
considera el dafo _potencial que pueda ocasionar la conducta infractora al
ambiente, el cual puede definirse como el riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas''®

195. Por lo tanto, es pertinente mencionar que durante las acciones de supervision
se evidencié que en el campamento Chirimoyo Lote 1, habia presencia de
aditivos de concreto, estructuras metalicas de tunelerias y almacén en deterioro
de residuos comunes y peligrosos; en el campamento Chirimoyo Lote 2, se
evidencié presencia de residuos metalicos, bolsas de plasticos y restos de
madera; en la zona de la ex-planta Chancadores, se notd la presencia de
excedentes de material agregado de canto rodado (similar a la piedra chancada)
y material de préstamo excedente que no fue procesado. Asimismo, se observé
que el taller de mantenimiento de vehiculos en el campamento Chirimoyo Lote
1 se encontraba pendiente de desmantelar.

196. En linea con ello, se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad:
(a) gravedad de dano al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado
o factor f2.

197. Respecto al primero, se considera que no retirar las instalaciones luego de
concluida la etapa de construccion, podria afectar potencialmente a la flora; por lo
que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al item
1.1 del factor f1.

198. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

" Mediante escrito N° 2019-E11-39537 remitido el 15 de abril del 2019, numeral 2.1.1, pagina 4.
"8 “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar

en la graduacion de sanciones” - Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
Anexos
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Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el posible impacto podria ser recuperable en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
38%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total entre 39.1% y 58.7%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
12% al factor de gradualidad f2.

Asimismo, el administrado sefiala en sus descargos''?, que el calculo de multa, no
considera ninguna condicion atenuante, ni tampoco se estaria considerando que
se estan proponiendo medidas correctivas; con lo que a su parecer la metodologia
de caélculo deberia ser diferente.

Al respecto, debe mencionarse que a partir de la revision de los medios probatorios
no se ha podido verificar la correccion de la presente conducta infractora; por lo
que, no corresponde considerar factor atenuante alguno.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.50
(150%). Un resumen de los factores se presenta en el Tabla N° 4.

Tabla N° 4: Escenarios de factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico o
. 38%
protegido
f2. El perjuicio econédmico causado 12%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 50%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Valor de la multa

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 57.39 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 5.

119

Mediante escrito N° 2019-E11-39537 remitido el 15 de abril del 2019, numeral 2.1.4.
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Tabla N° 5: Resumen de la sancion impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 19.13 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 150%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 57.39 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Hecho imputado N° 2: Agua Azul no realizé: la conformacion de taludes y la
revegetalizacion de los DME, incumpliendo de esta manera con su
compromiso asumido en su Declaraciéon de Impacto Ambiental.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no realizé la conformacién
de taludes y la revegetacién de los DME.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para conformar los taludes y revegetar el area. En tal sentido, para el
calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion de un (01) supervisor
(ingeniero) y tres (03) técnicos asistentes por veinte (20) dias de labores para la
conformacion y revegetacion de los taludes; asi como el costo de alquiler de los
equipos y vehiculos por el mismo periodo de tiempo para realizar dichas
actividades.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)'?° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Tabla N° 6:

Tabla N° 6: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar la conformacién de taludes y la revegetacion de

los depositos de material excedente (DME), incumpliendo de esta manera S/. 86,370.18
con su compromiso asumido en su DIA @

COK (anual) ®) 12.00%
COKn (mensual) 0.95%
T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (©) 6
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] (@) S/.91,411.70
Beneficio ilicito a la fecha de correccion ©) S/. 5,041.52

120

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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To: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 10
célculo de la multa ®

Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa (9 S/. 5,541.47
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2919 ™ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.32 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la supervision (noviembre 2017) y la
fecha en la cual se acredito la correccion de la conducta infractora (mayo 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual se acredité la correccion de la
conducta infractora (mayo de 2018) y la fecha del calculo de la multa (marzo 2019).

(g) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa es marzo de 2019, mes en el cual se
conto con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(h) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 1.32 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon media'?' (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual fue realizada
por la Direccion de Supervision del 13 al 14 de noviembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

En sus descargos'??, el administrado sefialé que el calculo de multas, no considera
ninguna condiciéon atenuante ni tampoco se estaria considerando que se estan
proponiendo medidas correctivas, con lo que a su parecer la metodologia de
calculo debe ser diferente.

Al respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, debido a que de los medios
probatorios que obran en el expediente, permiten acreditar la correccion de la
infraccion, se esta aplicando el factor de gradualidad denominado “correccion de
la conducta infractora” o factor 5.

En tal sentido, se ha estimado aplicar la correccién de la conducta infractora o
factor f5 puesto que el administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de -20% al
factor de gradualidad f5.

121

122

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Mediante escrito N° 2019-E11-39537 remitido el 15 de abril del 2019, numeral 2.2.3, pagina 10.
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Tabla N° 7: Escenarios de factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico 44,
protegido °
f2. El perjuicio econédmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las )
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 56%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 156%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

217. Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma

asciende a 2.11 UIT.
218. Elresumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 8:

Tabla N° 8: Resumen de la sancion impuesta

219.

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.32 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7+f8+f9) 80%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 211 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
Anilisis de no confiscatoriedad

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'™?4, la
multa total a ser impuesta, la cual asciende a 59.50 UIT, no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio

123

124

Ver Anexo N° 2 del presente informe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado

220. Al respecto, cabe sefialar que, en el Informe Final de Instruccioén, la SFEM solicitd
al administrado su ingreso bruto correspondiente a los afios 2017 y 2018, a efectos
de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendi6 el requerimiento de informacion.

221. Por lo tanto, para la aplicacion del analisis de no confiscatoriedad se utilizé la
informacion referencial proporcionada por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)'?5. De acuerdo a la autoridad
tributaria, los ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017 ascendieron
como minimo a 2,469.14 UIT. En atencion a ello, se debe considerar que la multa
a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendente
a 246.914 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Eléctrica Agua Azul S.A. por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales N° 1 y 2 de la Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 0016-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A. con una multa
ascendente a cincuenta y nueve y 50/100 (59.50) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago al haber sido considerada responsable por la comisién de
las infracciones que constan en el numeral 1 y 2 de la Tabla N° 3 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0016-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion, conforme se resume en la siguiente tabla:

NRO DE INFRACCION MULTA EN UIT
1 57.39 UIT
2 211 UIT

Articulo 3°.- Ordenar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

125 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Envases
Ventanilla S.A. durante el afio 2016, los mismos ascendieron como minimo a 2,531.65 UIT.
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Articulo 4°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., por la comisién de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion:

N° Hechos imputados

Agua Azul no realizé los monitoreos concernientes a la calidad de aire, ruido y
3 radiaciones no ionizantes correspondiente al Segundo Trimestre del afio 2017,
incumpliendo de esta manera con la Declaracion de Manejo Ambiental (DIA).

4 A Agua Azul S.A no realiz6 el monitoreo mensual de sus efluentes correspondiente al
segundo Yy tercer trimestre del afio 2017.

Articulo 5°.- Apercibir a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar Empresa Eléctrica Agua Azul S.A. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 9°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 10°.- Informar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD%5,

Articulo 11°.- Informar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 12°.- Notificar a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., el Informe N° 529-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 24 de agosto del 2018, el Informe N 0244-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 25 de marzo del 2019 y el Informe N 0383-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de
abril del 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Empresa Eléctrica Agua Azul S.A., informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la infformacion para la acreditacién del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacién y Aplicacion de
o Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/EAH/Iti

126 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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