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DE FUGAS Y DERRAMES
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 227-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 2019, demas documentos obrantes en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 12 de julio del 2016, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, Direcciéon de Supervisién) realizé6 una accion de supervision regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las instalaciones del Lote llI,
operado por Grana y Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP o el
administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 3
al 12 de julio del 20162 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 3611-2016-OEFA/DS-HID del 25 de julio del
2016 (en lo sucesivo, Informe Preliminar?).

3. Mediante el Informe de Supervision N° 5439-2016-OEFA/DS-HID del 24 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervisiéon*) y el Anexo del
Informe de Supervisién (en lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervisién®), la
Direccion de Supervision analizé los hechos detectados, concluyendo que GMP
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 754-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
marzo del 2018°%, notificada al administrado el 28 de marzo del 20187 (en lo

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

2 Paginas de la 239 a la 246 del documento referido al Informe de Supervisién N° 5439-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

3 Paginas de la 219 a la 230 del documento referido al Informe de Supervision N° 5439-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

4 Paginas de la 1 a la 30 del documento referido al Informe de Supervision N° 5439-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

5 Folios del 2 al 9 del Expediente.

6 Folios del 11 al 14 (reverso) del Expediente.

7 Cédula de Notificacion N° 856-2018. Ver el folio 15 del Expediente.
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sucesivo, Resolucién Subdirectoral de inicio), la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) en contra de GMP.

El 27 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral de inicio (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 18),
asimismo, solicité el uso de la palabra.

El 9 de julio del 2018, mediante la Carta N° 2112-2018-OEFA/DFAI° se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1102-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
26 de junio del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion N° 1).

El 30 de julio del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instrucciéon (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2'"), el cual fue
complementado mediante el escrito del 1 de octubre del 2018 (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 3'2).

Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2932-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 17 de diciembre del 2018'3, notificada el 27 de diciembre
del 2018 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral de variacion), la SFEM
varié la imputacion de cargos efectuada en la Resolucién Subdirectoral de inicio,
imputandole al administrado a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 4 de la referida Resolucion Subdirectoral de variacion.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2933-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17
de diciembre del 2018' (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral de
ampliacion de caducidad) notificada el 27 de diciembre del 20186, se amplié por
tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 29 de enero del 2019, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resoluciéon Subdirectoral de variacion (en lo sucesivo, escrito de descargos
N° 4'7),

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

Escrito con registro N° 54477. Folios del 16 al 38 del Expediente.
Folio 46 del Expediente.

Folios del 39 al 45 del Expediente.

Escrito con registro N° 63781. Folios del 49 al 70 del Expediente.
Escrito con registro N° 80451. Folios del 71 al 119 del Expediente.
Folios del 120 al 123 del Expediente.

Cédula N° 3292-2018. Ver el folio 126 del Expediente.

Folio 124 y 125 del Expediente.

Cédula N° 3293-2018. Ver el folio 127 del Expediente.

Escrito con registro N° 012478. Folios del 128 al 160 del Expediente.
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“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones que
generen dafo real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Grafa y Montero Petrolera S.A. no adoptoé las medidas
de prevencion para evitar el impacto negativo en los pozos 6388 y 13008; asi
como, en la estacion de Bombeo 202, en tanto que se encontré areas
impactadas con hidrocarburos sobre el suelo

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad a lo consignado en el Informe de Supervisién' y el Anexo del
referido Informe?°, en el marco de la Supervisién Regular 2016, la Direccion de

20

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision. Paginas de la 18 a la 20 del documento referido denominado “Informe 5439-2016",
contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

Hallazgo N° 1 del Anexo del Informe de Supervision. Folios del 2 al 3 del Expediente.
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Supervisién advirtié que GMP no adopt6 las medidas de prevencién para evitar el
impacto negativo en los pozos 6388 y 13008; asi como, en la estaciéon de Bombeo
202, en tanto que se encontraron areas impactadas con hidrocarburos sobre el
suelo. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 1, 2 (pozo 6388), 3, 4
(pozo 13008), 5y 6 (Estacion de bombeo 202) del Informe de Supervision?'.

Cabe mencionar que, mediante la Resolucion Subdirectoral de variacién se indicé
de manera referencial las medidas de prevencion que no habrian sido adoptadas

por el administrado, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: medidas de prevencion no adoptadas por el administrado

da UTM
es WGS 84 6ny Al lia d d Medidas Preventivas
verificadas Este Norte
Revision y cambio de Lineas de Flujo que presentan
. corrosion externa.
Fuga de hidrocarburos en las PR
. h Inspeccién Visual
Pozo 6388 lineas de flujo. Proteccion contra la corrosién externa e interna de
de la 486708 9466328 Area aproximada de 0.3 x 0.3 m2, . .
f y N las lineas de flujo.
Bateria 206 a una distancia aprox. de 50 S -
Mantenimiento e Inspeccién de cabezales de pozos,
metros a oeste del pozo. . i A N .
inspeccién y limpieza de cantinas de dareas
adyacentes a las mismas (terraplenes).
Revision y cambio de Lineas de Flujo que presentan
. corrosion externa.
Fuga de hidrocarburos en las Inspeccion Visual
Pozo lineas de flujo. ProFtleccién contra la corrosién externa e interna de
13008 de la 486248 9463356 Area aproximada de 0.1 x 0.1 m2, as lineas de fluio
Bateria 202 a una distancia aprox. de 15 o jo. -
Mantenimiento e Inspeccién de cabezales de pozos,
metros al noreste del pozo. . i A N .
inspeccién y limpieza de cantinas de areas
adyacentes a las mismas (terraplenes).
Fuga de hidrocarburos en las Revnsng)’n y cambio d.e Lineas de Flujo que presentan
. . corrosion externa o interna.
lineas de flujo conectada a la Inspeccion Visual
" trampa de raspatubos. pecaic : L .
Estacion de Fuga en Ia trampa de raspatubos Proteccién contra la corrosién externa e interna de
Bombeo 484891 9464374 Area aproximada de 0.1 x 0.1 m2, las Ilnegs .de flujo. . ) .
202 L Mantenimiento e Inspeccion de las bridas y uniones
dentro de la estacion cerca de la de la trampa de lanzamiento de raspatubos
trampa de lanzamiento de a tramp L P o
Revision y mantenimiento de los sistemas de
raspatubos. . .
valvulas de la trampa de lanzamiento de raspatubos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En esa linea, mediante la Resolucion Subdirectoral de variacion se imputd al
administrado que GMP no adopté las medidas de prevencion para evitar el
impacto negativo en los pozos 6388 y 13008 y en la estacién de Bombeo 202, en
tanto que se encontraron areas impactadas con hidrocarburos sobre el suelo.

No obstante, se debe indicar que el presente hecho imputado parte de la premisa
de la generacion de impactos ambientales negativos en el suelo -areas
impactadas con hidrocarburos sobre dicho componente ambiental- que pudieron
evitarse en los pozos 6388 y 13008; asi como, en la estacién de Bombeo 202.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a evaluar si en el presente caso es
posible advertir la generacion de los impactos negativos a fin de identificar un
presunto incumplimiento por parte del administrado, mas aun si el tipo infractor
aplicable al presente caso y establecido en el numeral (i) del Literal c) del articulo
4° de la Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
y en el numeral 2.3 del cuadro de la referida Tipificacion?? exige la generacién de
impactos negativos.

21

22

Paginas 253, 255 y 257 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

“Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

Pagina 4 de 13
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Al respecto, cabe precisar que de la revision de las fotografias N° 1, 2 (pozo 6388),
3, 4 (pozo 13008), 5 y 6 (Estacion de bombeo 202) del Informe de Supervision??
que sustentan la presente imputacion, si bien se observa una ligera mancha sobre
los suelos, de las mismas no es posible advertir con certeza que dicha mancha
contenga presencia de hidrocarburos, conforme a lo descrito en la presente
imputacion.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision?* se advierte que si bien
durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision realizé el
muestreo de suelos en tres (3) puntos; no obstante ello, se debe indicar que dichos
muestreos no corresponden a los puntos que son materia de analisis, en tanto se
tratan de diferentes coordenadas, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 2: Resumen de los muestreos efectuados por la Direccion de
Supervisiéon durante la Supervisién Regular 2016

Coordenadas UTM
WGS 84
ZONA (17 M)

Este Norte

484931 9464302

Punto en el

Referencia Mapa

Descripcion del punto

Puntos 74, 6, Punto
muestreo de 7

suelos tomados 74, 6, Punto
durante la 5

Supervision 74, 6, Punto
Regular 2016 6

P-1 Pozo
6388

Punto de muestra de suelo ubicado cerca del tanque de

almacenamiento de la Estaciéon de Tratamiento 202.

Punto de muestra de suelo ubicado a 50 metros de la

entrada de la plataforma del Pozo 13103D.

Punto de muestra de suelo ubicado cerca del ducto de la

Bateria 8012.

Pozo de la Bateria 206 con sistema de bombeo mecanico,

area aproximada de 0.30 x 0.30 m? a una distancia

aproximada de 50 metros al oeste del pozo.

Pozo de la Bateria 202 con sistema de bombeo mecénico,

area aproximada de 0.1 x 0.1 m? a una distancia

aproximada de 15 metros al noreste del pozo.

Estacién de Bombeo 202, area aproximada de 0.1 x 0.1 m?,

Bombeo dentro de la estacion cerca de la trampa de lanzamiento de
202 raspatubos.

Fuente: Acta de Supervision, la Tabla N° 13 del Informe de Supervision y hallazgo N° 1 del Informe de Supervision.

486731 9460556

486077 9460633

486708 9466328

Puntos de los
suelos materia
de analisis

P-2 Pozo
13008

Est.

486248 9463356

484891 9464374

En efecto, de la georreferenciacion de los puntos de muestreo “74, 6, Punto 77,
“74, 6, Punto 6” y “74, 6, Punto 7”, ejecutados por la Direcciéon de Supervision, en
el aplicativo del Google Earth, se observa que no se superponen espacialmente
sobre las instalaciones verificadas durante la Supervision Regular 2016 que son
materia de analisis, conforme se aprecia del siguiente grafico:

23

24

(...)

c) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto
ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa de veinte (20)
hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos.
Supuesto de Hecho del tipo infractor Calificacién

Rubro

Infraccion

Subtipo
infractor

Base Legal
Referencial

de la
gravedad de
la infraccién

Sancioén
monetaria

(..)

Obligaciones referidas a incidentes y emerge

ncias ambientales

23

No adoptar medidas de
prevenciéon para evitar la
ocurrencia de un incidente o
emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental

Genera dafio
potencial a la
flora o fauna

Articulo 3° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos

Grave

De 20 a
2000 UIT

negativo.

(El subrayado ha sido agregado)

Paginas 253, 255 y 257 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.

Ver las paginas 12, 19 y 245 del documento referido denominado “Informe 5439-2016”, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 10 del Expediente.
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Grafico N° 1: Mapa de ubicacion de los puntos de muestreo realizado por la
Direccion de Supervision

Fuente: Google Earth.

Por otro lado, de la revisiéon del Acta de Supervisién?®, se observa que el supervisor
no hace referencia a una deteccién organoléptica (olor, textura) del presunto
ligueo de hidrocarburos en los suelos de instalaciones materia de analisis.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el supervisor sefalé que el Pozo
6388 se encontraba en estado de abandono temporal?® (Pozo ATA?"), es decir,
durante la supervision se verificd que el pozo no se encontraba produciendo, por
lo que, las lineas de flujo que salen desde dicho pozo tampoco se encontraban
operativas, lo cual genera incertidumbre, respecto de si la mancha detectada
correspondia a hidrocarburos.

Por los fundamentos expuestos en parrafos anteriores; y, en la medida que no se
tiene certeza respecto a que los suelos de los pozos 6388 y 13008 y de la estacion
de Bombeo 202, hayan sido impactados con hidrocarburos, en mérito a los
principios de verdad material?® y presuncién de licitud®® establecidos en el numeral

25

27

28

Paginas de la 239 a la 246 del documento referido denominado “/Informe 5439-2016”, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 10 del Expediente):
“(...)
N° LOCALIZACION UTM (GS84) ZONA (17) | INSTALACIONES, AREAS Y/O | DESCRIPCION
MPONENTES VERIFICAD
ESTE [ NORTE compo s CADOS

BATERIA 206

(=

)
3 486708 [ 9466328 | POZO 6388 | ATA.(..)
-

Ver el item 1.3 de las instalaciones, areas y/o componentes verificados descrito en el Acta de Supervision. (Pagina 240 del
documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente).

“Pozo Abandonado Temporalmente (ATA).- Pozo abandonado que se estima podria volver a producir, cuando las condiciones
operativas o econémicas, permitan hacerlo.”

Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Publico/Resoluciones/ConsejoDirectivo/2015/0SINERGMIN%20N0.010-2015-
0OS-CD.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..-)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
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1.11. del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 9 del Articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG), esta Autoridad Decisora considera que corresponde archivar el
presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que al término de la Supervision Regular
2016, el administrado realizé la limpieza de los suelos observados en las
instalaciones materia de andlisis, conforme a lo descrito en el Acta de
Supervision® y el Informe de Supervision®'. Ello se corrobora con las fotografias
N° 7, 8 y 9 del Informe de Supervision32:

Fotografias N° 7, 8 y 9 del Informe de Supervision:

11/8772016 10:28

Fotografia N° 8: Pozo 13008 de la Bateria 202.

30

31

32

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Pagina 244 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del
Expediente. (ver los item 1, 2 y 3 de subsanacién de Hallazgos descrito en el Acta de Supervision).

Pagina 19 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 259 y 261 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.
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Fotografia N° 9: Estacién de Bombeo 202.

Fuente: Informe de Supervision N° 5439-2016-OEFA/DS-HID.

Posteriormente, el administrado mediante el escrito de descargos N° 332 presento
el “Informe de Monitoreo Confirmatorio en Instalaciones observadas por OEFA —
Lote III’, adjuntando el Informe de Ensayo N° IE-18-26923% correspondiente al
muestreo de los suelos de los pozos 6388 y 13008 y de la estacion de Bombeo
202 -materia de analisis- cuyos resultados evidencian que no presentan excesos
de Estandares de Calidad Ambiental para el componente ambiental Suelo®.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefalados por el administrado respecto del presente extremo del PAS
que se esta archivando ni corresponde citar a audiencia de informe oral.

Finalmente, es preciso indicar que el andlisis realizado en la presente Resolucion,
no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse,
tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente PAS, ni exime al administrado de su obligacién de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

33

35

Escrito con registro N° 80451 presentado el 1 de octubre del 2018. Ver el folio 71 del Expediente.
Folios del 87 (reverso) al 89 del Expediente.

Resultados de los Muestreos de Suelos en los pozos 6388 y 13008; asi como en la estacion de Bombeo 202

N | Descripciondel | GORREED | Fechade | ([IRECRRRS | FIRTERNE. | Hidrecarbures
Punto de muestreo UTM3S muestreo F1 F2 F3
1 (ngﬁosggi) 'I‘E‘ gjgg%g 20.07.18 <03 < <5
2 oo g | Boteemss | 200718 <03 <5 <5
3 EStaciorl]zdoezBombeo N art | 200718 <0.3 <5 <5
(codigo SU-1)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe de Ensayo N° |[E-18-2692 presentado por el administrado en su escrito del 1 de octubre del 2018.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: Grafia y Montero Petrolera S.A. no implementé un

29.

30.

31.

sistema de recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en los pozos 4703,
4569, 8005, 4712, 4804 y 4621 del Lote llI

De conformidad a lo consignado en el Informe de Supervision®® y el Anexo del
referido Informe®’, durante la Supervision Regular 2016 se advirti6 GMP no
implementd un sistema de recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en los
pozos 4703, 4569, 8005, 4712, 4804 y 4621 del Lote lll. El hecho detectado se
sustenta en las fotografias N° 10, 11 (pozo 4703), 12, 13 (pozo 4804), 14, 15 (pozo
4569), 16, 17 (pozo 4621), 18, 19 (pozo 8005), 20 y 21 (pozo 4712) del Informe
de Supervision38.

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los descargos del administrado,
corresponde definir el alcance de la presunta conducta infractora, la misma que
esta referida a la implementacion de un sistema de recoleccién y tratamiento de
fugas y derrames en las instalaciones de boca de pozo verificadas por la Direccion
de Supervision en los pozos 4703, 4569, 8005, 4712, 4804 y 4621 del Lote IlI.

Sobre el particular, es preciso mencionar que ya en anteriores pronunciamientos
del Tribunal Fiscalizacion Ambiental®® se ha evaluado la obligacién de contar con
sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames
contemplado en el articulo 88° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, sefalando que;

i) La obligacion de contar con el sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, no implica Unicamente la implementacion
del sistema de contencion propiamente dicho, sino también la recoleccion del
hidrocarburo y su posterior tratamiento, a fin de prevenir una afectacion al
suelo.

i) El sistema de recoleccion es un conjunto organizado de elementos vy
procedimientos para recoger los residuos generados por un derrame o fuga
(liquidos y/o sodlidos) y transferirlos mediante un medio de locomocion
apropiado para su posterior tratamiento?.

iii) El sistema de tratamiento constituye un procedimiento para llevar a cabo
cualquier proceso, método o técnica que permita modificar las caracteristicas
del residuo a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a
la salud o al ambiente*'.

36

37

38

39

40

4

Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision. Paginas de la 20 a la 23 del documento referido denominado “Informe 5439-2016",
contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

Hallazgo N° 3 del Anexo del Informe de Supervision. Folios del 4 al 5 del Expediente.

Paginas de la 261 a la 267 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en
el folio 10 del Expediente.

Ver las péagina 22 de la Resolucion N° 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero del 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26659

“ANEXO

DEFINICIONES

(...)

Recoleccién.- Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado, y luego continuar
su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente adecuada.”

Fuente: Decreto Legislativo N° 1278. Descrito Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos sélidos. Pagina 33.
Disponible en:

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf

“ANEXO
DEFINICIONES
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Considerando los procedimientos enunciados en los literales ii) y iii) del numeral
precedente, cabe advertir que, en el presente caso, los sistemas materia de
analisis estan referidos a los sistemas de recoleccién y tratamiento de los residuos
generados en boca de pozos (cantinas).

No obstante, resulta pertinente analizar los medios probatorios, recabados por la
Direccion de Supervision, a efectos de determinar si permiten acreditar la falta de
implementacién del referido sistema compuesto por la recoleccion y el tratamiento
de fugas y derrames.

Al respecto, de la revision de Acta de supervisién*? se evidencia que los hallazgos
detectados en la supervision regular, versan unicamente respecto al estado de los
sistemas de contencion de las cantinas de los pozos 4703, 4569, 8005, 4712,
4804 y 4621, en tanto, describen el material con el cual estan construidos, su
hermeticidad y si se encuentran colmatados con arena, conforme al siguiente
detalle:

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

“..)
N° HALLAZGOS
(...)
4 Pozo 4703 de la Bateria 8008. El sistema de contencion de derrames se
encontroé lleno con arena.
Pozo 4804 de la Bateria 4631. El sistema de contencion de derrames se
5 . L ;
encuentra construido de madera, lo que no le da hermeticidad al sistema.
(...)
7 Pozo 4569 de la Bateria 203. El sistema de contencion de derrames se
encontré lleno con arena.
(..)
10 Pozo 4621 de la Bateria 203. El sistema de contencion de derrames se
encontré lleno con arena.
11 Pozo 8005 de la Bateria 4712. El sistema de contencién de derrames se
encontré lleno con arena.
12 Pozo 4712 de la Bateria 4712. El sistema de contencion de derrames se
encontroé lleno con arena.
(...)7

De lo anterior, se puede apreciar, que los hallazgos suscritos en el Acta de
Supervisién solo estan relacionados a la verificacion de los sistemas de
contencién ubicados en el Lote lll, mas no a la identificacion de la falta de los
sistemas de recoleccion y tratamiento de los residuos generados en las cantinas
de boca de pozo.

Ahora bien, de la revision de los medios fotograficos N° 11, 13, 15, 17, 19 y 2143
del Informe de Supervision recabados durante la supervisidbn se observa que

42

43

(.)

Tratamiento.- Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo
sdlido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente, con el objetivo de prepararlo para
su posterior valorizacién o disposicion final.”

Fuente: Decreto Legislativo N° 1278. Descrito Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos solidos. Pagina 34.
Disponible en:

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf

Paginas 243 y 244 del documento referido denominado “Informe 5439-2016”, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.

Paginas de la 261 a la 267 del documento referido denominado “Informe 5439-2016”, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 10 del Expediente.

Cabe mencionar que si bien anteriormente se hizo mencion a la fotografias 10, 12, 14, 16, 18 y 20 del Informe de Supervision,

estas muestran unicamente un letreo que identifica el numero del Pozo, por lo que a continuacion se mostraran las fotografias
11,13, 15,17, 19 y 21 del Informe de Supervisiéon que permiten una mejor vitalizacién de los pozos materia de analisis.
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permiten identificar el estado de colmataciéon de las cantinas y/o su estado de
deterioro, es decir, muestran el estado de los sistemas de contencién, mas no
muestran la falta de los sistemas de recoleccion y tratamiento, analizados en el
presente hecho imputado:

Fotografias N° 11, 13, 15, 17, 19 y 21 del Informe de Supervisién

Pozo 4703 Pozo 4569
Foto rafia N° 11 del Informe de Sup ¢ Fotografia N° 15 del Informe de Supervisién)
\ L e 1) i 4

Pozo 8005 Pozo 4712
Fotografia N° 19 del Informe de Su isio Fotografia N° 21 del Informe de Supe
— O . E

Pozo 4804 ' — Pozo 4621
(Fotografia N° 13 del Informe de Supervision) (Fotografia N° 17 del Informe de Supervision)

Fuente: Anexo 5 Panel Fotografico del Informe de Supervision.

37. En atencién a ello, se desprende que los hallazgos suscritos en el Acta de
Supervision, asi como de los registros fotograficos recabados durante la
Supervision Regular 2016 no permiten acreditar la configuracion del hecho
imputado, referido a que el administrado no contaba con los sistemas de
recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en los pozos 4703, 4569, 8005,
4712, 4804 y 4621 del Lote IlI.
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Por lo tanto, en mérito a los principios de verdad material y presuncion de licitud
establecidos en el numeral 1.11. del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral
9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, respectivamente, corresponde archivar
el presente extremo del PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefalados por el administrado respecto del presente extremo del PAS
que se esta archivando, ni corresponde citar a audiencia de informe oral.

Por otro lado, en cuanto la colmatacion de los sistemas de contencion en los Pozos
4703, 4804, 4569, 4621, 8005, 4712, detectados por la Direccion de Supervision,
se debe indicar que durante la Supervision Regular 2016, el administrado realizo
la limpieza y descolmatacion de los mismos, conforme se aprecia de las
fotografias N° 22 al 26, adjuntas al Informe de Supervision*4, asimismo, mediante
escrito con Registro N° 80451 del 1 de octubre de 2018%%, Grafia y Montero
presenté fotografias que acreditan que los citados Pozos se mantienen
descolmatados y que actualmente se encuentran impermeabilizados con
geomembrana, conforme se muestra a continuacion:

Fotografias d

~— TR

Foto 3. Estado actual del Pozo 4703.

—C

Foto 11. Estado actual del Pozo 4569.

Foto 19. Estado actual del Pozo 8005. Foto 23. Estado actual del Pozo 4712

Fuente: Escrito de descargos presentado por el administrado el 1 de octubre de 2018.

44

45

Paginas de la 267 a la 269 del documento referido denominado “Informe 5439-2016", contenido en el disco compacto obrante en
el folio 10 del Expediente.

Folios 71 al 78 del Expediente.
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41. Finalmente, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente Resolucién,
no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse,
tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente PAS, ni exime al administrado de su obligacion de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grafia y Montero Petrolera S.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Graifia y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
, de Fiscalizacion y Aplicacion de
o rganiemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/jcm-sca
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