CA DE
&,uau LPep,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-018655
Lima, 15 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00485-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 1736-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . MOLINOS CALCAREOS S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SHUPLUY

UBICACION . DISTRITO DE SHUPLUY, PROVINCIA DE YUNGAY
Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00059-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
febrero de 2018, el Informe N° 00346-2019-OEFA/DFAI-SSAG,; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Los dias 12 y 13 de octubre de 2017 se realiz6 una accién de supervision especial
(adelante, Supervisién Especial 2017)? a las instalaciones de la Planta Shupluy?®
de titularidad de Molinos Calcareos S.A.C. (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 13 de
octubre de 20174 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 829-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccién de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervisiébn Especial 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 599-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio del 2018 y notificada el 30 de julio de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral)’, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas de

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20530553541.

La Supervisién Especial 2017, fue llevada a cabo, en atencién a la denuncia ambiental registrada con Cédigo
SINADA N° SC-0298-2016, referida a la presunta contaminaciéon ambiental ocasionada por la inadecuada
disposicién de residuos solidos, que se estarian generando por el proceso industrial desarrollado en la Planta
Shupluy.

La Planta Shupluy se encuentra ubicada a dos Kilémetros del Caserio Primorpampa y a 1.35 Km. del Rio Santa
(la citada Planta se encuentra ubicada dentro de la Concesién Minera Pionero 22), distrito de Shupluy, provincia
de Yungay y departamento de Ancash.

Contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 65 del Expediente.

Folios 2 al 9 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Folios 10 al 12 (reverso) del Expediente.
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la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 28 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos I)2.

El 28 de febrero de 2018, mediante la Carta N° 360-2019-OEFA/DFAF°, la SFAP
notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00059-2019-
OEFA/DFAI/SFAP*Y (en adelante, Informe Final) el cual analiza la conducta
imputada a través de la Resolucion Subdirectoral.

El 4 de abril de 2019, el administrado presento sus descargos al Informe Final (en
adelante, escrito de descargos I)*.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®s,

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 —
considerando que la supervision se realizé del 12 al 13 de octubre del 2017—,
corresponde aplicar al referido hecho imputado las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el

10

11

12

13

Escrito con Registro N° 72101. Folio 14 al 64 del Expediente.

Folio 85 del Expediente.
Folios 74 al 84 del Expediente.

Escrito con Registro N° 34240. Folio 87 al 114 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondr& la aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: Molinos Calcareos desarroll6 actividades de
extraccion de arcilla y elaboracion de adobe, las cuales no se encuentran
contempladas en su Declaracion de Adecuaciéon Ambiental (en adelante,
DAA).

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con una DAA de la Shupluy, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 197-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAMI del 7 de
junio del 2017%*, sustentada bajo el Informe Técnico Legal N° 0445-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI-DEAM?® (en adelante, Informe Técnico Legal).

De acuerdo con lo descrito en el Informe Técnico Legal, se advierte que el
administrado detalld6 que en la Planta Shupluy se realizaria la actividad de
produccion artesanal de cal y que el proceso consta de las operaciones de:
recepcion, calcinacion, enfriamiento y comercializacion, como se observa a
continuacion:

“

3. ASPECTOS TECNICOS

3.1 DATOS GENERALES

e Actividad: Producciéon artesanal de cal. Asimismo, la empresa declara que
dentro de la concesién Pionero 22 no existe ningun tipo de explotacién minera
por parte de Molinos Calcareos S.A.C.

e CIIU 2394: Fabricacién de cemento, cal y yeso. Seccion C, Revision 4.

(...)

3.2 DESCRIPCION DE LA PLANTA:

La empresa sobre las actividades productivas ha declarado en el estudio lo
siguiente:

La planta de Molinos Calcareos S.A.C., se dedica a la produccion de cal a partir de
la incineracién de roca caliza cuya formula quimica es CaCos. La produccién de cal
se caracteriza por ser de elaboracion artesanal. El proceso consta de las siguientes
operaciones: recepcion, calcinacién, enfriamiento y comercializacion.

(...)

e Proceso Productivo

o Recepcién de materia prima

14

15

Folio 81 del Expediente N° 0402-2017-DS-IND.

Folio 82 del Expediente N° 0402-2017-DS-IND.
Péagina 3 de 24
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La materia prima es piedra caliza cuya férmula quimica es CaCOs. El
abastecimiento se realiza a través de terceros (descripcion de los mismos se detalla
mas adelante).
o Calcinacién

(...)
o Enfriamiento

(...)
o Comercializacién
e Producto Final. Actualmente la empresa indica producen aproximadamente de
4 TN/dia de cal (6xido de calcio). No obstante, cabe indicar que la produccion puede
varias segun pedidos.
(...)” (Subrayado
agregado).

Aunado a lo anterior, el administrado indicé que el proceso productivo relacionado
a la produccién de cal generaria diversos aspectos ambientales, tales como:
emisiones atmosféricas y residuos sélidos. Finalmente, el Informe Técnico Legal
advirtio que los impactos negativos relacionados con la actividad productiva
mencionada se encontraban vinculados a la emision de gases y material
particulado, ruido ambiental, residuos sélidos, entre otros, como se puede
observar a continuacion:

e Aspectos Ambientales
o Emisiones atmosféricas
Las emisiones son principalmente material particulado en la cancha de mineral
de roca caliza y en el funcionamiento de los hornos a carbén lo cual genera
gases de combustion.
o Efluentes Liquidos
La empresa indica que la planta no genera efluentes industriales.
o Generacién de residuos sélidos
(...) Los posibles residuos solidos son de tipo no peligrosos, son generados
Unicamente por lo trabajadores, son almacenados en un depdsito temporal
de residuos para ser transportados a un lugar de disposicién final autorizado.

)

3.6 EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES:

La interpretacion de la evaluacion de los impactos ambientales potenciales de la

actividad durante las etapas del proceso productivo se detalla a continuacion

(...)

e |mpactos negativos

o Por emision y material particulado
Las actividades realizadas durante produccion artesanal de cal generan
impactos ambientales negativos moderados durante las etapas de recepcion
de la materia prima, calcinacion y enfriamiento generados por la emision de
gases. (...)

o Ruido ambiental
Respecto a las actividades que se realizan en la planta, todas estas
representan fuentes de generacion de ruido de extension puntual, efecto
directo, con una periodicidad irregular; la clasificacion del impacto ambiental
es leve.

o Calidad de suelo —residuos soélidos
Se generan residuos sélidos de caracteristicas no peligrosas, siendo estos
restos de recepcién de la materia prima y de calcinacién que se disponen en
contenedores de acuerdo a su clasificacion y reusoé.
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(...)” (Subrayado agregado).

En ese sentido, a través de la DAA, el administrado describié que dentro de las
instalaciones de la Planta Shupluy se realizaria nicamente la actividad artesanal
de produccién de cal, y detall6 diversos aspectos e impactos ambientales de la
actividad productiva mencionada.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién!®, durante la
Supervision Especial 2017, la Direcciébn de Supervision verifico que el
administrado contaba con una zona de extraccion de material de la ladera del cerro
(arcilla), y que se encontraba elaborando bloques de adobe sobre terreno afirmado
a la intemperie y coberturados con plasticos. Dichas actividades no fueron
declaradas en su instrumento de gestion ambiental. Lo verificado quedd
evidenciado en el “Anexo 2: Panel Fotografico” del Informe de Supervisién'’, en
las fotografias N° 8 y 9 siguientes:

ladera del cerro. Esta &rea se ubica cercano al almacén de herramientas y zona de
almacenamiento de materia prima (piedra caliza)

» £, : - -l -
- g Rk Reas L AL iy

v R

FOTO N° 9: Se observo que el administrado realiza |a elaboracién de bloques de adobe con la
arcilla extraida, los que son utilizados para el mantenimiento de los hornos de calcinacién,
segun informé el administrado. Esta 4rea se encuentra sobre terreno afirmado y a la intemperie,
tiene apr ite 50 m?, se fico bloques de adobe y monticulos de arcilla

En ese sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluyd que el administrado habria incumplido con lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que se observd el desarrollo de

16

17

18

Acta de Supervisiéon, contenida en disco compacto (CD) que obra a Folio 65 del Expediente:

“(..)
10. | Verificacién de obligaciones y medios probatorios
N° | Descripcién ¢ Corrigio? Plazo
21 | (..)

Durante la supervision se identifica adyacente al almacén de herramientas una zona
de extracciéon de material de la ladera del cerro (arcilla) y bloques de adobe sobre
terreno afirmado a la intemperie o coberturados con plasticos, al respecto el NO (...)
administrado indica que realizan la elaboraciéon de bloques de adobe para el
mantenimiento de los hornos artesanales de cal, asimismo, indican que dicha
actividad fue realizada por solicitud de algunos pobladores para poder generarles
empleo.

Folios 50 y 51 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 65 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
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actividades de extraccion de arcilla y elaboracién de adobe, las cuales no se
encontraban comprendidas dentro de su DAA.

Andlisis de descargos del Unico hecho imputado

A través de su escrito de descargos |, el administrado sefalé que tiene la
calificacion de pequefio productor minero (en adelante, PPM), tal como lo
establece el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
ya que la extension total de sus derechos mineros es de 1, 090 hectareas?®, de
acuerdo al siguiente detalle:

DERECHO MINERO CODIGO EXT.

HAS.
LA ESPERANZA NUEVA II 010105199 200
PERLITA 99 010030499 100
PIONERO 22 010336606 100
PIONERO 26 010421807 200
PIONERO 27 010064308 200
PIONERO 31 010146216 90
PIONERO 32 010146416 100
SATF VIl 010201906 100

TOTAL 1,080

Fuente: Escrito de descargos

En ese sentido, el administrado sefiala que, al calificar como un PPM, la
fiscalizacion de sus actividades no son competencia del OEFA, sino del Gobierno
Regional de Ancash, y adjunt6 al escrito con Registro N° 78460 de fecha 24 de
septiembre de 2018- presentado ante la Autoridad de Supervision la Constancia
de Registro como Pequefio Productos Minero ante el Ministerio de Energia y
Minas y sefialé que sus actividades eran realizadas en cumplimiento de la
normativa de la Direccién Regional de Energia y Minas?®

Al respecto, corresponde mencionar que la Planta Shupluy se localiza dentro de
la concesién minera “Pionero 22”. Sin embargo, de acuerdo a la DAA de la referida
planta, la actividad econdmica que viene realizando el administrado es de
produccion artesanal de cal viva, la cual se encuentra comprendida dentro de la
Clase N° 2394: Fabricacion de Cemento, Cal y Yeso" de la Seccion C, Industrias
Manufactureras, de la ClIU, Rev.4.

La clasificacion de PPM con la que cuenta el administrado hace referencia a la
extensiéon de 1,090 hectareas del total de los derechos mineros que le han sido
otorgados, de conformidad con lo sefialado en el articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, sin que se haga referencia en la
constancia a la realizacion de ninguna actividad de beneficio.?

En ese sentido, la clasificacion de PPM otorgada al administrado no tomé en
consideracion la naturaleza de las actividades que realiza en la Planta Shupluy,

19

20

21

Folio 19 del Expediente.
Folio 69 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 91.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectéareas, entre denuncios, petitorios y

concesiones mineras; (...)"
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las cuales son de caracter industrial, lo cual era conocido por el administrado, toda
vez que consider6 como autoridad competente para la aprobacién de su
instrumento de gestion ambiental al Ministerio de Produccién, ya que las
actividades principales de su planta serian industriales.

Asimismo, el administrado no ha remitido medios probatorios que acrediten que
los ingresos brutos que percibe por las actividades de la Planta Shupluy son en su
mayor parte por actividades mineras, estableciendo asi al Ministerio de Energia y
Minas como la autoridad competente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
vigente a la fecha de la Supervision Especial 201722,

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 11-2017-
OEFA/CD, se determin6d que a partir del 31 de marzo el 2017, el OEFA asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental de las actividades manufactureras previstas en la Clase 2394:
Fabricacién de Cemento, Cal y Yeso del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE).

En ese sentido, a la fecha de la Supervisién Especial 2017, el OEFA contaba con
la facultad para la fiscalizacion de las actividades que realiza el administrado
dentro de la Planta Shupluy, por lo que la Autoridad Supervisora actio en el marco
de las funciones de supervision otorgadas.

Es pertinente sefialar que de la revision de la certificacion presentada por el
administrado como medio probatorio, se logra observar que la categoria de PPM
fue otorgada al administrado en fecha 11 de octubre de 2018, es decir, con
posterioridad a la Supervision Especial 2017.

Por otro lado, el administrado sefialé en su escrito de descargos | que no se
notific6 adecuadamente la Resolucién Subdirectoral, toda vez que no se adjunté
el Informe de Supervisién, por lo que se habria vulnerado el ejercicio de su
derecho de defensa.

Al respecto, de la revision de la Cédula N° 648-2018-SFAP?, a través de la cual
se notificd la Resolucién Subdirectoral el 30 de julio de 2018, se verificé que junto
con dicho acto administrativo, se remitié el CD N° 4562018SFAP el cual contenia
adjunto el Acta de Supervision, Informe de Supervision y sus Anexos, segun lo
mencionado en el articulo 4° de la Resolucion Subdirectoral®.

22

23

24

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 18°.- Autoridades competentes

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracién y ejecucién, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.

(...)

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se debera solicitar la certificacion
ambiental sera aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales. (...)

Folio 13 del Expediente

Folio 12 del Expediente

Resolucion Subdirectoral N° 599-2018-OEFA/DFAI/SFAP:

“(...)

Articulo 4°- Notificar a Molinos Calcéareos S.A.C. copia simple de la presente Resolucion y un (1) disco
compacto que contiene el Acta de Supervision del 12 de octubre de 2017, el Informe de Supervisién N° 829-
2017-OEFA/DSAP-CIND y sus anexos. (...)"
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Adicionalmente a ello, de la revisiéon de la mencionada cédula, se logra observar
gue el administrado no hizo ninguna observacién al momento de la notificacion de
la Resolucion Subdirectoral, en referencia a la falta del CD, conforme se logra
observar a continuacion:

} e N

f "7 Macro PosSt orravsese sunciPaL
] ————— 846 - 7152 - 15
£ {  DOCUMENTOBNACIONALIT DIAEXPRESO fociol
T
pEry. | min Qrganismo de EvalUacion y ’
del Amblente FidealiagomAmblenidl SOEFA. .

HOLINGS CALCARECS SAC
S ! ‘; E — w:\scmmsws
I Ty

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del F i istrativo General, apmbado jpor Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
DATOS DEL | DESTlNATARIO 'Y.DOCUMENTO A NOTIFICAR ?
Destinatario | Administrado MOLINOS CALCAREOS S.A.C.
Direccion CALLE HUASCARAN NRO. 316 (FRENTE AL ESTADIO
Domicilio LUCUMAMBU)
Provincia YUNGAY lDeparlamemo | ANCASH Referencia
Procedimiento Administrativo Sancionador |Materia INDUSTRIA

Acia 0 locumenio que Fe R.SD N° 0599-2018.OEFAIDFAVSFAP
notifica

Fecha de emisién 2810672018 N° de Paginas 3 Agota la via Sl

19/07/201
| 190772018

Distrito

Documentos Adjuntos CD N° 4562018SFAP I N° de Expediente| 1736-2018-OEFA/DFAIPAS

Autoridad que emite el Acto o
Documento

Sub Direccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

|Av. Faustino Sénchez Canién 603, 607 y 615, distrito de Jesis Maria,

Entidad departamento y provincia de Lima

Apellidos y nombres de la DNI [ 4sY625)€
persona que i cyr raSto Gothothin  wst \[.‘\me Otro In N
T

Relacion con el destinatario| +ﬁ)~L°ﬂi"L‘: P
Fecha de realizacién de la IH |
Notificacién 30032018 o 12:20

Direccién

a2
o

/

Firma

SE NEGO: A recibir la notificacion ( ) A firmar el cargo de notificacion { )

Describir la situacién ocurrida: -
S0lo oATOS

Caracleristicas del lugar donde se notifica (material y color de la fachada, de la puerta, nimero de suministro, domicilios colindantes u otros datos que
permitan identificar el inmueble):

Dejando constancia de lo sucedido, el nolificador firma la presente acla, en dos juegos, dejando una copia de la misma y del meneronado
documento y sus adjuntos de ser el caso en la direccion indicada, teniéndose por bien notificado al i de con
en el Numeral 21.3 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la Ley N° 27444).

En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada el dia 30
de julio de 2018 a través de la Cédula N° 648-2018-SFAP, por lo que surte efectos
desde la fecha de su notificacion.

Sin perjuicio de ello, corresponde mencionar que mediante Carta N° 0053-2019-
OEFA/DFAI/SFAP?, notificada en fecha 06 de febrero de 2019, esta Subdireccion
remitié al administrado el Informe de Supervision y sus Anexos.

Por otro lado, corresponde mencionar que, de la revision de los estudios
ambientales aprobados por PRODUCE, publicados en su portal web?%; se advierte
gue - a la fecha de emision de la presente Resolucion -, el administrado no ha
solicitado la evaluacion de una Actualizacion o Modificacion del DAA de Planta
Shupluy, a fin de que sean incluidas las actividades no contempladas, materia del
presente PAS, tal como se aprecia a continuacion:

25

26

Folio 72 del Expediente.

Consultado el 25.01.2019 y disponible en:
http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
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Al respecto, es pertinente sefialar que la aprobacion de los instrumentos de
gestibn ambiental debe darse con anterioridad al inicio de actividades, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.%

Por otro lado, a través del escrito de descargos Il, el administrado sefialé que las
personas que fabricaban los adobes en la zona del hallazgo detectada por la
Autoridad Supervisora no eran trabajadores de la Planta Shupluy, sino que eran
comuneros pertenecientes a la Comunidad Campesina de Shupluy. Agreg6 que
dichos comuneros son propietarios del terreno donde se ubica la Planta Shupluy,
adjuntando recibos de pago.

Adicionalmente a ello, el administrado sefial6 que ya no permite el ingreso de los
comuneros a la Planta Shupluy, y que procedié a limpiar la zona donde se
evidencio la conducta infractora.

Del andlisis de los recibos de pago adjuntos al escrito de descargos Il, estos
permiten evidenciar que el administrado realiz6 pagos a la Comunidad Campesina
de Shupluy durante los meses de setiembre, octubre y diciembre del afio 2018.
Sin embargo, dichos recibos son posteriores a la conducta infractora, por lo que
no acreditan que, durante la fecha de ocurrida la conducta infractora, el
administrado tenia algun vinculo contractual con la comunidad mencionada.
Adicionalmente, cabe precisar que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que evidencie que no tiene ningdn tipo de relacién laboral con
los comuneros que fabricaron los adobes.

Finalmente, con relacion con las fotografias adjuntas al escrito de descargos Il;
cabe sefialar que la Autoridad Supervisora detalld en el Acta de Supervisién que
el “Area de elaboracién de abobe” se encontraba ubicada en las Coordenadas
Geograficas WGS 84 Zona 18L: 8979350 N y 203106E.

Las fotografias remitidas por el administrado, pese a que acreditan la limpieza de
un area, carecen de coordenadas que permitan verificar si dichas imagenes
concuerdan con el area del hallazgo. Asimismo, no permiten acreditan que la
accion de limpieza perdure en el tiempo, asi como que no se realice nuevamente
la extraccién de arcilla y la fabricacién de adobes en la Planta Shupluy.

27

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”
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39. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el
administrado realizé actividades de extraccién de arcilla y elaboracion de adobe
en la Planta Shupluy que no se encuentran contempladas en su DAA.

40. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

41. Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas haturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

42. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

® Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.
()"
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?!, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

30

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continlia

O © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
> deg-ﬁ l; del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de ’ iy
Edministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®3. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del

33

34

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendré en cuenta lo siguiente:

()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

35

36

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado
desarroll6 actividades de extraccion de arcilla y elaboracién de adobes, las cuales
no se encuentran contempladas en su DAA.

Al respecto, cabe indicar que realizar actividades no contempladas en el DAA,
como la extraccion de arcilla y elaboracion de adobe, no permitio que el
administrado determine los aspectos ambientales y sus impactos ambientales que
estarian o podrian generar las mencionadas actividades; por ende, dichas
actividades no cuenten con alternativas de solucion, prevenciéon, mitigaciéon y/o
control frente a los posibles aspectos e impactos negativos que se generarian por
la extraccién de arcilla y elaboracion de adobes.

Conforme a ello, la extraccion de arcilla y elaboracién de adobes genera diversos
aspectos e impactos ambientales, entre estos aspectos tenemos: (i) ruidos
(provocado por el manejo y uso de diversas equipos y maquinas dentro de las
instalaciones de la Planta Shupluy, (ii) generacion de residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos (trapos impregnados con aceites y grasas, cartén, plasticos,
residuos organicos, entre otros derivados de las diversas areas de la Planta
Shupluy vy (iii) emisiones atmosféricas (material particulado generado en la (a)
extraccion y descarga de la arcilla.

Cabe resaltar que, el aspecto ambiental relacionada a las emisiones atmosféricas
generan un riesgo de afectacion a la flora y fauna, por la: (i) emisién de material
particulado ocasionando la obturacion de estomas, la reduccion de la fotosintesis
y el crecimiento de la vegetacion®’. Asi también, el material particulado ocasiona
el riesgo potencial a la salud de las personas que interactian y habitan dentro del
area de influencia directa a la Planta Shupluy.

Adicional a lo anterior, cabe reiterar que la Autoridad Supervisora advirtié en el
Informe de Supervision, que las actividades no contempladas en el DAA
generarian una serie de aspectos e impactos ambientales en los diferentes
componentes ambientales, tales como: calidad de aire y calidad de suelo.

Impactos Ambientales Identificados

Componente aire

Componente suelo

Se estima que se incrementaran las emisiones
atmosféricas (particulas) por la extracciéon y
remocién de la materia prima (arcilla) de las
laderas del cerro, asi como el proceso de la re
y la béveda N" 6 del horno de coccion N° 2, lo
cual contribuiria a la alteracion de la calidad del
aire, y por consiguiente una potencial
afectacion a la salud de las personas que
pueden transitar por las vias de transito que
conecta a la Planta de fabricacién de Cal con
comunidad de Primorpampa.

La extraccion de arcilla produce excavaciones
gue no solamente afectan el paisaje sino
también la estructura y configuracion del
terreno ocasionando pérdida de la capa
productiva del suelo, y erosion, lo cual
ocasionarla la posible alteracion de la calidad
del suelo; asi como, por la remocién de la
cobertura vegetal circundante debido a las
acciones de corte del talud que pueden generar
inestabilidad de los taludes naturales.

En este orden de ideas, en la medida que el administrado no cuente con un
instrumento de gestibn ambiental, no tiene identificados los aspectos ni los
impactos ambientales que producen las actividades de extraccién de arcilla y

37

Prendes Margarita y Calder6n Victor

2013 Andlisis de Contaminantes en la cuenca del rio Aconcagua en Chile. Evaluacién de riesgo humano y
ambiental. Universidad de Chile — Maestria en Gestion y Planificacion Ambiental. Volumen 24 N° 1-2013, pég. 5.
Consultado el 25.01.2019 y disponible en:

https://scielo.conicyt.cl/pdf/infotec/v24ni/art02. pdf
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elaboracion de adobes - que desarrolla en Planta Shupluy y no cuenta con una
propuesta de remediacion o minimizacion de los mismos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de Formay plazo para acreditar

Cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera

remitir a esta Direccion lo

Conducta
Infractora Obligacion

siguiente:
Acreditar la
aprobacion de la i)  Un informe detallando el
Actualizacién de la estado del procedimiento de
Declaracién de evaluacion de la
Adecuacion actualizacion del

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles
contado desde el dia

El administrado | Ambiental a fin de
desarroll contemplar la
actividades de |extraccion de arcilla
extraccion de |y elaboracion de

instrumento de  gestion
ambiental que precise las
acciones realizadas por
parte del administrado

: siguiente de . S
arcilla y |adobe, ante la gui durante dicho procedimiento
., . i notificada la presente " .
elaboracion de | Direccion General - y que evidencien el

Resolucion. o
adobe, las |de Asuntos cumplimiento de los
cuales no se |Ambientales de requisitos técnicos y legales
encuentran Industria del exigidos por las normas
contempladas Ministerio de la ambientales que regulan las
en su | Produccién. actividades de la industria
Declaracion de manufacturera.
Adecuacion
Ambiental (en i) Copia de la Resolucidon
adelante, DAA). Directoral que aprueba la
actualizacion del
instrumento  de  gestion
ambiental.

En caso de que la En un plazo no mayor de cinco

En un plazo adicional

Autoridad : . | (5) dias habiles, contados a partir
- de treinta (30) dias P o
Ceryflcadora, habiles contados del dia siguiente d(_el término _del
deniegue la . | plazo para cumplir la medida
o desde el dia ! ’ "
solicitud de correctiva, debera remitir a esta

siguiente de la

Actualizacién de la notificacion de Direccion, un informe que
Declaracion de respuesta por parte contempla:
Adecuacion puesta por p
. del Ministerio de la|. .
Ambiental del s i) Copia del cargo de
o Produccion. s . _ag
administrado, comunicaciéon del cierre

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“...

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).
65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a
la autoridad competente, la cual determinard la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre
detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.
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debera de realizar
el cese de todo tipo
de actividad
vinculada a la
extraccion de arcilla
y elaboracion de
adobe que se
desarrolla en la
Planta Shupluy.

parcial, total, temporal de las
actividades vinculadas a la
extraccion de arcilla vy
elaboracion de adobe no
declarados a la Autoridad
Certificadora.

i)  Un reporte con las medidas
a adoptarse para el cese de

las actividades vinculadas a
la extraccion de arcilla y
elaboracion de adobe, que
incluyan el monitoreo de
calidad ambiental,
desmantelamiento del
equipo, retiro y disposicion
final de residuos, fotografias
y/o videos de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS
84.

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de la
obtencibn de permisos 'y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

La primera medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el administrado
adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante
la Autoridad Certificadora a fin de modificar y/o actualizar su instrumento de
gestion ambiental en el plazo mas corto posible, con la finalidad que contemple —
las actividades de extraccién de arcilla y elaboracion de adobe - en su instrumento
de gestion ambiental.

Ademads, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado durante la gestién de la solicitud de actualizacién
del instrumento de gestion ambiental ante la Autoridad Certificadora, y que
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera
para el otorgamiento de la modificaciébn o variacién respectiva y copia de la
resolucion de aprobacién. El informe debera ser firmado por el personal a cargo
de la maodificacion del compromiso ambiental, asi como por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se propone otorgar un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente Resolucién Directoral, toda vez que, se considera un
tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.
Adicionalmente, se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva.

La segunda medida correctiva se ejecutard, solo en caso de que el administrado
obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad Certificadora y tiene por
finalidad, el cese de todo tipo de actividad relacionada a la - extraccion de arcilla
y elaboracién de adobe - desarrolladas en las instalaciones de Planta Shupluy.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”

Pagina 16 de 24



60.

61.

62.

63.

64.

65.

w\)aucA DEL Pen,
o

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que
brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, ii)
actividades de retiro de los diversos equipos y maquinas en la citada Planta vy iii)
la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que un plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la respuesta por parte del Ministerio de la Produccion, se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea
dictada.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo diez (10) UIT y hasta un maximo de mil (1000) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobo la nueva tipificacién de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancién para los casos relacionados al hecho imputado materia del
presente PAS. En ese sentido, la nueva sancibn monetaria tiene un rango
pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacién anterior Regulacion actual

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248° .- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién”.
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Numeral 2.1 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacion de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucién de Consejo
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

2013-OEFA/CD.

Multa: Multa:
De 5a 500 UIT - hasta 15 000 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sanciéon minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe N° 00346-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de abril del 2019, la Subdireccién de Sancion y Gestion
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos realizé la
siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte de la presente
Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?.

Graduacion de la de multa
La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad

sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG*.

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La féormula es la siguiente??:
B
Maulta (M) = (E)' 7]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancién
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria desarrollado actividades de extraccion de arcilla y elaboracion
de adobe, las cuales no se encuentran contempladas en su Declaracién de
Adecuacion Ambiental - DAA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la elaboracion de un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) con la finalidad de someter a evaluacion ante la autoridad
competente las actividades de extraccion de arcilla y elaboracion de bloques de
adobe que no se encuentran contempladas en su DAA, especificando los alcances
y posibles impactos ambientales que estos podrian generar. Asimismo, se ha
considerado el costo de capacitacion para el personal encargado de los
cumplimientos ambientales.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto

42

43

44

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

53. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Célculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por desarrollar actividades de extraccion de arcilla y

elaboracion de adobe, las cuales no se encuentran contempladas en su S/.12,821.20
Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA) ®

COK (anual) ® 11.00%
COKp (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK)T] @ S/. 14,855.36
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz19© S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.54 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Pera).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (octubre 2017) y la fecha
del célculo de la multa (marzo 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien la multa tiene como fecha de emisién abril de 2019, la fecha considerada para el
célculo es marzo de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién considerada para realizar el
calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA.

54. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 3.54 UIT.

i)  Probabilidad de deteccion (p)

55. Se considera una probabilidad de deteccién alta*® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisién especial, realizada por la Direccion de
Supervisién (actualmente Direccidon de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas - DSAP) del OEFA, efectuada del 12 al 13 de octubre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

56. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

57. En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que desarrollar actividades de extraccion de arcilla y elaboraciéon de
adobe sin que se encuentren contempladas en la Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA) podria afectar por lo menos a los componentes flora y fauna; por

45 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minimo sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
42%.

Por otro lado, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*® entre 19.6% y 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacién de
8% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.50
(150%)*".

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 50%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 7.08 UIT.

46

47

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Shupluy, provincia de Yungay y departamento de
Ancash, cuyo nivel de pobreza total asciende a 20.6%; segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informética.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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65. En el cuadro N° 3, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sanciéon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.54 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 7.08 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

C. Anadlisis de no confiscatoriedad

66. En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*8, la multa
a ser impuesta, la cual asciende a 7.08 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
de la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por
el administrado.

67. Al respecto, cabe sefialar que, en el IFl, la SFAP solicitd al administrado la
remisién de sus ingresos brutos anuales percibido el afio 2016; sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion.

68. En ese sentido, para la aplicacion del andlisis de no confiscatoriedad, se utilizo la
informacioén proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT)*. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2016 ascendieron como minimo
a 2,531.65 UIT. En atencién a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendente a 253.165 UIT.
En este caso la multa (7.08 UIT), resulta no confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAMy en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

48 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(-.)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

49 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remiti6é a la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Molinos
Calcareos S.A.C. durante el afio 2016, los mismos ascendieron como minimo a 2,531.65 UIT.
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Molinos
Calcareos S.A.C., por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 599-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Molinos Calcareos S.A.C., por la comision de la infraccién
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 599-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 7.08 (Siete con 08/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo _3°.- Ordenar a Molinos Calcareos S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Molinos Calcareos S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°,

Articulo 6°.- Informar a Molinos Calcareos S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Apercibir a Molinos Calcéareos S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucidon generard, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

50 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccidn de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a Molinos Calcareos S.A.C., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _10°.- Informar a Molinos Calcareos S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 11°.- Informar a Molinos Calcareos S.A.C., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo_12°.- Notificar a Molinos Calcareos S.A.C., el Informe N° 00346-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de abril del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Molinos Calcareos S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacidén para la acreditacion del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
) de Fiscalizacion y Aplicacion de
o Drgariemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/AAT/jdc

51 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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