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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres
“Afo de Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

2019-101-014224
Lima, 23 de abril del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 535-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 845-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.t
UNIDAD FISCALIZABLE CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITOS DE CHAUPIMARCA, SIMON

BOLIVAR Y YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR ; MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 164-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
marzo del 2019, los escritos presentados por Empresa Administradora Cerro S.A.C. el
11y 12 de abril del 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de junio del 2017, se realiz6 una supervisién especial (en adelante,
Supervisién Especial 2017) a la unidad fiscalizable Cerro de Pasco de titularidad
de Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora Cerro).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
s/ny en el Informe de Supervision N° 0079-2018-OEFA/DSEM-CMIN, de fecha 6
de febrero del 2018 (en adelante, Informe de Supervision)>2.

2. Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisibn Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) analiz6 los hechos detectados, concluyendo
que Administradora Cerro habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1025-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 18
de abril del 20183, notificada al administrado el 23 de abril del 2018* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)®
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20538848060.

2 Obrante en el disco compacto a folio 23 del Expediente N° 845-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).
8 Folios 36 al 42 del expediente.

4 Folio 43 del expediente.

5 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 22 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)®.

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 035-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 21 de enero del 20197, notificada al administrado el 23 de enero del 2019, la
SFEM amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado
contra Administradora Cerro.

El 21 de marzo del 20198, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 164-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

El 11 de abril del 2019°, el administrado presentd sus descargos al Informe Final.
Dicho escrito fue complementado mediante escrito presentado el 12 de abril del
presente afo. (en adelante, segundo escrito de descargos)?.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

10

Escrito con registro N° 045674. Folios 44 al 47 del expediente.
Folios 138 al 140 del expediente.

Folio 176 del expediente.

Escrito con registro N° 037810. Folios 178 y 179 del expediente.

Escrito con registro N° 038057. Folios 180 y 181 del expediente.
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Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que los instrumentos de gestién ambiental objeto de andlisis en la
presente resolucion son los siguientes:

o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad de produccion
Cerro de Pasco de Centromin Perl S.A. aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 014-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA
Cerro de Pasco).

o Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de “Ampliacion de las Plantas
Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650
TMD”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 318-2008-MEM/AAM
del 31 de diciembre de 20082 (en adelante, EIA San Expedito).

. Plan de Cierre de Minas de la unidad Cerro de Pasco, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 117-2009-MEM-AAM del 14 de mayo del 2009 (en
adelante, PCM Cerro de Pasco).

11

12

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Resolucién Directoral sustentada en el Informe N° 1430-2008/MEM-AAM/RPP/MPC del 31 de diciembre de 2008.
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. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion del Tajo Abierto
Raul Rojas - Plan L”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 021-2011-
MEM/AAM del 18 de enero del 2011 (en adelante, EIA Tajo Raul Rojas).

. Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Cerro de
Pasco, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 346-2012-MEM/AAM
del 24 de octubre del 2012 (en adelante, APCM Cerro de Pasco).

. Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Cerro de
Pasco, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 514-2015-MEM-
DGAAM del 31 de diciembre del 2015 (en adelante, MPCM Cerro de

Pasco).

l1I.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no ejecuté las actividades de cierre

progresivo del pasivo ambiental Media Barreta MP-212, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

a) Obligacion ambiental asumida por el administrado

12. Mediante la APCM Cerro de Pasco, se aprobd las actividades de cierre progresivo,
entre otros componentes, del pasivo ambiental Media Barreta MP-212%4
consistente en el relleno con material propio, cobertura Tipo 11*° y revegetacion,

13 Resolucién Directoral sustentada en el Informe N° 065-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC del 18 de

enero del 2011.

14 APCM Cerro de Pasco

‘5. ACTIVIDADES DE CIERRE
En el cuadro N° 5-2 muestra el listado de componentes adicionales considerados en la actualizacion del plan de

cierre.

Cuadro N* 5.2

-

DESCRIPCION

TIPO

COMPONENTE CODIFICACION

Listado de componentes adicionales en |a actualizacion del plan de clerre

CIERRE
1 Bocaminas 4 Bocaminas BP-18 Progresivo
2 Cateos 1 CP-212A Progresivo
3 Cateos 2 CcP-2128 Progresivo
4 Cateos 3 CP-94 Progresivo
5 g A Cateos 4 CP-95 Progresivo
6 ' Cateos 5  [Cateos BP-262 Progresivo
& rajos 1 RP-213 Progresivo
8 g rajos 2 RP-219 Progresivo
9 rajos 3 RP-219A Progresivo
10 Raos BP_95 Pr
11 media barreta
1 Media barreta MP-212 Progresivo
12 S T T P-113-0 FToUTesIve'
13 82 botadero 2 P-124-D Progresivo
14 § g- § g botadero 2 P-124.01 Progresivo
15 & botadero 3 P125-0 Progresivo
smontera
16 botadero 3 P-94.D Progresivo
17 botadero 4 P-D-18 Progresivo
18 botadero 4 P-95.D Progresivo
19 botadero 5 P-252-D Progresivo
20 Instalacio [INStalaclo [Fundicion casa
nes nes Blanca Infraestructura 1P-01 Progresivo

(...)"
Folio 146 del expediente.

15 APCM Cerro de Pasco

“5. ACTIVIDADES DE CIERRE

(...)

5.2 Cierre Progresivo
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considerandose el plazo para su ejecucion en el tercer y cuarto trimestre del afio
2012.16

Cronograma Fisico — Cierre Progresivo APCM Cerro de Pasco
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Fuente: APCM Cerro de Pasco

Asimismo, considerandose que la fecha de la aprobacién de la APCM Cerro de
Pasco fue el 24 de octubre del 2012, el plazo para la ejecucién de las actividades
de cierre progresivo culmind el 24 de octubre del 2013, conforme el siguiente
detalle:

INICIO e
| S |E |8 |8 |5 (8 (5|8 [8 (8|58
2so02| = (S |2 |S |S |& |8 |€ |8 |8 |8 |g
= ~ < ot < < < < = < o =
o o o~ ~N o~ N o o~ o~ o~ o~ ]

Fuente: Informe de Supervision

Posterior a ello, mediante la MPCM Cerro de Pasco se modific el plazo para la
ejecucion de las actividades de cierre progresivo respecto del pasivo ambiental

(..-)
5.2.4 Estabilidad Geoquimica

(---)
v'Tipo de Coberturas

(...)

Tipo Il

Cobertura utilizada para cubrir materiales no generadores de acidez, constituida por dos capas una de material
de tierra organica y otra de material granular bien gradado con un espesor de 0,20 m. respectivamente. Esta
cobertura puede ser revegetada segun sea el caso.

(...)"
Folios 146 al 147 del expediente.

Folio 149 del expediente.
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Media Barreta MP-212, estableciéndose como plazo para la culminacién de dichas
actividades hasta el afio 2016, conforme se observa en el siguiente cronograma:

Cronograma Fisico — Cierre Progresivo MPCM Cerro de Pasco

o. meNuummmdwmmnwnoumummmmucthm

Ry e

ROLIE! 01 JUsTABUDMD FIA
JROLILE 0151 JAELLEND CONMWTENIAL PROP0
o R JreT ANt DD GEOOUBICA
JrroLine ot LOXTURA PO N

l0Lone JIOCAMMA 8P 252

SURET JexTASLIOND FimcA
frrotsicronss  PARONPAM cATEOS
jRo1ei0nm  PELDO CONURTERAL PRS0
oo e | ERETEELEEE

oL e COBERTURA PO 8 v
rocines  fescmicoy
th'.:“l NEDU BARFETA WP I

RUE LY FATAGL DD RNCA
je2otancr o RELLENC CONMATERAL #2090
Qo nme j2  ASLIOAD GO A
jaonney JORERTURATRO 1

‘@'.’muu e EoETAGON - .d
Fuente: MPCM Cerro de Pasco

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en sus
instrumentos de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2017, la DSEM verific que al ingreso del pasivo ambiental
Media Barreta MP-212 se encontraba el desmonte proveniente de su ejecucion;
asimismo, se observé que dicho componente se encontraba parcialmente cubierto
por ichu y vegetacion de la zona. En ese sentido, se concluy6 que el referido
pasivo ambiental no contaba con relleno de material propio de la zona, cobertura
Tipo Il ni se encontraba revegetado, de acuerdo a las medidas cierre progresivo
establecidas en su instrumento de gestién ambiental.’

Adicionalmente a ello, la DSEM sefial6é que durante la Supervision Especial 2017,
el pasivo ambiental Media Barreta MP-212 no present6 drenaje de agua.

17

“Presunto incumplimiento N° 1: Administradora Cerro no habria ejecutado las actividades de cierre progresivo
de los pasivos ambientales Media Barreta MP-212 (...), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.”

Péaginas 177 al 185 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del expediente.
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Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 4, 5y 6 del Informe
de Supervision, de las cuales se muestran a continuacion, las siguientes:18

Cerro Jupaypucro

Media Barreta
MP-212

- 7 I 5 2 ; £ 4 «
Fotografia N° 4: Vista panoramica del cerro Jupaypucro  Fotografia N° 5: Componente Media Barreta MP-212 sin
;‘0:391 ge encue|mra ubicado el componente Media Barreta  actividades de cierre en el escenario de cierre
-212, en la margen derecha de la quebrada orogresivo. En el ingreso se observa desmonte

P cancha, el a abserv: isturbada  si p ™
iy ooty ey S o m\ﬁgienle de los trabajos de habilitacién de la

Fuente: Informe de Supervision

Al respecto, es de precisar que no haber realizado las actividades de cierre
progresivo del componente MP-212 (pasivo ambiental minero), generaria
impactos relacionados con la erosion hidrica y edlica, sobre todo la hidrica en
tiempos de lluvias que podria contribuir con el aporte de sedimentos sobre las
areas adyacentes con presencia de vegetacion de la zona, alterando su funcién
bioldgica y de la quebrada Pampacancha. Asimismo, se generaria alteracion de
la topografia relacionada con la escena paisajistica, considerado como un impacto
visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama paisajistico)?*®,
asi como, la degradacion del suelo por compactacion y uso?, flora y fauna de la
zona e impactos que podrian generarse hacia las personas y animales que
transiten por dicha érea.

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, Administradora Cerro sefialé que de acuerdo a
su instrumento de gestion ambiental cumplié con ejecutar las actividades de cierre
progresivo en el pasivo ambiental Media Barreta MP-212, consistentes en el
relleno con material propio, cobertura tipo Il y revegetacion, adjuntando para tal
efecto las siguientes fotografias:

18

19

20

Péaginas 239y 240 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del expediente.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en
el Perud. Lima: DAR, 2015. Pag. 33.

Saturnino de Alba Alonso, Maria Alcazar Torraiba, Fernando lvon Cermefio Martin, Fernando Barbero Abolafio.
“Erosién y manejo del suelo”.
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Fotografias Nro. 01 y Nro. 02.- Vista del componente Media Barreta MP-212, donde se puede observar
la ejecucion de las actividades de cierre.

Coordenadas WGS 84 N: 8 828 222 E: 358 634
Fuente: Primer escrito de descargos

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) del Acapite Ill.1 del Informe
Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion, analizé los
argumentos alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

(i) De larevision del Informe de cierre de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco
correspondiente al segundo semestre del 2018 (en adelante, Informe Cierre
2018-11)%, se advierte que el administrado procedié a ejecutar las medidas
de cierre progresivo, tales como: (i) desquinche de roca suelta, (ii) relleno
con material propio, (iii) muro de proteccion de ingreso de terceros, (iv)
cobertura tipo 11, y (v) revegetacion. Adjuntando las siguientes fotografias:

3.3 Panel Fotografico.

2018l AVANCE

coD
DESPUES Plan | Ejec
MP-212 100% | 100%

Fuente: Informe de Cierre 2018-II

(i) En ese sentido, de la revision de las fotografias presentadas por el
administrado y del Informe de Cierre 2018-Il, queda acreditado que el

21

Escrito con registro N° 102212 del 20 de diciembre del 2018. Folios 158 al 161 del expediente.
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administrado realizé la subsanacion de la conducta infractora materia de
andlisis con posterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion; y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por
el administrado no desvirtda el presente hecho imputado.

En su segundo escrito de descargos, el administrado no cuestiond ni desvirtud la
presente imputacion por cuanto no presentdé argumentos adicionales a los ya
expuestos en su primer escrito de descargos, en relacion a la determinacion de
responsabilidad.

Entonces, de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el expediente, se
encuentra acreditado que el administrado no realizé las actividades de cierre
progresivo del pasivo ambiental Media Barreta MP-212, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

De otro lado, cabe reiterar lo sefialado en los numerales anteriores de la presente
resolucién, respecto a que al no haber realizado las actividades de cierre
progresivo del componente MP-212 (pasivo ambiental minero), generaria
impactos relacionados con la erosién hidrica y eélica, sobre todo la hidrica que en
tiempos de lluvias podria contribuir con el aporte de sedimentos sobre las areas
adyacentes con presencia de vegetacion de la zona, alterando su funcién biolégica
y de la quebrada Pampacancha. Asimismo, se generaria alteraciéon de la
topografia relacionada con la escena paisajistica, considerado como un impacto
visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama paisajistico),
asi como, la degradacién del suelo por compactacion y uso, flora y fauna de la
zona e impactos que podrian generarse hacia las personas y animales que
transiten por dicha &rea.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no realizé el tratamiento del caudal
correspondiente al 140 I/s — 150 I/s de agua acida proveniente de las
operaciones de launidad minera Cerro de Pasco (entre 140y 150 I/s) a través
de la Planta de Neutralizacion debido a la paralizacion de ésta, incumpliendo
su instrumento de gestién ambiental.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De la revisién del EIA San Expedito, se advierte que para el manejo de aguas
acidas de procedencia de la mina subterranea y el tajo Raul Rojas, asi como de
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los stocks piles, Administradora Cerro se encontraba obligada a tratar dichas
aguas mediante una Planta de Neutralizacién (2500 GPM)?2 2%,

Asimismo, en el EIA Tajo Raul Rojas y el PCM Cerro de Pasco se establecié que
la planta de neutralizacién de Cerro de Pasco, presenta una capacidad de 2500
galones por minuto, aproximadamente, y que esta sirve para neutralizar las aguas
acidas que provienen de las operaciones minero metalurgicas de la unidad Cerro
de Pasco, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los limites
permisibles dados por el Ministerio de Energia y Minas, para finalmente ser
vertidas al rio San Juan?.

Finalmente, de la revisién del Informe N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DGAM/PC
que sustentd la MPCM Cerro de Pasco, se advierte que en la respuesta a la
Observacién N° 6 -la cual fue dada por absuelta por el Ministerio de Energia y

22

23

24

EIA San Expedito

“CAPITULO IV: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS

()

4.6 Planta de Neutralizaciéon

Para el manejo de Aguas Acidas que tiene su procedencia en la mina subterranea y tajo Raul Rojas, asi como
de stock piles, se tiene una Planta de Neutralizacién para tratar 2500 GPM. Actualmente tiene proyectado realizar
una ampliacién del feedwell de 3.5 metros para obtener un tiempo mayor de acondicionamiento suficiente para
una mezcla éptima.

(...
Cabe precisar que 2,500 galones por minuto es equivalente a 157.7 litros por segundo, aproximadamente.

EIA Tajo Radl Rojas
“6. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES ACTUALES PARA EL PROYECTO

()
6.4 INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

6.4.5 Planta de neutralizacién y sistema de tratamiento de DAR.

La Planta de Neutralizacion de Cerro de Pasco esta ubicada en Garacalzon, con coordenadas UTM 360 189E,
8 820 367N. Abarca un &rea estimada de 2370m2.

Presenta una capacidad de tratamiento de aproximadamente 2500 galones por minuto. La planta sirve para
neutralizar las aguas acidas que provienen de las operaciones minero metalirgico de la unidad Cerro de
Pasco, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los limites permisibles dados por el MEM, para
luego ser vertidas al Rio San Juan. La planta utiliza 6xido de Ca y un método de intercambio idnico. Las aguas
tratadas provienen de la mina subterranea y las aguas de infiltracion de los botaderos de minerales piritosos,
Oxidos y desmontes, las cuales son colectadas a través de canales y drenes.

Los lodos generados en el proceso de neutralizacion son transportados mediante una tuberia y almacenados en
el depdsito de relaves de Ocroyoc.

(--)"

PCM Cerro de Pasco

“‘CAPITULO I COMPONENTES DE CIERRE

()

2.6 Otras infraestructuras relacionadas con el proyecto

()

» Planta de Neutralizacion

La Planta de Neutralizacion de Cerro de Pasco esta ubicada en Garacalzon, con coordenadas UTM 360 189E,
8820 367N. Abarca un area estimada de 2370m2. Presenta una capacidad de tratamiento de aproximadamente
2500 galones por minuto. La planta sirve para neutralizar las aguas acidas que provienen de las operaciones
minero metallrgicas de la unidad Cerro de Pasco, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los limites
permisibles dados por el MEM, para luego ser vertidas al Rio San Juan. La planta utiliza éxido de Ca 'y un método
de intercambio i6nico.

Las aguas a tratar provienen de la mina subterrdnea y las aguas de infiltracion de los botaderos de minerales
piritosos, 6xidos y desmontes, las cuales son colectadas a través de canales y drenes. Los lodos generados en
el proceso de neutralizacion son transportados mediante una tuberia y almacenados en el depésito de relaves
de Ocroyoc (...)"

Folio 144 del expediente.
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Minas-, el administrado indicé que en época humeda los efluentes &cidos en la
unidad minera generan cerca de 250l/s, de los cuales ingresan a la planta de
neutralizacién entre 140 y 150 I/s?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en sus
instrumentos de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2017, la DSEM observo que las actividades en la Planta de
Neutralizacion se encontraban paralizadas; por tanto, no se realizaba el
tratamiento del agua acida generada en las operaciones de la unidad fiscalizable
Cerro de Pasco. Asimismo, cabe agregar que en el punto de vertimiento de la
Planta de Neutralizacion no se registr6 ninguna descarga hacia el canal de
concreto del rio Ragra (cuerpo receptor del referido punto)?.

25

26

MPCM Cerro de Pasco

‘Informe N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DGAM/PC

(--)

Observacién N° 6: En la pag. 026 Capitulo Il, indica que el objetivo de la MPCM se sustenta en razones
netamente operativas el cambio de escenario de Cierre Progresivo al de Cierre Final del componente laguna
Yanamate aprobado mediante la R.D. N° 346-2012-MEM-AAM.

El 11 de febrero de 2008, Volcan Compafiia Minera S.A.A, a través del escrito N° 1758282, present6 ante la
DGAAM el PCM de la unidad minera Cerro de Pasco, el mismo que fue aprobado con R.D. N° 117-2009-
MEM/AAM de fecha 14 de mayo de 2009. Asi mismo el 22 de mayo de 2011 la Empresa Administradora Cerro
S.A.C. present6 ante la DGAAM la APCM unidad minera Cerro de Pasco, la misma que fue aprobada mediante
R.D. N° 346-2012-MEM-AAM de fecha 24 de octubre de 2012. En ambos instrumentos ambientales, dichas
empresas mineras ratificaron su obligacion legal de cerrar la laguna Yanamate, fijandose como plazo maximo
para lograr la calidad de las aguas y suelos hasta el afio 2015. Sin embargo, en la presente MPCM propone
posponer el cierre® de la laguna Yanamate a partir del afio 2045 al afio 2047.

Justificar las razones por las que se deba posponer el cierre de la laguna Yanamate, con el debido sustento
técnico, ambiental, social, econémico y legal necesario.

Respuesta:

La presente Modificacion de Plan de Cierre de Minas se refiere Unicamente a una modificaciéon de cronograma
fisico aprobado en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas (R.D.N° 346-2012-MEM/AAM), manteniendo el
componente Depésito de Aguas Acidas Yanamate dentro del escenario de Cierre Progresivo reiniciando las
actividades a partir del afio 2016.

En época humeda los efluentes acidos en la unidad minera generan cerca de 250 L/s, de los cuales
ingresan ala planta de neutralizacién entre 140 y 150 L/s, lo cual la limita debido a ampliaciones a realizarse
en la Unidad Minera entre los afios 2015 al 2028, que incrementaran su produccion y con ello la generacion de
mayor cantidad de aguas acidas a tratar. Ademas, se considera el tratamiento del agua acida generada por el
Botadero Pampa Seca, la cual en la actualidad no se trata y es descargada mediante una poza de control al
Deposito de Aguas Yanamate. Por tal razon, se considerd necesario solicitar la ampliacion y optimizacion del
sistema actual de tratamiento mediante lodos activos de alta densidad (HDS).

().

Folios 152 al 153 del expediente.

Por lo expuesto en tanto no se inicie la ampliacion y optimizacion del sistema actual de tratamiento de aguas
acidas, no se podra realizar el desmontaje y desinstalacion de la tuberia de conduccién de aguas acidas hacia
Yanamate, debiendo mantenerse como una infraestructura de Contingencia por lo menos dentro de los 3 afios
comprometidos para su cierre que iniciara en el 2016 hasta el 2018.”

[ABSUELTA]

()"

(Subrayado agregado)
“Presunto incumplimiento N° 2: Administradora Cerro no habria realizado el tratamiento del caudal
correspondiente al 140 I/s - 150 I/s de agua acida proveniente de las operaciones de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco (entre 140 y 150 I/s) a través de la Planta de Neutralizacion debido a la paralizacién de ésta,
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.”

Paginas 185 al 194 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del expediente.
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Ademas, se verificO que, si bien la Planta de Neutralizacién se encontraba
inoperativa, el administrado continuaba realizando actividades de operacion en la
unidad fiscalizable Cerro de Pasco. Considerando ello, producto de la operacién
se generaban aguas acidas que eran almacenadas en la poza PAMA, y
finalmente, descargadas en la laguna Yanamate?’, conforme se advierte en las
fotografias N° 26, 27 y 28a del Informe de Supervision.

Fotografia N° 26: Vista panorémica de ia descarga de agua  Folografia N° 27: Vista panoramica del sistema de

acida proveniente de las Instalaciones de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco hacia la Poza PAMA, ubicada
adyacente a la planta de bombeo Garacalzén, el cual fue
verificado durante las acciones de supervisidn especial

almacenamienlo de agua acida proveniente de las
nstalaciones de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, el
cual es derivado hacia la estacidn Garacalzén para su
bombeo hacia la laguna Yanamate.

realizada del 10 al 12 de junio de 2017

En relacién a ello, es de sefalar que los resultados de campo de la toma de
muestra especial de la descarga al noroeste de la laguna Yanamate?® de las aguas
acidas provenientes de las operaciones de la unidad fiscalizables Cerro de Pasco
-la cual fue codificada como ESP-03?°- se encuentran contenidos en el Informe de
Ensayo N° 261-2017-OEFA/DS-MIN, conforme se observa a continuacion:*

Resultados de Parametros de Campo — Efluente

Conductividad Oxigeno
Punto o TERPETEHITE fif. Eléctrica Disuelto Crlce
Estacion de (€ (Unidad pH) (uS/cm) (mg/L) (m3¥dia) /s
Muestreo
SE. SE. SE. SE. SE. SE.
ESP-03 19,5 1,74 25600 N.D. 23889,6 276,50
LMP® N.A. 6-9 N.A. N.A. N.A.

SR: Supervision Especial —Junio 2017 / N.A.: No Aplica. / N.D: No determinado.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero -
metaldrgicos (limite en cualquier momento), aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Fuente: Informe de Supervisién

27

28

29

30

Cabe precisar que, respecto de la denominacién del componente Laguna Yanamate se ha considerado
uniformizar el nombre del referido como componente como Depésito de aguas acidas Yanamate, de acuerdo a
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados. Folio 152 (vuelta) del expediente.

También denominado Depésito de aguas acidas Yanamate.

ESP-3 (Punto de muestreo especial). Descripcion obtenida durante las acciones de supervision especial 2017:
Descarga al noroeste de la laguna Yanamate (depoésito de aguas 4cidas) de las aguas acidas provenientes de
las operaciones de la unidad minera Cerro de Pasco. Coordenadas WGS 84 N 8815403 E362667.

Péaginas 34 y 108 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del expediente.
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Cabe precisar que conforme a lo establecido en el EIA San Expedito la ocurrencia
de la precipitacion a lo largo del afio es irregular, presentandose los periodos
humedos o de mayores precipitaciones entre los meses de octubre a abril y
los mas bajos de junio a julio®!, verificAndose, durante la Supervision Especial
2017, un caudal de 276,50 l/s de aguas &cidas provenientes de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco, siendo que en época humeda dicho valor se
incrementaria sustancialmente.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 19, 20, 28 y 29 del
Informe de Supervisién.*?

31

32

En el EIA San Expedito se indica lo siguiente:

Capitulo Il Descripcion Ambiental del Entorno del Proyecto

“3.2.2.1 Precipitacion

(--)

La ocurrencia de la precipitacion a lo largo del afio es irregular, presentandose los valores mas altos en el periodo
de octubre a marzo y los mas bajos de mayo a agosto. A altitudes superiores a los 4000 m.s.n.m se presentan
precipitaciones liquidas principalmente, y sélidas (nieve y granizo). La distribucion espacial altitudinal de la
precipitacion en el ambito del proyecto, a partir del analisis de datos de 10 estaciones meteoroldgicas, que el
comportamiento de la precipitacién tiene poca variacion hasta altitudes de 4 200 a 4 400 m.s.n.m., a partir de las
cuales se presenta una tendencia creciente, llegando a alcanzar precipitaciones de hasta 1 500 mm/afio por
encima de altitudes de 4 600 m.s.n.m. Temporalmente la precipitacién varia a lo largo de cada afio,
presentandose los periodos hiumedos o de mayores precipitaciones entre |los meses de octubre a abril y
las menores entre junio y julio.

Datos histéricos (desde 1950 al 2002) registrados en la estacion meteorolégica Cerro de Pasco:

Precipitacion media anual : 1 152 mm/afio

Precipitacion maxima anual: 2 563 mm/afio

Precipitacion minima anual : 668 mm/afio

Los datos registrados por la estacion meteoroldgica Planta Catodos para los afios 2002 al 2005:

Precipitacion media anual : 1 130 mm/afio

Precipitacion maxima anual: 1 184 mm/afio

Precipitacion minima anual : 1 076 mm/afio

()’

Péaginas 247, 251 y 252 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del
expediente.
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Instalaciones Planta
de Neutralizacién

..._A... -

Fotografia N* 28. Vista panoramica de la Planta de Fotografia N* 29: Durante 1as scoiones de supervision, se ‘
Neutralizacién, la cual se verificé que se encontraba verificod que la Planta de neutralizacidn no se encontraba
paralizada, ubicada en |la zona denominada en h.naonammo asl mismo en el punto da vertimiento

Pampa Seca,
con coordenadas UTM WGS 84 N 8 818 860 E 360 680. del agua resi wal do en las
ooordenadosuTMWGsst8818778535065:ise

verificé gue no habia ninguna descarga de agua residual
industrial tratada hacia el canal del rio Ragra.

Fotogtaﬁa N* 19 Vista panoramica de la descargs de sgua Fotografia N* zo: Vista panoramica de la descarga de agus
Acida proveniente de las instalaciones de la unidad acikia proveniente de las instalaciones de la wunidad
fiscalizable Cerro de Pasco hacia la laguna Yanamate. el fiscalizable Cerro de Pasco hacia la laguna Yanamate.

cual fue verificedo durante las acclones de supervision

especial realizada del 10 al 12 de junio de 2017.
Fuente: Informe de Supervision

En el Informe de Supervision®, se concluyé que Administradora Cerro no habria
realizado el tratamiento del caudal correspondiente al 140 I/s - 150 I/s de agua
acida proveniente de las operaciones de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco
(entre 140y 150 I/s) a través de la Planta de Neutralizacion debido a la paralizacién
de ésta, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, es de precisar que al no haber realizado el tratamiento de aguas
acidas proveniente de los diferentes componentes de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco, generaria impactos relacionados a la laguna Yanamate, ocasionando
el retraso en la restauracion progresiva (recuperacion de la calidad de agua,
sedimentos, flora y fauna acuatica) del referido componente, asimismo, impactos
gue podrian generarse debido a las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia
cuerpos de agua subterraneos, los cuales pueden aflorar aguas abajo en cuerpos
de agua superficiales.

Asimismo, también conviene mencionar que el no tratar las aguas acidas materia
de la presente imputacion antes de verterlas al rio San Juan, podria traer como
consecuencia que se incumplan con los LMP, lo cual a su vez podria alterar la
calidad el mismo, y con ello afectar a la flora riberefia, asi como a la fauna que se
provee del recurso hidrico.

33

Folio 24 del expediente.
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Andlisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé que todas las aguas de
contacto generadas en los distintos componentes y pasivos ambientales de la
unidad fiscalizable Cerro de Pasco son colectadas y enviadas a la Planta de
Neutralizacion, desde donde son enviados al depdsito de aguas &cidas Yanamate,
siendo este un vertimiento legal y autorizado mediante Decreto Supremo N° 142-
81-AG, por lo que no constituyen ningun “acto u omision” como infraccion
administrativa.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el Acapite 111.2 del Informe Final, que forma
parte de la motivacién en la presente Resolucion, analiz6 lo alegado por el
administrado, concluyendo lo siguiente:

(i) En el presente hecho imputado se analiza la determinacion de la
responsabilidad por el presunto incumplimiento de los compromisos
asumidos por Administradora Cerro en sus instrumentos de gestién
ambiental, respecto a la falta de tratamiento del caudal correspondiente
entre 140 I/s — 150 I/s de aguas acidas proveniente de las operaciones de la
unidad minera Cerro de Pasco a través de la Planta de Neutralizacién; para
gque finalmente, una vez que cumpla con los limites maximos permisibles
estas sean vertidas al rio San Juan®.

(i) El administrado se encontraba obligado a neutralizar las aguas acidas gue
provienen de las operaciones minero metalurgicas de la unidad fiscalizable
Cerro de Pasco mediante la planta de neutralizacion -la cual presentaba una
capacidad de 2500 galones por minuto (0 su equivalente = 157.7 /s,
aproximadamente)-, hasta obtener una calidad de agua que cumpla con los
limites permisibles aprobados por la normativa ambiental, y finalmente
verterlas al rio San Juan, de conformidad a los compromisos aprobados en
el EIA San Expedito, EIA Tajo Rall Rojasy el PCM Cerro de Pasco.

(iii) Reiteramos que durante la Supervision Especial 2017, la DSEM observo que
las actividades en la Planta de Neutralizacién se encontraban paralizadas;
por tanto, no se realizaba el tratamiento del agua acida generada en las
operaciones de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco. Asimismo, cabe
agregar que en el punto de vertimiento de la Planta de Neutralizacién no se
registré ninguna descarga hacia el canal de concreto del rio Ragra (cuerpo
receptor del referido punto).

(iv) Durante la Supervision Especial 2017, se verificd que Administradora Cerro
continuaba realizando actividades de operaciéon en la unidad fiscalizable
Cerro de Pasco, siendo que producto de ello se generaban aguas acidas que
se almacenaban en la poza PAMA, y finalmente, descargadas en la laguna
Yanamate.

(v) Las descargas al depdsito de aguas acidas Yanamate no resulta materia de
andlisis en el presente PAS, por lo que su incumplimiento o no de la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental seran materia de posteriores acciones de

34

Cabe precisar que el rio Ragra es afluente del rio San Juan.
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supervision y/o fiscalizaciébn por parte del OEFA, por lo que queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo.

(vi) De lo expuesto, se desprende que ante el incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestion ambiental corresponde la
declaracién de responsabilidad administrativa del titular minero. Dicha
consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria, puesto que el
administrado tenia pleno conocimiento de sus obligaciones ambientales
contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental.

41. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la referida seccion, y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por
el administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

42. En el segundo escrito de descargos, el administrado alegé que la planta de
neutralizacion se encuentra en operacion y que trata un caudal promedio de 9 500
m®/dia; ademas agregd que el vertimiento cumple con los LMP, presentando los
siguientes registros del volumen de tratamiento:

RDOSDILANA | AUTORZACON OE
DACRH VERTMENTO

INIDAD MINERA DE CERRO CE PASCO PASCX PASC YANACANCHA | VENCIDA

ROQUSAIAW | ATORDAENCE ANADARERA E RO UE PAGCO - 0EPOSTOE | ppgcy oo X vevoon
ROMISNUNS | ATOERDACONE |,y cemonersce Mo a0 (BN e
L A L UEA CERRDDE PASCO PASCO PASCO | CHAUPMARCA | VENODA
T T T p—— e e P E—
MRS | NN UM CERRODEPASCO PASCO Mo (ML veco

ANEXO Nro. 01.- Reporterde SINCAL correspondiente al dltimo trimestre del 2018.
_R.D-0115 - 2015 ANA DGCRH

Reporse | Mer - May 06015 PENDENTE
Regere ) - A 1\ ‘
Reporte 3 Set-Nov 2122015
Reporm & Dic - Fab palicvl 3

| Twos ™ A%
Repor - Ago 20900% e L ]
Repote T Set-Now W% 2065200 APROBADO al W
Reond Do-Feb 2108200 5052017 APROBADY a
Raporte§ | -V 206207 01201 =
Reporte 10 - Age bl YO0 3 (1]
Repone 11 Set-Nov aman 12018 2
Repone 12 De-Feo 202% W% s R
Repore 13 [N 20621 DO &
Regore 14 an-Ago 20800 1910208 8 B
Recore 15 Sot-Nov e 2oV
Regore 16 D -Fab 1008
Reporte 17 Mar - May 22052019
Regone 18 A Mg 2103201
Regons 19 Set-Nov A ( ‘

ANEXO Nro. 02.- Reporte de SINCAL correspondiente al tltimo trimestre del 2018. J
R.D-0115 - 2015 ANA DGCRH
_————— e =
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ANEXO Nro. 03 Caudal T - mar:

2018 | Noviembre | 1 | 1150 | 993.82

2018 | Octubre 28 56.76 4,904.06 2018 | Noviembre | 2 23.86 2,061.42
2018 | Octubre 29 46.11 3,984.12 2018 | Noviembre | 3 55.14 4,764.42
2018 | Octubre 30 79.19 6,841.58 2018  Noviembre | 4 42.36 3,660.10
2018 | Octubre 31 14.87 1,284.55 2018 | Noviembre | 5 26.61 2,299.10
2018 | Noviembre | 6 34.85 3,010.67

2018 | Noviembre | 7 45.54 3,935.04

2018 | Noviembre | 8 | 2412 | 2,083.77

2018 | Noviembre | 9 | 2084 | 25578.07

2018 | Noviembre | 10 | 29.91 | 2,584.44

2018 | Noviembre | 11 | 83.60 | 7,223.15

2018 | Noviembre | 12 25.41 2,195.53

2018 | Noviembre | 13 | 5315 | 4,592.12

2018 | Noviembre | 14 | 4638 | 4,006.82
2018 | Noviembre | 15 | 7323 | 6,326.77
2018 16 57.98 5,009.08
2018 | Noviembre | 17 54.14 4,677.80
2018 | Noviembre | 18 23.74 2,051.44
2018 | Noviembre | 19 41.61 3,595.34
2018 | Noviembre | 20 42.36 3,660.10
2018 | Noviembre | 21 14.87 1,284.55
2018 | Noviembre | 22 25.41 2,195.53
2018 | Noviembre | 23 | 4236 | 3,660.10

2018 24 18.61 1,608.01
2018 25 | 4272 | 369138
2018 26 18.17 1,569.67

2018 | Noviembre | 27 | 7210 | 6,229.14

2018 | Noviembre | 29 91.81 7,932.42
2018 29 90.39 7,809.96
2018 30 | 5879 [ 507936
2018 | Di 1 5,912.04 2019 [Enero | 1 27.37 2,364.90
2018 | Diciemt 2 74.00 6,393.84 2019 [Enero | 2 42.19 3,645.18
2018 3 | 10069 | 8699.76 2019 [Enero | 3 26.23 2,266.38
2018 4 50.76 4,385.94 2019 Enero | 4 18.11 1,564.50
2018 5 41.09 3,549.96 2019 Enero | 5 27.31 2,359.80
2018 6 59.10 5,106.00 2019 [Enero | 6 0.00 0.00
2018 7 53.02 4,580.82 2019 Enero | 7 16.75 1,447.62
2018 | Diciembre | 8 19.44 1,679.58 2019 Enero | 8 30.59 2,643.24
2018 9 20.75 1,793.10 2019 Enero | 9 40.01 3,456.72
2018 bre | 10 | 5117 4,420.68 2019 |Enero | 10 | 3678 3,177.54
2018 12} 1837 1,586.94 2019 |Enero | 11 | 4517 3,902.40
2018 12 | 2331 2,014.32 2019 [Enero | 12 | 40.42 3,491.94
2018 13 | 19.20 1,658.64 2019 |Enero | 13 | 43.86 3,789.24
2018 14 | 4558 3,938.16 2019 |Enero | 14 | 35.98 3,108.60
2018 | Di 15 | 37.80 3,266.10 2019 |Enero | 15 | 72.49 6,263.46
2018 | Diciembre | 16 | 45.78 3,954.96 2019 [Enero | 16 | 3017 2,606.52
2018 17 | 29.92 2,585.46 2019 [Enero | 17 5.19 448.80
2018 18 | 55.26 4,774.62 2019 [Enero | 18 | 25.20 2,177.22
2018 | Diciembre | 19 | 41.02 3,544.02 2019 Enero | 19 0.22 19.38
2018 |1 20 | 7140 6,168.54 2019 Enero | 20 | 1433 1,238.46
2018 bre | 21 | 17.07 1,474.92 2019 |Enero | 21 | 26.63 2,300.52
2018 22 6.05 523.08 2019 |Enero | 22 | 38.01 3,284.28
2018 | Diciembre | 23 | 49.61 4,286.16 2019 |Enero | 23 | 19.55 1,688.76
2018 | Diciembre | 24 | 24.78 2,140.86 2019 [Enero | 24 | 24.24 2,094.72
2018 I 25 | 5256 4,540.98 2019 |Enero | 25 | 13.93 1,203.36
2018 | 26 | 3634 3,139.50 2019 |Enero | 26 | 27.21 2,351.16
2018 | Diciemt 27 | 6630 5,728.38 2019 |Enero | 27 | 16.10 1,391.34
2018 T 28 | 57.09 4,932.90 2019 |Enero | 28 | 1821 1,573.68
2018 I 29 | 4451 3,845.52 2019 [Enero | 29 | 1061 916.80
2018 | 30 | 59.00 5,097.60 2019 Enero | 30 2.89 249.96
2018 31 7.00 604.80 2019 [Enero | 31 | 25.40 2,194.20
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Afo | Mes | Dia | E-203 (I/s) | E-203 (m3) Afio | Mes | Dia | E-203 (I/s) [E-203 (m3)
2019 | Febrero| 1 24.61 2,126.10 2019 | Marzo 1 | 2897 2,503.01
2019 | Febrero| 2 26.80 2,315.22 2019 | Marzo 2 57.84 4,997.59
2019 | Febrero| 3 21.87 1,889.34 2019 | Marzo 3 70.76 6,113.66
2019 | Febrero| 4 11.52 995.70 2019 | Marzo 4 32.51 2,808.86
2019 | Febrero| 5 17.16 1,482.66 2019 | Marzo 5 35.47 3,064.61
2019 | Febrero| 6 19.09 1,649.10 2019 | Marzo | 6 68.41 5,910.84
2019 | Febrero| 7 4.56 393.98 2019 | Marzo v 53.23 4,598.86
2019 | Febrero| 8 15.72 1,357.78 2019 | Marzo 8 26.19 2,262.38
2019 | Febrero| 9 8.14 703.08 2019 | Marzo 9 40.39 3,489.26
2019 | Febrero| 10 4.96 428.54 2019|Marzo | 10 | 76.04 6,569.86
| 2019 | Febrero| 11 5.60 483.41 2019 |Marzo | 11 15.04 1,299.67
| 2019 | Febrero | 12 0.00 0.00 2019 | Marzo | 12 5.00 432.19
2019 | Febrero | 13 15.40 1,330.56 2019 | Marzo 13 30.49 2,634.12
2019 | Febrero| 14 32.56 2,813.18 2019 | Marzo 14 57.89 5,001.70
2019 | Febrero | 15 47.82 4,131.86 2019 |Marzo | 15 61.56 5,318.46
2019 | Febrero| 16 50.59 4,371.19 2019 | Marzo 16 45.98 3,972.24
2019 | Febrero| 17 50.87 4,395.38 2019 | Marzo 17 42.36 3,659.47
2019 | Febrero| 18 49.94 4,315.03 | 2019 | Marzo 18 89.81 7,759.15
2019 | Febrero| 19 31.29 2,703.67 2019 |Marzo | 19 47.27 4,084.02 |
2019 | Febrero| 20 27.07 2,338.63 2019 | Marzo 20 19.04 1,645.06
2019 | Febrero| 21 26.41 2,281.82 | 2019 | Marzo 21 39.42 3,405.67
2019 | Febrero| 22 51.10 4,414.61 l 2019 | Marzo 22 47.13 4,072.03
2019 | Febrero| 23 28.30 2,44534 2019 | Marzo 23 28.38 2,451.60
12019 | Febrero| 24 25.03 2,162.59 | 2019 | Marzo | 24 | 3572 3,085.99
|2019 | Febrero| 25 | 3010 | 2,60064 | 2019|Marzo | 25 | 2582 | 2,230.63
2019 | Febrero | 26 48.42 4,183.27 2019 | Marzo 26 34.29 2,962.87
2019 | Febrero | 27 53.01 4,580.06 | 2019 | Marzo | 27 | 20.02 1,729.94
2019 | Febrero| 28 62.27 5,380.34 [ 2019 | Marzo 28 ‘ 173 149.04
2019 | Marzo | 29 0.00 0.00
2019 |Marzo | 30 0.00 0.00
2019 marzo | 31 | 0.00 0.00

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Al respecto, si bien el administrado indica que la planta de neutralizacion se
encuentra en operacion, la cual a su vez, trata un caudal promedio de 9 500 m?®/dia
(registros del 27 de octubre del 2018 hasta el 27 de marzo del 2019); y que el
vertimiento cumple con los LMP, de los medios probatorios presentados por éste
no es posible concluir que hubiera cumplido el compromiso materia de
cuestionamiento en el presente PAS, es decir, el tratamiento de las aguas acidas
antes de su vertimiento, por cuanto sélo se limitd a presentar cuadros con
informacién sobre el volumen de tratamiento, sin mayor sustento técnico ni fuentes
responsables o referencias que respalden la informacion contenida en ellos. Es
mas, ninguno de estos documentos refleja ni menciona el cumplimiento de los
LMP, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo del
PAS.

Es importante indicar que la finalidad de la neutralizacién de las aguas acidas que
provienen de las operaciones minero metalurgicas de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco -mediante la planta de neutralizacién- es que las mismas cumplan con
los limites maximos permisibles antes de ser vertidas al rio San Juan, de acuerdo
a lo aprobado en el EIA San Expedito, EIA Tajo Raul Rojas y el PCM Cerro de
Pasco.

Adicionalmente, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, en la informacién
sobre los registros del volumen del caudal presentada por el administrado, se ha
indicado un caudal 0 I/s en los dias 28, 29, 30 y 31 de marzo del 2019, no
precisandose que no se haya generado aguas acidas que deban ser tratadas, por
lo que es posible que en estos dias el administrado no haya realizado la
neutralizacion las aguas acidas que provienen de las operaciones minero
metalUrgicas de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, por lo que contrariamente
a lo alegado por el administrado, la informacion brindada por el administrado no
acredita el cumplimiento de su obligacién de neutralizar las aguas &acidas que
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provienen de las operaciones minero metallrgicas de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco -mediante la planta de neutralizacion- y, en consecuencia, cumpla con
los limites maximos permisibles antes de ser vertidas al rio San Juan.

Cabe reiterar, que durante la Supervision Especial 2017, la DSEM observé que
las actividades en la Planta de Neutralizacién se encontraban paralizadas; por
tanto, no se realizaba el tratamiento del agua acida generada en las operaciones
de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco. Asimismo, se constaté que en el punto
de vertimiento de la Planta de Neutralizacion no se registré ninguna descarga
hacia el canal de concreto del rio Ragra (cuerpo receptor del referido punto), a
pesar de que Administradora Cerro continuaba realizando actividades de
operacion en la unidad fiscalizable Cerro de Pasco y que producto de ello se
generaban aguas acidas que se almacenaban en la poza PAMA.

Sobre ese punto, se debe dejar claro que, de la revision a todos los actuados en
el expediente, se verifica que el administrado no ha presentado argumentos
adicionales a fin de rebatir o desvirtuar la presente imputacion, asi se debe tener
en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el numeral 173.2 del articulo
173° del TUO de la LPAG, corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
con lo cual lo alegado y presentado por el administrado no permite en efecto
verificar que ha cumplido a cabalidad con su compromiso de gestién ambiental®®.

De otro lado, cabe reiterar lo sefialado en los numerales anteriores de la presente
resolucion, respecto que al no haber realizado el tratamiento de aguas acidas
proveniente de los diferentes componentes de la unidad fiscalizable Cerro de
Pasco, generaria impactos relacionados a la laguna Yanamate, ocasionando el
retraso en la restauracion progresiva (recuperacion de la calidad de agua,
sedimentos, flora y fauna acuatica) del referido componente, asimismo, impactos
que podrian generarse debido a las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia
cuerpos de agua subterraneos, los cuales pueden aflorar aguas abajo en cuerpos
de agua superficiales.

Asimismo, también conviene mencionar que el no tratar las aguas acidas materia
de la presente imputacion antes de verterlas al Rio San Juan, trae como
consecuencia que se incumplan con los LMP, lo cual a su vez podria alterar la
calidad el mismo, y con ello afectar a la flora riberefia, asi como a la fauna que se
provee del recurso hidrico.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no realiz6 el tratamiento del caudal correspondiente al 140 I/s — 150 I/s de agua
acida proveniente de las operaciones de la unidad minera Cerro de Pasco (entre
140y 150 I/s) a través de la Planta de Neutralizacién, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental.

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

()

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Administradora Cerro excedio los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liqguidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, en el punto muestreo ESP-03, respecto a las concentraciones
de Arsénico (As) Total, Cadmio (Cd) Total, Cobre (Cu) Total, Plomo (Pb)
Total, Zinc (Zn) Total y Hierro (Fe) Disuelto y Potencial de Hidrogeno (pH).

Marco Normativo

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria®® del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derogé la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM
qgque aprobd los niveles méaximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP gque se aprueban por el presente dispositivo es de
exigenciainmediata para las actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metallrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 So6lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente dispositivo.

()"

En tal sentido, el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM es de exigencia
inmediata para las actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional cuyos

36

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Derdguese la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11 y 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia
del mencionado Decreto Supremo.

Asimismo, en aplicacién del principio de gradualidad la norma otorg6 un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metallrgicas, para que presenten un plan de adecuacién a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del
15 de octubre del 2014%,

Asimismo, el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM,
establecio que las actividades en curso que deban adecuarse a los nuevos LMP
deben cumplir como minimo con los valores aprobados mediante la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta la conclusion del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestiébn ambiental o la norma respectiva.

En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) las actividades cuyos estudios ambientales
se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012, (ii) las actividades que
tenian que adecuar sus procesos a los nuevos LMP vy (iii) las actividades que al
31 de agosto del 2012 no presentaron el Plan de Implementacién.

En el presente caso, de la busqueda realizada en la Intranet del portal web del
Ministerio de Energia y Minas, se advierte que Administradora Cerro presentd su
Plan de Adecuacién a los nuevos LMP%*®, el mismo que considerd un periodo de
treinta y seis (36) meses para la ejecucion del proyecto, con probable fecha de
inicio del mismo en el mes de noviembre del afio 2012. No obstante, el punto
materia de analisis no se encuentra comprendido en el referido plan de
adecuacion, por tanto, los resultados del analisis de laboratorio de la muestra
especial codificada como ESP-03 debera ser comparado con los LMP aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

37

38

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de

adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2012 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

c) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010 y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacién se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucion que aprueba el instrumento de gestién ambiental.

d) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no solo la adecuacion
de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operaciéon de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2011 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacion
para el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo méaximo treinta y seis (36) meses para dicha
implementacion, esto Ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogé
el plazo de presentacion y de adecuaciéon a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacién el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el
15 de octubre de 2014.

El Plan de Adecuacion a los nuevos LMP en la Intranet del portal web del Ministerio de Energia y Minas se
encuentra observado. Escrito N° 2225747 del 3 de setiembre del 2019.
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59. En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de las muestras
colectadas durante la Supervision Especial 2017 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento™® del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALOi,\TSEyEDIO
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Sélidos Totqlfas en mg/L 50 o5
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

60. De acuerdo a lo expuesto, Administradora Cerro se encontraba obligado a cumplir
con los LMP establecidos para efluentes mineros.

61. Habiéndose definido el compromiso asumido por Administradora Cerro en la
normativa ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

62. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM durante
la Supervision Especial 2017 colectd muestras especiales en campo del punto de
control ESP-03, correspondiente a descarga al noroeste de la laguna Yanamate
correspondiente a las aguas acidas que provienen de las operaciones de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco, conforme se describe a continuacion:

Efluente Industrial

Codigo Coordenadas Solicita
Nro. de Matriz Descripcion Altitud Bifimenca
Punto Norte Este
ESP-03 Descarga al
1 ® Efluente | noroeste de la|8815403 | 362667 4363 NO
laguna  Yanamate
3 Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningn momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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(deposito de aguas
acidas) de las aguas
acidas provenientes
de las operaciones
de la unidad minera
Cerro de Pasco. @
@ Descripcion obtenida durante las acciones de Supervision Especial 2017.
® Punto de muestreo especial.

De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM*°, respecto a que un efluente liquido de actividades minero
— metallrgicas es un flujo descargado al ambiente que proviene cualquier labor
de las actividades mineras, se desprende que la toma de muestra del punto de
muestreo especial ESP-03, es un flujo descargado al a la laguna Yanamate que
proviene de las operaciones de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, por lo que
se determina que es un efluente minero — metallrgico y que corresponde aplicar
las disposiciones contenidas en Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Fotografia N° 27: Vista panoramica del sistema de

Fotografia N° 26: Vista panoramica de la descarga de a
acida proveniente de las instalaciones de la unidad almacenamiento de agua 4acida proveniente de las
fiscalizable Cerro de Pasco hacia la Poza PAMA, ubicada instalaciones de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, el
adyacente a la planta de bombeo Garacalzon, el cual fue cual es derivado hacia la estacion Garacalzén para su
verificado durante las acciones de supervision especial bombeo hacia la laguna Yanamate.

realizada del 10 al 12 de junio de 2017.

40

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo proposito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacién, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion,
fundicion, refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier dep6sito de residuos mineros, incluyendo depositos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.
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P i . - gt J e S0 g
Fotografia N° 24: Vista panoramica de la Planta de bombeo Fotografia N° 25: Dentro de la estacion de bombeo
Garacalzon, ubicada adyacente a la planta de neutralizacién  Garacalzén, se observé un sistema de bombas a través del

de la unidad minera Cerro de Pasco, con coordenadas UTM  cual el agua 4cida era bombeada hacia la laguna Yanamate..
WGS 84 N 8 818 810 E 360 646.

Tuberia de conduccion
de agua acida

Fotografia N° 21 Vista panorémica de la fuberia de Fotografia N° 22: Ubicado en el cruce de la tuberia con la
conduccion de agua acida hacia la laguna Yanamate, con antigua carretera de acceso a la ciudad de Cerro de Pasco.
coordenadas UTM WGS 84 N 8 816 323 E 362 116. y |

Ftognﬁa N° 19: Vista panoramica de la descarga de agua Fotografia N® 20: Vista panoramica de la descarga de agua
acida proveniente de las instalaciones de la unidad 4cida proveniente de las instalaciones de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco hacia Ja laguna Yanamate, el fiscalizable Cerro de Pasco hacia la laguna Yanamate.

cual fue verificado durante las acciones de supervision
especial realizada del 10 al 12 de junio de 2017.
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Ahora bien, de acuerdo a los resultados del laboratorio reportados en el Informe
de Ensayo con Valor Oficial N° J-00263242 del laboratorio NSF ENVIROLAB
S.A.C.*, muestra las siguientes excedencias:

Resultados de Parametros de Laboratorio — Efluente

Punto o estacién de muestreo ESP-03
LMP @
Parametro Unidad S.E.

Arsénico Total mg/L 47,64 0,1
Cadmio Total mg/L 1,389 0,05
Cobre Total mg/L 105,3 0,5
Plomo Total mg/L 1,05 0,2
Zinc Total mg/L 650,4 15
Metales Disueltos

Hierro Disuelto mg/L ‘ 3875 2

@ Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero -
metallrgicos (limite en cualquier momento), aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, es de sefalar que los resultados de la toma de muestra especial de la
descarga al noroeste de la laguna Yanamate*? -aguas &acidas provenientes de las
operaciones de la unidad fiscalizables Cerro de Pasco- sustentados en la hoja de
registro de campo, asi como en el Informe de Ensayo N° 261-2017-OEFA/DS-
MIN“3, contenidos en el Informe de Supervision se determiné que el parametro
Potencial de Hidrogeno (pH) obtenido en el punto especial ESP-03, no se
encontraria dentro de los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

Resultados de Parametros de Campo — Efluente

LMP segln Anexo 1
punto de | parametro | Resultado del D.S. N° 010-2010- EX(‘;e)SO
MINAM i
ESP-03 pH 1,74 6-9 200%

@) Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero -
metallrgicos (limite en cualquier momento), aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Fuente: Informe de Supervisién

Resulta importante mencionar que los efluentes minero metalargicos son flujos
regulares o estacionales de sustancia liquida descargados al ambiente, que
provienen de cualquier labor efectuada en el area de operaciones dentro de los
linderos de la unidad fiscalizable, de los depésitos de residuos mineros incluyendo

41

42

43

Laboratorio debidamente acreditado con Registro N° LE-011 por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, de acuerdo al directorio de laboratorios
acreditados del Instituto Nacional de Calidad — INACAL.

Paginas 154 al 158 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 23 del
expediente.

También denominado Depésito de aguas acidas Yanamate.

Paginas 34 y 108 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 23 del expediente.
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depositos de relaves, desmontes, escorias y otros, de cualquier planta de
procesamiento de minerales, de infraestructuras auxiliares relacionadas a la
actividad minera o de la combinacién de cualquiera de los mencionados*.

En el presente caso, el punto especial ESP-03 consiste en la descarga de un flujo
de agua proveniente del agua acida colectada en la poza PAMA proveniente del
area de operaciones para ser bombeado hacia la laguna Yanamate a través de la
estacion de bombeo Garacalzon, durante la Supervision Especial 2017, se verifico
gue la Planta de Neutralizacion se encontraba paralizada, en consecuencia, todo
el caudal de agua generado en la unidad fiscalizable estaria siendo derivado a la
laguna.

La muestra especial con codigo ESP-03 fue tomada en la descarga de la tuberia
de conduccion de agua acida generada en las operaciones de la unidad
fiscalizable ubicada a 100 m aproximadamente al noroeste de la laguna
Yanamate. Por tanto, dicha descarga constituye un efluente minero metaltrgico
que debe cumplir los LMP.

En el Informe de Supervisién®, se concluyé que Administradora Cerro habria
excedido los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de Actividades Minero - Metallrgicas, en el punto muestreo ESP-03, respecto a
las concentraciones de Arsénico (As) Total, Cadmio (Cd) Total, Cobre (Cu) Total,
Plomo (Pb) Total, Zinc (Zn) Total y Hierro (Fe) Disuelto, y Potencial de Hidrogeno

(pH).

De la revisién del Informe de Supervision se advierte que los parametros Arsénico
(As) Total, Cadmio (Cd) Total, Cobre (Cu) Total, Plomo (Pb) Total, Zinc (Zn) Total,
Hierro (Fe) Disuelto y Potencial de Hidrogeno (pH) exceden los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar que la vinculacién del
exceso del referido parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para actividades
econOmicas bajo el ambito de competencia del OEFA aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD corresponde conforme a
lo siguiente:

44

45

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles parala descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.2 Efluente Liguido de Actividades Minero - Metalurgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liguida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacién, sinterizacién, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicién y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier deposito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; vy,

f) Cualquier combinacién de los antes mencionados”.

Péaginas 154 al 158 del Informe de Supervisiéon que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 23 del
expediente.
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Punto de Parametro Porcentaje de Infraccion seguln la Resolucion de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Arsénico Total 47 540% Excederse en mas del 200% por encima de los
Cadmio Total | 2 777 900% limites méaximos permisibles establecidos en la
12 | normativa aplicable, respecto de parametros
Plomo Total 425% que califican como de mayor riesgo
ambiental*.
ESP-3 Cobre Total 20 960%
i Zinc Total 43 260% Excederse en mas del 200% por encima de los
Hierro 193 650% limites méaximos permisibles establecidos en la
Disuelto 11 | normativa aplicable, respecto de parametros
Potencial de gue no califican como de mayor riesgo
Hidrogeno 1819600 8% ambiental®”.
(pH)

Fuente: Informe de Supervision

Cabe sefialar que, la descarga de efluentes minero metallrgicos (aguas &cidas)
con excedencias de metales (As, Cd, Cu, Pb, Zn, Fe), y Potencial de Hidrogeno
(pH) los cuales son descargados en un cuerpo de agua (laguna Yanamate), que
si bien estaba siendo utilizado como un depédsito de aguas acidas, continuar
descargando estos efluentes, generaria impactos relacionados con el retraso en
la restauracion progresiva (recuperacion de la calidad de agua, sedimentos, flora
y fauna acuatica) del componente, asimismo, impactos que podrian generarse
debido a las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia cuerpos de agua
subterraneos, los cuales pueden aflorar aguas abajo en cuerpos de agua
superficiales.

Andlisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado sefial6 lo siguiente:
(i)  Que, la laguna Yanamate, es un depdsito de aguas acidas, esto es, aguas
con Potencial de Hidrogeno (pH) acido y contenidos metalicos; por lo que el
efluente descargado se enmarca dentro de las caracteristicas en mérito al
Decreto Supremo N° 142-81-AG, y no debe cumplir con los LMP.

(i) La Autoridad Nacional del Agua, mediante Informe Técnico N° 044-2014-
ANA-DGCRH-VIG, concluye que, a través de los instrumentos de gestion
ambiental de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, la laguna Yanamate es
considerada como depdsito de aguas acidas; por lo que no le corresponde
realizar recomendaciones o acciones al respecto.

Sobre el particular, la Autoridad Instructora en el Acépite 111.3 del Informe Final,
realizo el andlisis de lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

46

47

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprob6 el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Arsénico, Cadmio y Plomo como parametros de mayor riesgo ambiental.

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprob6 el Cuadro

de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, no considera al Cobre, Zinc y Hierro Disuelto como parametros de mayor riesgo ambiental.
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El presente hecho imputado se encuentra referido al exceso de los Limites
Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades
Minero - Metallrgicas, en el punto muestreo ESP-03, respecto a las
concentraciones de Arsénico (As) Total, Cadmio (Cd) Total, Cobre (Cu)
Total, Plomo (Pb) Total, Zinc (Zn) Total, Hierro (Fe) Disuelto y Potencial de
Hidrogeno (pH) conforme al Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

De la revision del PAMA Cerro de Pasco se advierte que laguna Yanamate
ha sido considerada como un depdsito de aguas acidas de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco -aprobado mediante Resolucion Directoral N°
014-97 EM/DGM del 13 de enero de 1997- sefalandose que dicha laguna
ha sido utilizada como depésito de aguas acidas desde 1982, tal es asi que
se constato la coloracion rojiza en su perimetro, producto del fierro en sus
aguas acidas®.

En ese sentido, en aplicacion del principio de verdad material*®, se advierte
que la obligacion de cumplir con los LMP aprobados mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM respecto de las descargas al depdsito de
aguas acidas Yanamate no constituiria un incumplimiento a las obligaciones
ambientales fiscalizables asumidas por el administrado durante la
Supervision Especial 2017, que motiva el presente PAS; por lo que
corresponderia declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Es importante sefialar que las descargas al depdsito de aquas &cidas
Yanamate, asi como la verificacion de las medidas de cierre establecidas en
sus instrumentos de gestién ambiental no resultan materia de analisis en el
presente PAS, por lo que su incumplimiento o no de la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental serdn materia de posteriores acciones de supervision y/o
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccién, los cuales forman parte de la motivacién de la
presente Resolucion.

En su segundo escrito de descargos, el administrado no cuestiono ni desvirtud la
presente imputacion por cuanto no presenté argumentos adicionales a los ya
expuestos en su primer escrito de descargos.

48

49

Folios 162 al 165 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)”
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Adicionalmente a lo desarrollado por la SFEM, conviene reiterar que, de acuerdo
al PAMA Cerro de Pasco, la laguna Yanamate ha sido considerada como un
depdsito de aguas acidas de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, donde los
vertimientos con presencia de sulfato de cobre generan coloracion verdosa a la
laguna, mientras que la presencia de fierro en las aguas &cidas genera ademas
una coloracion rojiza en todo el perimetro, por ende, tampoco se desarrolla vida
hidrobiolégica ni resulta apta para consumo de animales.

Asi también, en el PAMA Cerro de Pasco se sefialé que el vertido de aguas acidas
a la laguna Yanamate, comprende componentes cuyos valores se encuentran por
encima de los LMP, alterando la condicién del habitat natural de esta laguna, asi
como los pastos naturales y el ganado de sus alrededores. Es importante resaltar
que la principal carga contaminante de las aguas &cidas vertidas a la laguna
Yanamate, que estan por encima de los LMP son: sulfatos, arsénico, plomo, cobre,
fierro, cadmio y zinc®.

Ademas, en el referido instrumento de gestion ambiental se indica que de acuerdo
a los datos promedio obtenidos de los monitoreos realizados se observé que las
aguas de mina de Cerro de Pasco que son vertidas a la laguna Yanamate estan
caracterizadas por un intenso proceso de oxidacion quimico — bioldgico natural, lo

50

PAMA Cerro de Pasco

1)

4.3. Identificacion de los Impactos Ambientales

Los impactos de las actividades mineras se manifiestan sobre los diferentes
componentes del medio fisico, bioldgico, socio-econémico y de interés humano. Para
la UDP se han identificado los siguientes:

4.3.1. De las aguas acidas y metales en dilucién

» Origen: se generan en los siguientes puntos: en la mina_subterranea, que
produce el 85% de las aguas acidas que son derivadas a la laguna de
Yanamate; en los stock piles que por efecto de las lluvias generan aguas
acidas. Otros stock cuentan con drenes propios cuyas aguas acidas van a la
planta de tratamiento y fuego a la laguna de Yanamate; y en la laguna de
Quiulacocha, que en época de lluvias drena aguas acidas en pequeiia cantidad
hacia el rio San Juan (Foto 4.1).

¢ Carga Contaminante: La principal carga contaminante de las aguas acidas
vertidas a Yanamate, que estan por encima de los LMP son: sulfatos, As, Cd,
Cu, Fe, Mn, Pb y Zn.

e Impacto sobre el medio fisico:
El impacto de las aguas acidas sobre el componente fisico de la laguna de
Yanamate no se conoce con exactitud. Yanamate es una laguna cerrada y
esta despoblada en sus alrededores; posiblemente esté filtrando por fracturas
y fallas, no conociéndose con exactitud hacia donde

¢ Impacto sobre el medio bioldgico:
El vertido de aguas acidas a la laguna de Yanamate, cuyos valores de los
componentes estan por encima de los LMP, ha alterado la condicion de
habitat natural de esta laguna, que servia de refugio y fuente de alimento para
muchas especies de fauna silvestre altoandina, aves, flora y fauna
hidrobiologica, hasta provocar su desaparicion total. En la ribera de la laguna
se han afectado también los pastos naturales y el ganado que pasta y bebe en
los alrededores

(..)
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cual origina entre otras cosas, soluciones de alta acidez, concentraciones
elevadas de elementos metalicos y SO4°%.

Entonces, conforme lo desarrollado en su instrumento de gestion ambiental, la
laguna Yanamate ha sido considerada como un depdsito de aguas acidas que
debido a sus caracteristicas geoquimicas presenta soluciones de alta acidez,
concentraciones elevadas de elementos metalicos y excesos de LMP, ademas de
la inexistencia de vida hidrobioldgica y la ausencia de flora circundante a la misma,
como consecuencia de los vertimientos autorizados desde los afios 80, por ende,
no resulta exigible para el administrado cumplir con los LMP materia de
cuestionamiento.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente, la obligacién de cumplir con los
LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto de las
descargas al depésito de aguas acidas Yanamate no constituye un incumplimiento
a las obligaciones ambientales fiscalizables asumidas por el administrado que
motivaron el presente PAS, por lo que corresponde declarar el archivo de este
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

51

52

PAMA Cerro de Pasco

1)

Se observa de los datos promedios obtenidos del monitoreo, que las aguas de mina
de Cerro de Pasco que son vertidas a la Laguna de Yanamate, estan caracterizadas
por un mtenso proceso de oxidacion quimico-bioldgico natural, lo cual origina entre

otras cosas, soluciones de alta acidez (pH = 1.24), concentraciones elevadas de ele-
mento metalicos y SO4.

‘l flujo de aguas acidas es vertido (P 210) a la laguna de Yanamate donde es neutra-
lizado. Al elevarse el pH de la solucion, a niveles por encima del equilibrio (pH =
5.6) se va a precipitar casi la totalidad del Fe™ y muchos de los otros iones. La ma-
yor parte de estos precipitados se acumularan en el fondo de la laguna, de los cuales

pqsiblemente sean estables teniendo en consideracion el alto valor del Eh de este
ujo.

()"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)".
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG®3,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

53

54

55

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decllalra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respznslal?l|lda(jd del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del

56

57

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
ejecutd las actividades de cierre progresivo del pasivo ambiental Media Barreta
MP-212, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, conviene reiterar que no haber realizado las actividades de cierre
progresivo del componente MP-212 (pasivo ambiental minero), generaria
impactos relacionados con la erosion hidrica y edlica, sobre todo la hidrica en
tiempos de lluvias que podria contribuir con el aporte de sedimentos sobre las
areas adyacentes con presencia de vegetacion de la zona, alterando su funcién
biol6gica y de la quebrada Pampacancha. Asimismo, se ocasionaria alteracion de
la topografia relacionada con la escena paisajistica, considerado como un impacto
visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama paisajistico),
asi como, la degradacion del suelo por compactacion y uso, flora y fauna de la
zona e impactos que podrian generarse hacia las personas y animales que
transiten por dicha area.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Sin embargo, es necesario indicar que de la revision de las fotografias
presentadas por el administrado y del Informe de cierre 2018-Il, se advierte que
éste procedid a ejecutar las medidas de cierre progresivo, tales como: (i)
desquinche de roca suelta, (ii) relleno con material propio, (iii) muro de proteccion
de ingreso de terceros, (iv) cobertura tipo Il, y (v) revegetacion, con lo cual queda
acreditado que el administrado realiz6 la correccién de la conducta infractora
materia de andlisis con posterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionador.

3.3 Panel Fotografico.

2018l AVANCE
coD
DESPUES Plan | Ejec
MP-212 100% | 100%

Fuente: Informe de Cierre 2018-Il

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, y en virtud de lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado
de medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizo el tratamiento del caudal correspondiente al 140 I/s — 150 I/s de agua acida
proveniente de las operaciones de la unidad minera Cerro de Pasco (entre 140 y
150 I/s) a través de la Planta de Neutralizacion debido a la paralizacion de ésta,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Cabe reiterar que al no haber realizado el tratamiento de aguas acidas proveniente
de los diferentes componentes de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco, generaria
impactos relacionados a la laguna Yanamate, ocasionando el retraso en la
restauracion progresiva (recuperacion de la calidad de agua, sedimentos, flora y
fauna acuatica) del referido componente; asimismo, impactos que podrian
generarse debido a las posibles infiltraciones de estos efluentes hacia cuerpos de
agua subterrdneos, los cuales pueden aflorar aguas abajo en cuerpos de agua
superficiales.

Asimismo, también conviene mencionar que el no tratar las aguas acidas materia
de la presente imputacion antes de verterlas al rio San Juan, trae como

Pagina 34 de 38



96.

97.

98.

99.

100.

AL Ry,
ey, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres
“Afo de Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

consecuencia que se incumplan con los LMP, lo cual a su vez podria alterar la
calidad el mismo, y con ello afectar a la flora riberefia, asi como a la fauna que se
provee del recurso hidrico.

De los medios probatorios presentados por el administrado, se tiene que si bien el
administrado indica que la planta de neutralizacién se encuentra en operacion y
gue trata un caudal promedio de 9 500 m®/dia (registros del 27 de octubre del 2018
hasta el 27 de marzo del 2019); ademéas de que el vertimiento cumple con los
LMP, es de precisar que los medios probatorios presentados por el administrado
no acreditan que esté realizando la neutralizacion de las aquas acidas gue
provienen de las operaciones minero metalurgicas de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco -mediante la planta de neutralizacion- y que el efluente cumpla con los
limites maximos permisibles antes de ser vertidas al rio San Juan, de acuerdo a
lo aprobado en el EIA San Expedito, EIA Tajo Raul Rojas y el PCM Cerro de
Pasco.

Ademas, es de indicar que de la revision de los registros del volumen del caudal
presentados por el administrado, se advierte que éste no habria realizado la
neutralizacion de las aguas acidas que provienen de las operaciones minero
metallrgicas de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco durante los dias 28, 29, 30
y 31 de marzo del 2019, por lo que no resulta posible acreditar que Administradora
Cerro cumpla actualmente con su obligacién de neutralizar las aguas acidas que
provienen de las operaciones minero metallrgicas de la unidad fiscalizable Cerro
de Pasco -mediante la planta de neutralizacion- y, en consecuencia, cumpla con
los limites maximos permisibles antes de ser vertidas al rio San Juan.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)®.

58

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

Pagina 35 de 38



&,\)sulk DELpg, R

0 PERU

Ministerio
del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres

101. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida

“Afo de Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

en el tiempo.
102. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
Tabla N° 1: Medida Correctiva
Medida Correctiva
ATl Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion S para ac
cumplimiento cumplimiento
El administrado ]
El titular minero debera acreditar el En un plazo no mayor de cinco
no realiz6 el | tratamiento en la (5) dias habiles contados
tratamiento del | Planta de desde el dia siguiente de
caudal Neutralizacion de vencido el plazo para cumplir
correspondiente las aguas A4&cidas con la medida correctiva, el
al 140 I/s — 150 | que provienen de administrado debera presentar
I/s de agua acida Ia_s operaciones ante esta Direccion -un informe
i minero Acni
proveniente  de 0 En un plazo no técnico  que detalle _ el
las operaciones | metalirgicas de la : cumplimiento de la medida
. . . : mayor de treinta
de la Unidad | unidad fiscalizable (30) dias habiles | correctiva,
Minera Cerro de | Cerro de Pasco, desde I
Pasco (entre 140 | garantizando el | ~“o. " .. o O | La descripcion de las acciones
y 150 I/s) a | cumplimientode los presente realizadas, que debera incluir
través de la | LMP _ Resolucion los medios probatorios visuales
Planta de | correspondientes Directoral (fotografias ylo videos
Neutralizacion antes de su ' debidamente fechadas y con
debido a la | vertimiento al rio coordenadas UTM WGS 84)
paralizacion de | Ragra, afluente del con vistas generales y
ésta, Rio San  Juan, especificas  tomadas  de
incumpliendo su | segun lo diferentes angulos.
instrumento de | establecido en sus
gestion instrumentos  de Ademés, informes técnicos®®
ambiental. gestion  ambiental que acrediten la medicion del
aprobados. Ello con caudal y la cantidad de agua
la finalidad de evitar acida tratada; asi como
a.l Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;
a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.
¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.
d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.
7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendréa caracter de
declaracion jurada.”
59 El informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la

implementacion de la medida correctiva.
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impactos al infformes de ensayo que
ambiente. evidencien los resultados de
los muestreos realizados®°.

103. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, tales como: (i)
planificacion de los trabajos a realizar, (ii) asignacion de personal, (iii) ajustes y
reinicio del sistema de tratamiento, (iv) monitoreo y descarga de efluentes, (iv)
recopilar medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro de
coordenadas geogréficas, informes de ensayo), y (v) elaboraciéon del informe
técnico.

104. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Administradora Cerro S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1y 2 indicadas en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1025-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la presunta infraccion indicada en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1025-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el

60 Los informes de ensayo deberan ser elaborados por un laboratorio acreditado ante la autoridad competente.
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articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°. - Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., que el recurso de
impugnativo que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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