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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-016097

Lima, 29 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00413-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1721-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANYPSA CORPORATION S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA CARABAYLLO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO Y PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0785-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre del 2018, el escrito con Registro N° 103561 del 27 de diciembre de 2018,
Informe Técnico N° 00258-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de marzo de 2019; y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. El 4 y 5 de octubre de 2017 se realizé una accién de supervision especial® (en

adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta
Carabayllo® de titularidad de Anypsa Corporation S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién del 5 de octubre de 2017 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)?.

Mediante el Informe de Supervision N° 778-2017-OEFA/DS-IND del 13 de
diciembre de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién)®, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600346149.

La supervision especial materia de andlisis se desarroll6 con el objetivo de atender la denuncia presentada por
presunta contaminacion ambiental en el distrito de Carabayllo, consignada con el codigo SINADA SC-0647-
2017, del 14 de agosto de 2017.

La Planta Carabayllo se encuentra ubicada en Carretera Chillon Trapiche Mz. S/N, Lote 69, Urbanizacion Los
Huertos de Tungasuca, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

Folios 16 al 24 contenido en el disco compacto (CD) que obra en el Folio 14 del Expediente.

Folios 2 al 13 del Expediente.
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0488-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
mayo de 2018¢ y notificada el 31 de mayo de 20187 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 49393 del 6 de junio de 20188, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 20 de noviembre de 2018, mediante Carta N° 429-2018-OEFA/DFAI®, la SFAP
requirio informacion correspondiente a sus ingresos brutos percibidos en el afio
2016 al administrado; conforme a lo previsto en los incisos 12.3 y 12.4 del
articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'°,
a efectos de que, ante la imposicion de una eventual multa, ésta no sea mayor al
diez (10%) de su ingreso bruto anual.

Mediante escrito con Registro N° 94490 del 21 de noviembre de 2018', el
administrado remiti6 la informacion solicitada de sus ingresos brutos
correspondientes al ejercicio 2016.

El 12 de diciembre del 2018, mediante Carta N° 3967-2018-OEFA/DFAI'? |a
SFAP notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 785-2018-
OEFA/DFAI/SFAP" (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 103561 del 27 de diciembre de 2018, el

Folios 15 al 17 del Expediente.
Folio 18 del Expediente.

Folios del 20 al 62 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibi6 el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros
contables u otros documentos de naturaleza similar.

12.4 En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en un plazo menor al establecido en el
numeral anterior, se estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso bruto
mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades.”

Folios 69 del Expediente.
Folio 86 del Expediente.
Folios 75 al 85 del Expediente.

Folios 88 al 113 del Expediente.
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administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)
al Informe Final.

9. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0061-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 19 de
febrero de 2019'® y notificada al administrado el 21 de febrero de 2019, la
SFAP amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado
contra el administrado, el mismo que caducara el 28 de mayo de 2019.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXEPCIONAL

10. El hecho imputado N° 1 se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

11. En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1, es distinto a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

15 Folios 114 y 115 del Expediente.
16 Folio 116 del Expediente.
” Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucioén de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'® (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacidon, control y sanciéon en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria. °

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o

en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos
ambientales correspondientes al segundo semestre del aino 2016 y primer
semestre del aino 2017, incumpliendo lo establecido en el Programa de
Adecuacion Complementario (PAC) de la Planta Carabayllo, conforme al
siguiente detalle:

(i) No realizé el monitoreo de los parametros Benceno, Tolueno,
Etilbenceno y Xileno totales para el componente ambiental Efluentes
Liquidos; vy,

(ii) No realizé el monitoreo en la estacion denominada PZ-2 (costado de
la zona de tanques), para el componente Calidad de Agua pozo
subterraneo.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

El administrado cuenta con un Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA),
aprobado por el Ministerio de la Produccion, mediante el Oficio N° 489-2003-
PRODUCE/VMI-DNI-DIMA del 25 de abril de 2003; el cual se encuentra
sustentado en el Informe N° 186-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDPC del 25
de abril de 2003.

Ademas, el administrado cuenta con un Programa de Adecuacién
Complementario (en adelante, PAC) aprobado por el Ministerio de la Produccion
mediante el Oficio N° 3805-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM?® del 14 de
agosto de 2014; el cual se encuentra sustentado en el Informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPE/DIGGAM-DIEVAI denominado “Auditoria de Seguimiento
del PAMA vy de riesgos ambientales a la empresa Anypsa S.A.” de 11 de agosto
de 2014.

Cabe precisar que el Programa de Monitoreo Ambiental se encuentra detallado
en las Tablas N°523 y N° 8.3 del Informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPE/DIGGAM-DIEVAI, y estableciéndose que el administrado
debe realizar el monitoreo ambiental de los componentes ambientales “Efluentes
Liquidos” y “Calidad de Agua —Pozo subterraneo”:

CAPITULO 5: EVALUACION Y VERIFICACION DEL MONITOREO AMBIENTAL
(...) )
EFLUENTES LIQUIDOS?"

Ubicacioén de la estaciones(sic) de monitoreo
Tabla 5-13 Ubicacion de estaciones de monitoreo de efluentes liquidos

| Cédigo | Coordenadas | Descripcion

20

21

Folios 50 al 82 del Anexo 2 del Informe de Supervision N° 778-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco
compacto CD que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 58(reverso) del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14
del Expediente.
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Norte Este
E-F 8 684 464 277 069 ;anque de Tratamiento al interior de Planta de
esinas

(...)

MONITOREO AMBIENTAL COMPLEMENTARIO??

CALIDAD DE AGUA DE POZO

Tabla 5-23 Ubicacién de las estaciones de monitoreo de agua de pozo

Coordenadas
Cédigo Norte Este Descripcién
Casa de vecino. Av. Los Rosales Mz. 63 Lt. D
PZ-1 8 684 504 276 963 Pozo de 12 m de profundidad.
Pozo de consumo de ANYPSA ubicado Zona
PZ-2 8 684 628 277 056 Tanques. Pozo a 80 m de profundidad.

(..)

Propuesta de un Nuevo Programa de Monitoreo Ambiental?

(...)
Ubicacioén de Estaciones de Monitoreo
(--)
Efluente Industrial?*
Coordenadas
Cédigo Norte Este Descripcion
Tanque de Tratamiento al interior de Planta de
EF-01 8 684 464 277 069 Resinas

(...)

Tabla 5-37 Parametros y Limites maximos permisibles de comparacién®

Valores Maximos
Parametros Unidad Admisibles
pH (--) (.-)
Temperatura (...) (...)
Solidos Totales en Suspension (..) (...)
Aceites y Grasas (...) (...)
DBO5 (--) (.-)
DQO (.-) (.-)
Solidos Sedimentables (...) (...)
Hidrocarburos (.-.) (--2)
Benceno (...) (...)
Etilbenceno (..-) (---)
Tolueno (...) (...)
Xilenos Totales (...) (--.)

Calidad de Agua®®

Tabla 5-40 Ubicacion de Pozos de A

ua Subterranea

| Cédigo |

Ubicacion

f

Coordenadas

| Altura sobre el nivel del mar (msnm) |

22

23

24

25

26

Folio 60 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del

Expediente

Folio 63(reverso) del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14

del Expediente.

Folio 66(reverso) del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14

del Expediente.

Folio 66(reverso) del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14

del Expediente.

Folio 67(reverso) del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14

del Expediente.



20.

21.

b)

22.

UICADELRg,
R

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Norte Este
Casa de Vecino
Av. Los Rosales Mz. 63
PZ-1 Lt. D 8684 504 | 276 963 203
Costado de zona de
PZ-2 tanques (pozo Anypsa) | 8 684 628 | 277 056 209
Parametros de monitoreo?’
Parametros Métodos Analiticos
TPH (C6-C10) (...
TPH (C10-C28) (...
TPH (C28-C40) (...
BTEX (--)

CAPITULO 8: PROGRAMA DE ADECUACION COMPLEMENTARIO
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PAC?%
Tabla 8-3 Descripcion de las medidas del Programa de Adecuacion Complementario

Medidas del PAC Base y Breve descripcion

Este programa es una continuacién del PAMA
que se debe ejecutar de manera permanente
Programa de Monitoreo Ambiental | como parte de la prevencion

Propuesto:
(...) Indicado en la Propuesta de Monitoreo
& Realizar monitoreo de efluentes | Ambiental del Capitulo 5 incorporando los
1 industriales parametros HTP y BTEX en el monitoreo de
i Realizar monitoreo de agua de pozos | efluentes industriales, conforme lo sefalado

afectados en Tabla 5-37.

() (...)

Por lo tanto, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de los
componentes ambientales de “Efluente Industrial” y “Calidad de Agua” con sus
respectivos parametros de medicion.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision??, la Direccién de
Supervisién verificod, durante la Supervision Especial 2017, que el administrado
no realizé el monitoreo en sus efluentes industriales de los parametros BTEX:
Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno Totales; asimismo, tampoco realizé el
monitoreo de agua subterranea en el punto Z2 (pozo de consumo de agua del
administrado); incumpliendo su compromiso asumido en el PAC de la Planta
Carabayllo. Asimismo, constato que el punto de monitoreo de agua de pozo PZ-1
(ubicado en una casa vecina de la Planta Carabayllo) se encontraba clausurado.

27

28

29

Folio 68 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folio 80 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folio 18 y 22 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.
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23. Asimismo, en el numeral 15 del Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervisién indicd que durante la etapa preparatoria de la Supervisién Especial
2017, se reviso los Informes de Monitoreo Ambiental del semestre 2016-11 (del
acervo documentario transferido por PRODUCE al OEFA) y del semestre 2017-I
(de la informacion del Sistema de Tramite Documentario del OEFA).

24, Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° MA1623146
correspondiente al Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2016-I13', se
advirtié que el administrado no realizé la evaluacion de los parametros “BTEX
:Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno” del componente ambiental “Efluentes
Industriales” en el punto de monitoreo “EF-01:Tanque de Tratamiento al interior
de la Planta de Resinas”; y asimismo, no realizdé el monitoreo de los parametros
“Hidrocarburos Totales de petréleo y BETX: Benceno, Tolueno, Etilbenceno y
Xileno” vinculado con el componente ambiental “Calidad de Agua - Pozo” en la
estacion de muestreo “PZ-2”, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro 1: Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2016-I1
PAC Informe de Monitoreo Semestre 2016-I1 Observacion
° Descripcién
Comp.onentes N° de de punto de Parametros Parametros Estaciones Fecha de Informe df
ambientales | puntos P, Muestreo | Ensayo N
ubicacion
PH, .
Temperatura, |- SST, El informe de;
SST, - SS, ensayo N
Tanque | ) oites v|- Dbao, 1623146  no
de . rasas, DBOs, contiene los
Tratamie g i
ente | gFor | o al|l B3 Aceites Y1 o 1623146 | resultados del
Eflu ~ o - . grasas, - .| parametro:
Industrial Znenor ss, ® - Temperatura 22.12.2016 | (Laboratorio | prrs.
P? ¢ Hidrocarburos | -  pH, SGS Benceno,
d anta BTEX: Hidrocarburos tolueno,
Re . Benceno, Totales de etilbenc:eno y
esinas tolueno, Petréleo Xileno
etilbenceno y (C10-C40)
Xileno
Hidrocarburos En el informe
totales de de  monitoreo
P72 Costado petroleo: TPH del Semestre
gegs | G zomal  (CECI0 201641 no
i e -C26, b, I
Ca/’dfd de 628 N tanques C28-C40) ?ejlrt]ados Z:
Agua — Pozo 277 (pozo BTEX: 5 :
- - los parédmetros:
056 E Anypsa) Benceno, Hidrocarburos
Z%Zflv%eno y totales de
xileno petréleo -TPH
BTEX:
Benceno,
tolueno,
etilbenceno y
xileno

25.

Fuente: Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I

Ademas, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre
2017-1%, se advierte que el administrado no realiz6 la evaluacién de los
parametros: “BTEX: Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno” del componente
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Folio 4 (reverso) del Expediente.

Informe de Monitoreo del semestre 2016-Il presentado al Ministerio de la Produccion mediante escrito con
registro N° 00010715-2017 del 1 de febrero de 2017.

Folio 16 del Informe de Monitoreo del Segundo Semestre 2016.

Informe de Monitoreo 2017-1 presentado al OEFA mediante escrito con registro N° 068904 el 19 de setiembre
de 2017.
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ambiental de “Efluente Industrial” en el punto de monitoreo “EF-01: Tanque de
Tratamiento al interior de la Planta de Resinas” y no realizé el monitoreo de los
parametros: “Hidrocarburos Totales de petrdleo y BTEX: Benceno, Tolueno,
Etilbenceno y Xileno” del componente ambiental “Calidad de Agua - Pozo” en la

estacion de muestreo “PZ-2”, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro 2: Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2017-1

PAC Informe de Monitoreo Semestre 2017-1 Observacion
Componentes | N° de Zzsf:ﬁzlzz Parametros Parametros Estaciones Fecha de | Informe de
ambientales | puntos punto Muestreo | Ensayo N°
ubicacién
H, .
g’emperatura, SST, El informe deo
Tanque |- ST S T
de Aceites y|- DQO, 4 no
Tratamie grasas, DBOs, contiene los
Eruent £F01 nto all- ggg Aceites y e or 171121734 resqltatzos del
Inductiior interior ss " . omperatura 06.07.2017 | (Laboratorio | BTEREH®"
de Hidrocarburos | - A SGS) Benceno,
Z éanta BTEX: Hidrocarburos tolueno,
Benceno, Totales de i
Resinas tolueno, Petréleo ;’,’:::ce"o y
etilbenceno y (C10-C40)
Xileno
En el informe
Hidrocarburos ZZ / gggfsrgg
totales de 2017-1 no
pPz-2 Costado petréleo: TPH
8684 de zona (C6-C10, obran los
Calidad de 628 N de C10-C28, resultados de
Agua — Pozo 277 tanques C28-C40) los
056 E (pozo BTEX: pe_:rametros:
Anypsa) Benceno, Hidrocarburos
tolueno, totales de
etilbenceno y petroleo -TPH
xileno BTEX:
Benceno,
tolueno,
etilbenceno y
xileno

Fuente: Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I

i \'\‘W\

Informe de Monitoreo del Informe de Monitoreo del Semestre Supervision Especial 2017
Semestre 2016-11% 2017-1% Monitoreo del 4 y 5 de octubre de
20177
34 Folio 11 del Informe de Monitoreo del Primer Semestre 2017.
35 Folio 78 del Informe de Monitoreo del Segundo Semestre 2016.
36 Folio 54 del Informe de Monitoreo del Primer Semestre 2017.

37 Folio 89 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco
Expediente.

compacto CD que obra a folio 14 del
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En este sentido, de la revision de los Informes de Monitoreo de los Semestres
2016-1l y 2017-l, se verifica que el administrado no realizé el monitoreo de los
parametros “BTEX: Benceno, tolueno, etilbenceno y Xileno” del componente
ambiental “Efluentes Industriales” en el punto de monitoreo “EF-01: Tanque de
Tratamiento al interior de la Planta de Resinas”; y asimismo, no realizé el
monitoreo de los parametros: “Hidrocarburos Totales de petréleo y BTEX:
Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno” del componente ambiental “Calidad de
Agua - Pozo” en la estacion de muestreo “PZ-2”, tal como se detalla en el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 3: Resumen: Componentes Ambientales No Monitoreados
durante el Semestre 2016-1l y 2017-1

N° INFORME REALIZADO POR NO REALIZO EL MONITOREO DE LOS PUNTO DE

MATRIZ PERIODO | peENSAYO | EL LABORATORIO PARAMETROS MUESTREO
EF-01:  Tanque
de Tratamiento al

. BTEX: Benceno, tolueno, ; .
Efluente Industrial - - etilbenceno y Xileno interior de la
Planta de
Resinas

2016-11

Hidrocarburos totales de petroleo:
TPH (C6-C10, C10-C28, C28- | PZ-2: Costado de
Calidad de Agua - Pozo - - C40) zona de tanques
BTEX: Benceno, tolueno, | (pozo Anypsa)

etilbenceno y Xileno

EF-01:  Tanque
de Tratamiento al

Efluente Industrial - - B.’.—EX: Bengeno, folueno, interior de la
etilbenceno y Xileno
Planta de
Resinas

2017-1

Hidrocarburos totales de petroleo:
TPH (C6-C10, C10-C28, C28- | PZ-2: Costado de
Calidad de Agua - Pozo - - C40) zona de tanques
BTEX: Benceno, tolueno, | (pozo Anypsa)

N etilbenceno y Xileno

L=
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado incumplié su programa de monitoreo ambiental
establecido en el PAC, al no haber realizado el monitoreo de los parametros
Hidrocarburos totales de petrdleo y BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbenceno, y
Xileno Totales) relacionados a los componentes ambientales “Efluentes
Industriales” y “Calidad de Agua —Pozo” en sus respectivos puntos de monitoreo
durante los Semestres 2016-11 y 2017-1.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos 1 el administrado sefalé que realizé el monitoreo de
los parametros BTEX en el semestre 2017-ll, cumpliendo su compromiso
ambiental asumido en el PAC, y cuyos resultados se encontraron debajo de la
normatividad vigente; y para acreditar lo sefialado, adjunté el Informe de Ensayo
N° 174339% de efluentes liquidos. Asimismo, manifestd que realizd el monitoreo
de HTP y BTEX en el punto PZ-2, y para ello, adjunto el Informe de Ensayo N°
1743384 del PZ-2 de diciembre 2017.
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Folio 12 del Expediente.
Folios 34 al 37 del Expediente.

Folios 52 y 53 del Expediente.
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Al respecto cabe senalar que de la revision del Sistema de Tramite Documentario
(STD) del OEFA se verifico que el administrado, mediante escrito con registro N°
10922 del 30 de enero de 2018, presentd el Informe de Monitoreo del semestre
2017-11.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revision de la revisién del Informe de
Monitoreo del Semestre 2017-Il, se advierte que el administrado realizd el
monitoreo de los componentes ambientales “Efluentes Industriales” y “Calidad de

Agua-Pozo” con sus respectivos parametros de medicion en sus
correspondientes puntos de monitoreo; conforme se aprecia a continuacion:
Cuadro N° 4: Evaluacién del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1
PAC Informe de Monitoreo Semestre 2017-11 Obse;vac:o
Compon Descripcio Informe
entes N° de n de punto . . Estacione | Fecha de de
. Parametros Parametros
ambienta puntos de s Muestreo | Ensayo
les ubicacién N°
El informe de
ensayo  N°
174339
contiene los
pH, resultados
Temperatura, del
SST, paréametro:
Tanque Aceites y BTEX:
de grasas, . 41 | Benceno,
EF-01 Tratamie |- DQO, RSO EF-01 (apato | tolueno,
Efluente 277 069N nto al | - DBOs, tolueno ! 277 069 E 12.12.2017 rio etilbenceno
Industrial 8 684 464N interior - SS, . ! 8684 T . y Xileno. El
y etilbenceno Envirotes P
de Planta | - Hidrocarburos Xileno 464N ) analisis  de
de BTEX: y los
Resinas Benceno, paréametros
tolueno, mencionados
etilbenceno y se realizé
Xileno mediante
métodos de
ensayos
acreditados
ante el IAS.
El informe de
ensayo  N°
174338
contiene los
Hidrocarburos resultados de
Costado totales de | - Hidrocarbur los
de zona petréleo: TPH os totales parametros:
Calidad PZ-2 de (c6-c10, C10- de petréleo: PZ-2 Hidrocarbur
de Agua 8684 628 N tanques C28, C28-C40) TPH (C6- | 8684628 174338% | ©S Totales
9 277 056 E (pozo BTEX: c10, C10- N Laborato | d€ _Petroleo
- Pozo Anypsa) Benceno, C28, C28-| 277056 E | 12.12.201 | (Laboralo | " ey gy
tolueno, €40) 7 En v’l’r‘; e | andlisis  de
etilbenceno y |- BTEX: ¢ los
Xileno Benceno, ) parametros
tolueno, mencionados
etilbenceno se realiz6
y Xileno mediante
métodos de
ensayos
acreditados
ante INACAL-
DA e IAS.

Fuente: Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1

Cabe senalar que de la revision del Sistema de Informacién en Linea de
INACAL, se advierte que el Laboratorio Enviromental Testing Laboratory S.A.C.

4

42

Paginas 81 al 84 del Informe de Monitoreo del Segundo Semestre 2017.

Paginas 86 y 87 del Informe de Monitoreo del Segundo Semestre 2017.
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(Envirotest)*® cuenta con metodologias acreditadas para el analisis del
parametro: Hidrocarburos Totales de Petroleo, respecto del componente
ambiental “Calidad de Agua-Pozo” (Registro N° LE-056); y ademas, tiene
métodos de ensayos acreditados ante el International Accreditation Service
(IAS)* para el analisis de los parametros: BTEX: Benceno, Tolueno, Etilbenceno
y Xileno, respecto de los componentes ambientales de “Efluente Industrial” y
“Calidad de Agua-pozo” (Registro N° TL-659).

Conforme a la informacion mostrada en el cuadro anterior, se corrobora que el
administrado corrigié su conducta con la realizacién del monitoreo de los
componentes ambientales de: (i) Efluentes Liquidos de fecha 12 diciembre de
2017 y (ii) Calidad de Agua — pozo en la estacion PZ-2 de fecha 14 de diciembre
de 2017; ambos correspondientes al semestre 2017-Il;

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es preciso aclarar que dicha
correccion no exime de responsabilidad al administrado de no realizar los
monitoreos ambientales de los parametros correspondientes a los componentes
ambientales “Efluente Industrial” y “Calidad de Agua- pozo”.

En efecto, cabe precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de OEFA el 22
de enero de 2019, el TFA declar6 como precedente administrativo de
observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida
resolucion, en relacion al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la
solicitud de los administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° (ahora
articulo 257°) del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indico este tribunal en reiterados pronunciamientos,
la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantdnea,
dado que dicha accioén refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostrardn Ila correccion de la
conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a no
realizar los monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a lo
establecido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, no es subsanable.

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a la
no realizacion del monitoreo de los parametros “BTEX: Benceno, Tolueno,
Etilbenceno y Xileno” del componente ambiental de “Efluente Industrial”; y de los
parametros: “Hidrocarburos Totales de petroleo y BTEX: Benceno, Tolueno,
Etilbenceno y Xileno” del componente ambiental “Calidad de Agua - Pozo”.

43
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Consultado el 25 de marzo del 2019 y disponible en:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consultado el 25 de marzo del 2019 y disponible en:
https://www.iasonline.org/
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Por tanto, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD; por lo tanto, no
corresponderia eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, la conducta
materia de andlisis configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 la remediaciéon de agua de
los pozos contaminados con hidrocarburos, incumpliendo asi con el
compromiso asumido en el PAC de la Planta Carabayllo.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

El administrado cuenta con un Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA),
aprobado por el Ministerio de la Produccion, mediante el Oficio N° 489-2003-
PRODUCE/VMI-DNI-DIMA del 25 de abril de 2003; el cual se encuentra
sustentado en el Informe N° 186-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDPC del 25
de abril de 2003.

Ademdas, el administrado cuenta con un Programa de Adecuacién
Complementario (en adelante, PAC) aprobado por el Ministerio de la Produccion
mediante el Oficio N° 3805-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM* del 14 de
agosto de 2014; el cual se encuentra sustentado en el Informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPE/DIGGAM-DIEVAI denominado “Auditoria de Seguimiento
del PAMA vy de riesgos ambientales a la empresa Anypsa S.A.” de 11 de agosto
de 2014.

Cabe precisar que el Programa de Monitoreo Ambiental se encuentra detallado
en las Tablas N° 523 y N° 83 del Informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPE/DIGGAM-DIEVAI, y estableciéndose que el administrado
debe realizar el monitoreo ambiental de los componentes ambientales “Efluentes
Liquidos” y “Calidad de Agua —Pozo subterraneo”, conforme se muestra a
continuacion:

CAPITULO 6: IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS*

TABLA 6-3: Actividades impactantes, medidas de mitigaciéon/prevencion y medidas de
adecuacion complementarias

gs| o |8 Medidas d
3 3 S 3] o . edidas de
Compf)nente item Impactos 88 g .g Actividades » M(_ef:hdas de 5 Adecuacion
ambiental s 2 S kS Impactantes Mitigacién/Prevencion .
S E x 3 Complementaria
[$)
() () () () () () () ()
E (U,.I) 8 8 (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
=508 FQ3 | Pozo de| 36 i Explotacion @ Evitar la sobre-| & Realizar
8 g % § agua a 9 de acuifero explotacion  del remediacién de
subterrane 2 % | & Contaminacié acuifero agua de pozos
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Folios 50 al 82 del Anexo 2 del Informe de Supervision N° 778-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco
compacto CD que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 69 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.
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a n de agua de manteniendo  la contaminados
pozo con cantidad de | & Realizar monitoreo
presencia de consumo de agua de agua de pozos
hidrocarburos dentro de lo afectados (1)
Xilenos permitido.
superior  al | & Inspeccionar
permisible. permanentement

e las fugas de
solventes (tuberia
y tanque) y del
sistema de
combustible.

Comentario DIEVAI: De acuerdo al resultado de la identificacion de impactos sefialado en la tabla 6-3 -
Actividades Impactantes; se observa que las principales actividades que generaria impactos negativos
son la contaminacién de agua de pozo subterraneo con hidrocarburos, riesgos operacionales en la
planta que podrian causar incendios y/o explosiones, explotacion del acuifero. descarga de efluentes
industriales a alcantarillado con tratamiento primario, consumo considerable de agua del subsuelo y
opinién publica desfavorable

CAPITULO 8: PROGRAMA DE ADECUACION COMPLEMENTARIO*

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LA AUDITORIA8

(--.)

h) Determinar la relacion causa-efecto del posible vertimiento de efluentes liquidos que
podria haber generado Anypsa Peru S.A., con relacion a las aguas subterraneas
contaminadas, que afloran en pozas de agua de la poblacion vecina

(---)

CONCLUSIONES*®

De acuerdo al analisis global, con evidencias del DAP, PAMA, monitoreo de verificacion,
caracteristicas del efluente, caracteristicas del agua de pozo contaminado, punto de descarga
(pozo de reposo), ubicacién de la fuente y ubicacién de las viviendas afectadas, sopesando todas
las evidencias, se concluye que ANYPSA ha sido el responsable de haber contaminado del
acuifero del lugar,

RECOMENDACIONES:
Realizar la remediacién completa de los pozos contaminados.

Comentario DIEVAI: Se cumplié. En base a la informacion sobre la poza de percolacion que figura
en los instrumentos ambientales presentados al Sector (DAP y PAMA), y en base a parametros
BTEX considerados en el monitoreo de efluente industrial (PAMA) y anélisis de muestra de agua
de poza subterranea de vecino con vivienda en la Av. Los Rosales, que también contiene los
parametros BTEX; la empresa auditora concluye que la empresa Anypsa Peru S.A. es la
responsable de la contaminacion del acuifero del lugar.

(...)

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PAC%°

Tabla 8-3 Descripcion de las medidas del Programa de Adecuacién Complementario de
ANYPSA

Medidas del PAC Base y Breve descripcion
(--2) (.-2) (--)
Realizar remediacion de agua de pozos
5 contaminados (...)

47
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50

7 (...) (...)
Folio 74 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folios 76 (reverso) y 77 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a
folio 14 del Expediente.

Folio 79 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folio 80 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.
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De acuerdo a la revision de los documentos detallados en los numerales
precedentes, se verificd que el administrado tenia el compromiso ambiental de
realizar la remediacion de agua de los pozos contaminados, conforme a lo
establecido en el PAC de la Planta Carabayllo.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®! y en el Informe de
Supervisiéon®2, durante la Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervision
identifico los pozos de agua contaminados de hidrocarburos de las viviendas
vecinas de la Planta Carabayllo, los cuales se encuentran clausurados con tapas
de concreto o tapas metdlicas; y que los vecinos de dichas viviendas
manifestaron que se abastecen de agua proporcionada por la EPS — SEDAPAL.

Asimismo, el representante del administrado manifesté que no habia ejecutado
la remediacion de los pozos contaminados, conforme con el compromiso
asumido en el PAC; hecho que fue confirmado por los vecinos de las viviendas
localizadas en la Calle Los Rosales Mz 63 Lotes E y C que cuentan con pozos
subterraneos, tal como fue consignado en el Acta de Supervision®s.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiéon®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision
concluyd que el administrado no cumplié con el compromiso asumido en el PAC,
al no haber realizado la remediacion de agua de los pozos contaminados de
hidrocarburos

51

52

53

54

Folio 18 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Folio 19 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en el CD que obra a folio 14 del Expediente.
Acta de Supervision

(...)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para
¢Corrigié? | acreditar la
N° Descripcion (Si, No, Por | subsanacion

determinar) | o correccion

()
) (...) (-2) ()

a) Descripcién del componente/obligacion fiscalizable:
Realizar la remedicion de pozos contaminados.

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:

Segun lo sefialado por el administrado no ha ejecutado la
remediacion de los pozos contaminados identificados por el

4 Ministerio de la Produccion, conforme a lo sefialado en el Oficio N°
3805-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM emitido el 14 de agosto
de 2014.

Asimismo, de acuerdo a lo conversado con los vecinos de las
viviendas localizadas en las direcciones Mz 63 lote E y Mz 63 lote C,
los cuales cuentan con pozos subterraneos, las labores de
remediacién no se efectuaron. Cabe precisar que a la fecha ambos
pozos se encuentran clausurados.

c) Medios probatorios:

- Acta de supervision.

No -

Folio 11 (reverso) del Expediente.
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Analisis de los descargos

En sus escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefalé que presento el
expediente de Evaluacion de la Napa freatica impactada por las actividades de la
industria manufacturera y otros en el area de influencia directa e indirecta,
realizado el afio 2015, con la finalidad de demostrar que existen otras fuentes de
contaminacion de la napa freatica; a fin de evaluar y determinar si corresponde o
no la remediacion.

Sobre el particular, cabe sefalar que a continuacién se hara un analisis del
estudio de la napa freatica presentada por el administrado® en relacién a las
estaciones de muestreo: Pozo de agua Z1y Pozo de agua P Z2.

Respecto al pozo de agua P Z1

Al respecto, cabe precisar que, en dicho estudio relacionado al estudio de la
napa freatica presentado por el administrado, no se evidencia acciones
realizadas por parte del administrado para cumplir con el compromiso ambiental
establecido en el PAC de remediar el pozo de agua ubicado en la estacion de
muestreo PZ-1: Pozo de Agua.

Anudado a lo anterior, en el mencionado estudio obra el Informe de Ensayo N°
43470L/15-MA (Anexo 4)% emitido por el Laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C. en el cual se registré los resultados del monitoreo del parametro de
Hidrocarburos Totales de Petroleo (TPH(C6-C10), TPH(C10-C28) y TPH(C28-
C40)) del 20 de abril de 2015 en la estacion de monitoreo PZ-1:Pozo de agua; y
se verificd que dicho parametro excedid las normativas de comparacion(D.S. N°
004-2017-MINAM y D.S. N° 002-2008-MINAM).

10 [e77ment]

. 0.0 mait <30 malt 020 me/t
TPH (C6-C10) TPH (C10-C28) TPH |C28-CAQ)
P2-01 CIPZ-02 WECA

Parametro: Hidrocarburos Totales de Petrdleo
Fuente: Pagina 124 del Estudio de Napa Freatica e Informe de Ensayo N° 43470L/15-MA

Cabe senalar que de la evaluacion del estudio mencionado se evidencioé que en
el punto de monitoreo PZ-1 existié un exceso a la normativa de comparacion en
relacion con el parametro de “Hidrocarburos Totales de Petréleo”; en
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“Evaluacioén de la Napa freatica impactada por las actividades de la industria manufacturera y otros en el area
de influencia directa e indirecta” presentado por el administrado mediante escrito con Registro N° 43346 del 14
de mayo de 2018.

Folios 43 al 45 del Expediente.
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consecuencia, dicha muestra de agua subterrdnea no cumple con los estandares
de calidad, asi como también no se evidencia ningun trabajo de remediacién
para la disminucion del exceso; conforme se establece en el compromiso
asumido en el PAC.

51. No obstante, cabe precisar que durante la Supervision Regular 2017, la
Autoridad Supervisora observd que fuera de las instalaciones de la Planta
Carabayllo existen dos pozos ubicados en las viviendas: (i) Mz 63 Lote E de la
calle los Rosales y (i) Mz 63 Lote C de la calle los Rosales; los cuales se
encuentran clausurados con tapas de concreto o tapas metdlicas y ademas
guardan relacion con el punto de muestreo “PZ-1”, y toda vez que no se
evidencio ningun pozo de agua en la casa del Vecino de la Av. Los Rosales Mz

63 Lote D%".
Panel Fotografico: Clausura de pozos>8
57 Folios 21 y 22 del Expediente N° 0384-2017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Acta de Supervision

14. Otros Aspectos
N° Descripcion
(.) ()
El Ministerio de la Produccién, mediante el Oficio N" 3805-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM, dispuso como una obligacion ambiental el monitoreo del agua de pozo ubicado en
una de las viviendas aledafas a la planta industrial de Anypsa.

Segun indico el Ministerio de la Produccion en el Informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM-DIEVAI del 11 de agosto de 2014, dicho punto de monitoreo
se encuentra en la calle Los Rosales Mz. 63 lote D. Sin embargo, cuando se visito la zona,
en toda el area que se encuentra paralela al perimetro de la planta industrial de Anysa no
se encontré en la Mz. 63 de la calle Los Rosales, algun lote denominado “D”, dado que,
siguiendo la linea de las viviendas, estas pasaban del lote C al lote E, omitiendo el lote D.

No obstante, conforme a las coordenadas sefialadas por el Ministerio de la Produccién en el
Informe N° 925-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, el punto de monitoreo en
mencién corresponderia al pozo localizado en la direccion calle Los Rosales Mz. 63 lote C.
Cabe precisar que el equipo supervisor del OEFA localizé dos pozos subterraneos, localizados
en las viviendas de los lotes C y E de la Mz. 63 de la calle Los Rosales. No obstante, ambos
pozos se encontraron clausurados. Segun indicaron las personas que nos atendieron en dichos
lugares, ello se efectud hace aproximadamente un par de afios.

Respecto al pozo localizado en la vivienda del lote C, segun Indicé la persona que nos atendid,
este fue rellenado con tierra y en la superficie se encontraba una tapa de metal, indicando que
se abastece de agua de la empresa Anypsa Corporatién S.A.

Por otro lado el pozo ubicado en la vivienda del lote E, se encontré tapado con cemento. La
persona que nos atendié indicod que actualmente se abastece de agua de SEDAPAL.

Asimismo se recorrieron las calles Los Gladiolos, Los Rosales y Casafranca, lugares que se
ubican aguas abajo de la planta industrial, no obstante, no se encontré algun pozo de agua que
pudiera estar habilitado para poder efectuar los monitoreos ambientales: por dicha razén ello no
se pudo realizar.

58 Folio 88 (reverso) y 89 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en el CD que obra a folio 14 del
Expediente
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Fotografia N° 20: Vista del pozo de agua subterranea (pozo), el cual se encuentra clausurado con cemento, st
encuentra ubicado en la vivienda de la Mz 63 Lote E de la calle los Rosales.

2017.10.4 02:10 :
Fotografia N° 21: Vista de pozo de agua subterranea (pozo), corresponde a las coordenadas sefialadas en el Inform
N° 925-2014-PRODUCE-I/DIGGAM-DIEVAI, en donde se establece como compromiso realizar monitoreo de agu:
subterranea en este punto. Se observa que el pozo se encuentra clausurado cuenta con una tapa de metal y segu
lo sefialado por el duefio este pozo se rellend con tierra antes de colocarle esta tapa; el pozo se encuentra ubicad
en la vivienda de la Mz 63 Lote C de la calle los Rosales.

Respecto al pozo de aqua PZ-2

Al respecto, cabe precisar que, en dicho estudio relacionado al estudio de la
napa freatica presentado por el administrado, no se evidencia acciones
realizadas por parte del administrado para cumplir con el compromiso ambiental
establecido en el PAC de remediar el pozo de agua ubicado en la estacion de
muestreo PZ-2: Pozo de Agua.

Anudado a lo anterior, en el mencionado estudio obra el Informe de Ensayo N°
43470L/15-MA (Anexo 4)%° emitido por el Laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C. en el cual se registr6 los resultados del monitoreo del parametro de
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Folios 43 al 45 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
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Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH(C6-C10), TPH(C10-C28) y TPH(C28-
C40)) el dia 20 de abril de 2015 en la estacion de monitoreo PZ-2: Pozo de agua;
y se verificd que dicho parametro excedio las normativas de comparacion(D.S. N°
004-2017-MINAM y D.S. N° 002-2008-MINAM).

@04 mgnl @2mn SR
TPH (C6-C10) TPH (Cl0-C28) TPH (C28-A0)
P2-01 OPZO2 WECA

Parametro: Hidrocarburos Totales de Petréleo
Fuente: Pagina 124 del Estudio de Napa Freatica e Informe de Ensayo N° 43470L/15-MA

Cabe senalar que de la evaluacion del estudio mencionado se evidencioé que en
el punto de monitoreo PZ-2 existié un exceso a la normativa de comparacion en
relacion con el parametro de “Hidrocarburos Totales de Petréleo”; en
consecuencia, dicha muestra de agua subterrdnea no cumple con los estandares
de calidad, asi como también no se evidencia ningun trabajo de remediacion
para la disminucion del exceso; conforme se establece en el compromiso
asumido en el PAC.

En tal sentido, luego de los documentos revisados y analizados del estudio de la
napa freatica presentado por el administrado, cabe precisar que no se evidencia
acciones realizadas para cumplir con el compromiso de la remediacion de los
pozos contaminados establecido en el PAC y de esa manera corregir o
desvirtuar la presente conducta infractora materia de analisis en el presente
PAS.

Actas de Reunion con Ila Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas del OEFA.

Por otro lado, el administrado manifesté en sus escritos de descargos | y Il que
ha participando en reuniones convocadas por el OEFA, en relacion a la
obligacion ambiental de remediacion de agua de pozos contaminados; y para
sustentar lo sefalado, adjunté las copias de las actas de las referidas reuniones
al Anexo 8 de su escrito de descargos 10.

Al respecto, en la reunion del 28 de marzo de 2018, el administrado sefialé que
el pozo (identificado como el punto de monitoreo PZ-1) se encontraba tapado al
igual de los pozos vecinos y seco desde el ano 2105; por lo que no era posible
realizar monitoreos en ese punto. Asimismo, sefalé que se comprometia a
presentar un calendario de monitoreo de agua subterranea en punto PZ-1
respecto de los parametros HTP y BTEX, para el 2 de abril de 2018
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Folios 57 al 62 del Expediente.
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Seguidamente en la reunién del 14 de mayo de 2018, el administrado manifesto
que el presupuesto necesario para realizar monitoreos ambientales de calidad
de agua subterranea resulta muy costoso por cada pozo a excavar; y por eso
solicitaron que se evalle su estudio presentado de la napa freatica elaborado en
diciembre 2015 a fin de determinar si hay necesidad de realizar los monitoreos.

Luego, en la reunién del 21 de mayo de 2018, los representantes del OEFA
sefalaron que, de la revisién de dicho estudio de napa freatica presentado por el
administrado, advirtieron porcentajes de superacion de los ECAs respecto de los
resultados de monitoreo de HTP del agua subterranea del pozo PZ-1 registrados
en el informe de ensayo adjuntado; y la no acreditacion para el analisis del
parametro BTEX.

Por ultimo, en la reunion del 1 de agosto de 2018 el administrado sefiald que,
mediante escrito con Registro N° 58061 del 11 de julio de 2018, remiti6 los
resultados de monitoreo de calidad de agua subterranea en los puntos de
muestreo PZ-1 y PZ-2 en relacion a los parametros de Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH(C6-C10), TPH(C10-C28) y TPH(C28-C40)); y dichos resultados
fueron registrados en el Informe de Ensayo 182416-A. Ademas, indicé que
solicitaron a la Autoridad Certificadora la modificacion del programa de monitoreo
ambiental

Por tanto, cabe sefialar que el administrado no acreditd la realizacion de
acciones para la descontaminacion o remediacion de los pozos contaminados en
las reuniones mencionadas, a fin de subsanar o desvirtuar la presente conducta
infractora; tal como se registré en las Actas de Reuniones llevadas a cabo con
representantes de la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas del OEFA.

En su escrito de descargos | el administrado sefal6é que solicitdé la modificacion
del programa de monitoreo ambiental en relacion a la estacion de monitoreo “PZ-
1: Pozo de Agua” ubicado en la casa con direccién en Av. Los Rosales Mz 63
Lote D, debido a que dicho pozo se encuentra cerrado y es imposible la
realizacién del monitoreo en la estacibn mencionada; y, para acreditar ello
adjunté la copia del cargo de la solicitud de la modificacién del programa de
monitoreo presentado al Ministerio de la Produccién, con registro N° 00044761-
2018 del 14 de mayo de 201881,

Al respecto corresponde indicar que, de la revision del Sistema de Informacién
en Linea del Ministerio de Produccion®?, se aprecia que la autoridad competente
mediante Resolucion Directoral N° 286-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 22 de octubre del 201883; no modificé el mencionado programa de monitoreo,
y acepto el desistimiento presentado por el administrado el 4 de octubre de 2018
en relacién al procedimiento correspondiente a la evaluacion de la solicitud de
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Folio 41 del Expediente.

Consultado el 25.03.2019 y disponible en:
https://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria

Consultado el 25.03.2019 y disponible en:
http://www.produce.gob.pe/produce/descarga/dispositivos-legales/98931 1.pdf
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“aprobacion de un nuevo programa de monitoreo ambiental”, disponiendo el
archivo correspondiente y procediendo con la devolucion del estudio ambiental al
administrado; por ende, el administrado tiene aun vigente el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo en la estacion PZ-01.

Seguidamente, corresponde sefalar que durante la supervision regular 2018,
realizada por la Direccion de Supervisién a la Planta Carabayllo el 5 y 6 de julio
de 2018, que dio origen al Informe de Supervision N° 421-2018-OEFA/DSAP-
CIND, se analizé la presente conducta infractora en base a los resultados de los
monitoreos ambientales de calidad de agua —agua subterranea respecto de los
parametros HTP y BTEX, que fueron presentados por la Direccion de Evaluacion
Ambiental del OEFA y luego por el administrado.

La Direccién de Evaluacion Ambiental del OEFA mediante el Informe N° 236-
2018-OEFA/DEAM-STEC del 31 de julio de 2018 presentd los resultados de los
monitoreos ambientales de Calidad de agua — Pozo, correspondientes a la zona
industrial al oeste del distrito de Comas y alrededores de Lima Metropolitana; los
cuales se registran en el Informe de Ensayo N° 18651/2018%4. En dicho informe
de ensayo se constaté que los parametros HTP y BTEX (Benceno, Etilbenceno,
Tolueno y Xileno) no exceden los valores del ECA-Agua establecidos en el D.S.
N.° 002-2008-MINAM y el D.S. N.° 015-2015-MINAM; y concluye que el agua
subterranea de la zona de “Los Huertos de Tungasuca” no presento
concentraciones de hidrocarburos de petréleo (HTP) ni benceno, etilbenceno y
xilenos (BTEX):

Tabla N° 1 - Resultados de los analisis del Agua Subterranea
Fecha de monitoreo: 15/04/2018

Estacion de
TUNG- | TUNG- | TUNG- | TUNG- | TUNG-

muestréo | p.o14 | P-010 | P-011 | P-013 | BLANCO | ECAT|  ECAZ
Parametros
HTP* (C10-C40) | 901 | <001| <001]| <001 0,01 02 ;
—mg/L
BTEX
Benceno —mg/L | <0,001 | <0,001 | <0,001 | <0,001 0,001 0.01 0.01
rEntg/bLenceno =1 ¢0,002 | <0,002| <0,002| <0002 0,002 03 03
Tolueno — mg/L <0,002 | <0,002 | <0,002 | <0,002 < 0,002 0,7 0,7
Xilenos — mg/L | <0,006 | <0,006 | <0,006 | 0,006 0,006 05 05

(*) Hidrocarburo Totales de Petréleo

ECA1: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 1 — Subcategoria A-2: Aguas que
pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional — D.S. N.° 002-2008-MINAM

ECAZ2: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 1 — Subcategoria A-2: Aguas que
pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional — D.S. N.° 015-2008-MINAM

Fuente: Informe de Ensayo N.° 18651/2018

Por otro lado, el administrado presentd el Informe de Monitoreo de Aguas
Subterraneas, mediante carta s/n con registro N° 058061 del 11 de julio de 2018,
adjuntando el Informe N° 182416-A®%, el cual registra que los resultados del
monitoreo de los puntos PZ-1 y PZ-2 de los parametros Hidrocarburos Totales de
Petréleo (C6-C10, C10-C28 y C28-C40) y BTEX (Benceno, Etilbenceno, Tolueno,

m.p -Xileno y Xilenos), concluyendo que no excedieron los valores del ECA-Agua
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Paginas 293 al 296 del Informe N.° 236-2018-OEFA/DEAM-STEC.

Paginas 13 y 14 del escrito con Registro N.° 2018-E01-058061 presentado por el administrado.
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establecido en el D.S. N.° 004-2017-MINAM y los ECAs-Agua del D.S. N.° 002-
2008-MINAM y D.S. N.° 015-2015-MINAM:

Tabla N.° 2 - Resultados de los analisis del Agua Subterranea
Fecha de monitoreo: 13/06/2018

Estacion de muestréo |z, PZ-02 ECA1 | ECA2| ECA3

Parametros

HTP* (C10-C40) <0,01 <0,01 0,2 0,2 0,01
HTP* (C10-C28) < 0,01 <0,01 - 0,2 0,01
HTP* (C6-C10) < 0,06 < 0,06 - 0,01
BTEX

Benceno < 0,001 < 0,001 0,01 0,01 0,01
Etilbenceno < 0,002 < 0,002 0,3 0,3 0,3
Tolueno < 0,002 < 0,002 0,7 0,7 0,7
m,p-Xileno < 0,004 < 0,004 0,5 0,5 0,5
o-Xileno < 0,002 < 0,002 0,5 0,5 0,5
Xilenos Totales < 0,004 < 0,004 0,5 0,5 0,5

(*) Hidrocarburo Totales de Petréleo

PZ-01: Casa del vecino: Av. Los Rosales Mz. E — Lote 63

PZ-02: Costado de zona de tanques (Pozo de ANYPSA)

ECA1: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 1 — Subcategoria A-2: Aguas que
pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional — D.S. N.° 002-2008-MINAM

ECA2: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 1 — Subcategoria A-2: Aguas que
pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional — D.S. N.° 015-2008-MINAM

ECA3: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 1 — Subcategoria A-2: Aguas que
pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional — D.S. N.° 004-2017-MINAM

Fuente: Inforrme de Ensayo N° 182416/2018

Por lo tanto, del analisis de los resultados de los monitoreos realizados por el
administrado y por la Direccion de Evaluacion Ambiental del OEFA se corrobora
que el agua subterranea de los pozos de agua PZ-2 y PZ-1 cumplen con los
estandares de calidad establecidos en la normativa de comparacion en relacién
con los pardametros de Hidrocarburos Totales de Petréleo (HTP) y BTEX
(Benceno, Etilbenceno, Tolueno y Xileno).

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es preciso aclarar que dicha
correccion no exime de responsabilidad al administrado de cumplir con su
compromiso asumido en el PAC, referido a la remediacion de agua de los pozos
contaminados.

En su escrito de descargos Il, el administrado sefialdé que el compromiso del
PAC en relacion a realizar la remediacion de agua de pozos contaminados, no
es un compromiso explicito al no sefialar el nimero de pozos a remediar ni su
ubicacion y otros detalles; asimismo, sefial6 que como parte de su
responsabilidad social con el medio ambiente apoyo con la limpieza a la duefa
del pozo afectado.

Sobre el particular, cabe reiterar que el PAC fue aprobado el 14 de agosto de
2014 por el Ministerio de la Produccion mediante el Oficio N° 3805-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM sustentado en el Informe N° 3805-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM; y estableci6 como plazo previsto para el
cumplimiento del compromiso materia de analisis de tres (3) afios (junio 2017),
como fecha maxima para la realizacién de acciones de remediacion del agua
subterranea de los pozos.
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Asimismo, cabe precisar que el PAC® resume los resultados de la auditoria
ambiental del 7 al 9 de octubre de 2013, que dispuso a realizar el Ministerio de
la Produccion — PRODUCE al administrado por las denuncias de la
contaminacion de las aguas subterraneas en pozos vecinos aledafios a la Planta
Carabayllo.

En dicha auditoria, se realizaron los monitoreos al efluente industrial y al agua
subterranea del pozo del vecino ubicada en calle Los Rosales; cuyo resultado
confirmé que los parametros HTP (Hidrocarburos de Petréleo Totales) y BTEX
superaban los ECA agua y por tanto en la referida auditoria se concluyé que el
administrado es responsable de la contaminacién del acuifero y se establece
mediante el PAC el compromiso de que realice la remediacion del agua de los
pozos®’.

Con relacion a los pozos a ser remediados y sus ubicaciones, el PAC establecio
en la Tabla 5-4088 |os siguientes datos:

Tabla 5-40 Ubicacién de Pozos de Agua Subterrdnea

Cédigo Ubicacién Coordenadas Altura sobre el nivel del mar
Norte Este (msnm)
Casa de Vecino
PZ-1 Av. Los Rosales Mz. 63| 8 684 504 | 276 963 203
Lt. D
pz.2 |Costado de zona de| ggoygog | 277 056 209
tanques (pozo Anypsa)

De la revision de la referida tabla, se advierte que en el PAC se detalla las dos
(2) pozas a remediar con sus respectivas ubicaciones.

Ademas, en el PAC se detall6 las actividades que debe cumplir el administrado
para la remediacion de los pozos contaminados; conforme se aprecia a
continuacion®?;
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Folios 50 al 82 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en disco compacto CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Folio 79 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en el CD que obra a folio 14 del Expediente.
Folio 68 del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en el CD que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 81 del Expediente N° del Expediente N° 384-3017-DS-IND, contenido en el CD que obra a folio 14 del
Expediente.
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Rec acién para lar i n de los pozos contaminados

1. Primera etapa: |dentificar el alcance de la contaminacién

s Incorporar @ un hidrdlogo para d inar @ ambitc de los pozos su
contaminados, y para determinar la mecénica y naturaleza de la contamina
pluma tranversal a través de curvas adiabaticas, porque se tiene qu
magnitud de la contaminacion

* Ubicar los pozos subleranecs abiertos en la zona del area de influencia de la

ciacion de Vivienda los Huertos de Tungasuca

+ ar monitoreo de los pozos identificadas en el anterior punto

= Identificar si los contaminantes superan los limites méximos permisibles

» Considerar para el monitoreo: TPH, benceno, tolueno, xileno, etilbenceno y fenoles

2. Segunda etapa: Seleccionar las alternativas de solucidbn con propuesta de
participantes calificados para la descontaminacion o remediacion

3. Tercera etapa: Descontaminar o remediar los pozos criticos que superen los LMP

Considerar lo siguiente:

1. Dado que en la zona los pozos son superficiales, se pueden extraer localmente en
recipientes apropiados (cilindros © cisternas) mediante bombeo con bombas
apropiadas

2. Para ejecutar lo anterior considerar el uso de skimmers gue acumulen los
hidrocarburos. Si la boca del scuifero lo paermile se pueden ingresar los skimmers
peguefios

1. Bombear segun se observe la act

4. Retirar las aguas contaminad
separacion tipo CPl o coalesced
tratandolo en planta segun dispos
recuperados pueden ser comerciali os como combustible o ser reciclados en planta
(Ej). BEFESA dispone de equipos en Lurin)

5. También. se deben evaluar ofras opciones, como la bioremediacién que pueds
realizarse conjuntamente con la recuperacion de los hidrocarburos es introducir
enzimas para biodegradacién de los contaminantes del agua sublerrdnea (convierle en
CO; y agua). Para ello se debe averiguar en el mercado intermacional y nacional este
tipo de enzimas para ambienles anaerdbicos e infroducidos en una suerte bolsas
sostenidas en la boca del pozo (imagmar una bolsa filtrante)

6. A medida que se va descontaminando cada pozo, se debe monitorear los parametros
(ejemplo, cada 3 meses)

7. Realizar reuniones periddicas o© vecinos e informar de los avances. Todo esto
resultara para recuperar la nza de la poblacion y que tengan apoyo en sus
actividades futuras tanto a nivel local y nacional

cién: unas horas al dia o cada cierto tiempo.

n hidrocarburos y tratarlos con sistemas de
ede ser con senvicio de terceros o comprandolo y
n de facilidades. Asimismo, los hidrocarburcs

CONCLUSIONES (CAPITULO 8)

En tal sentido, se verifica que el PAC establecié la descripcion de actividades a
realizar para la remediacion de los pozos contaminados; asimismo, las
consideraciones a tomar en cuenta para cumplir con el referido compromiso.

Seguidamente en relacién a la declaracién jurada de la sefiora Marta Villacorta
Rodriguez, vecina del administrad, quien senalé que debajo de su vivienda se
hay un pozo que luego presentaba material contaminante. Ademas, manifesto
que ante esta situacion pidid ayuda al administrado; que les ayudd con la
limpieza y remediacion del pozo™.

Con respecto a la mencionada declaracion jurada, cabe indicar que no corrige o
desvirtia la presente conducta infractora pues no acredita las acciones
realizadas por el administrado para remediar uno de los pozos contaminados.

Finalmente, de la revisién de la copia de la Sentencia Absolutoria del 30 de
octubre de 20187" en el proceso seguido en el Primer Juzgado Especializado del
Moédulo Basico de Justicia de Carabayllo que absolvié al sefior Alejandro
Torvisco Palomino (representante del administrado) por el delito de
contaminacion del medio ambiente; se verifica que el administrado tampoco
detalla las actividades que realizé para remediar los pozos contaminados con
sus manifiestos y en las referencias a los documentos que se sefialan en dicha
sentencia como medios probatorios.

De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, la conducta
materia de analisis configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.
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Folio 101 del Expediente.

Folios 102 al 113 del Expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’™, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haréan acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacidon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAL.

se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

76

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible’” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

7
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
cumplio lo establecido en el PAC de la Planta Carabayllo al no realizar los
monitoreos ambientales correspondientes al segundo semestre del afio 2016 y
primer semestre del afio 2017, de acuerdo al siguiente detalle: (i) no realizacion
del monitoreo de los parametros Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno para el
componente ambiental Efluentes Liquidos; (ii) no realizacion del monitoreo en la
estacién PZ-2 (costado de la zona de tanques), para el componente Calidad de
Agua — pozo subterraneo.

Conforme fue desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente Resolucion, el
administrado corrigié la conducta infractora imputada, siendo que a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar,
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo que en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el articulo 22° de Ila Ley
del SINEFA, esta Direccion considera que no debe dictarse medidas correctivas
respecto del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada se encuentra
referida a que el administrado no realizé la remediacién de agua de los pozos
contaminados, incumpliendo lo establecido en el PAC aprobado para la Planta
Carabayllo.

Conforme fue desarrollado en el acapite Ill.2 de la presente Resolucion, a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva; ello debido a que, de la revision de los resultados de los
monitoreos realizados por el administrado se corrobora que el agua subterranea
de los pozos no se encuentra contaminada con Hidrocarburos Totales de
Petroleo-HTP y BTEX.

Por lo que en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el articulo 22° de la Ley
del SIINEFA, esta Direccion considera que no debe dictarse medidas correctivas
respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Graduacion de la multa
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La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG™®.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
es multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente?®":

Multa (M) = (g). F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccioén

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 00258-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de marzo del 2019, la Subdireccion de Sancién y
Gestién Incentivos de la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
realizé la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé la remediacion de agua
de los pozos contaminados con hidrocarburos, incumpliendo asi con el
compromiso asumido en el PAC de la Planta Carabayllo.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
un tope minimo de cinco (5) y hasta un maximo de quinientos (500) UIT. No
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resoluciéon que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante
la cual se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece
un nuevo rango de sancién para los casos relacionados al hecho imputado
materia de analisis. En ese sentido, la nueva sancion monetaria tiene un rango
pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, como ya se ha precisado, el numeral 5 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 3: Comparacion del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual
Numeral 2.1 del Cuadro Tipificacién de | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
Infracciones administrativas y escala de | de Infracciones administrativas y Escala
sanciones relacionadas con los | de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental y el | instrumentos de Gestion Ambiental,
desarrollo de Actividades en zonas | aprobada mediante Resolucién de
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | Consejo  Directivo  N°  006-2018-
Resolucion de Consejo Directivo N° | OEFA/CD
049-2013-OEFA/CD
Multa: Multa:
De 5a 500 UIT Hasta 15 000 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancion
minimo considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
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Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 286°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(--)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en egjecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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funcién de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Determinacién de la sancién

Beneficio llicito (B)

.El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria realizado la remediacion de agua de los pozos
contaminados con hidrocarburos, incumpliendo asi con el compromiso asumido
en el PAC de la Planta Carabayllo.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar una efectiva remediacion de agua de los pozos
contaminados con hidrocarburos. En tal sentido, el costo evitado consiste en
realizar la remediacion de agua de pozos contaminados el cual asciende a S/.
331,465.188%3.

De acuerdo a lo sefialado por el administrado en sus descargos®4, en relacion a
la estimacion del beneficio ilicito, se consulta el valor determinado para el costo
de remediacion de agua de pozos contaminados con mayor sustento técnico. Al
respecto, cabe sefalar que, el costo evitado esta sustentado en la Tabla 8-2
“Cronograma de Inversiones del Programa de Adecuacion Complementario de
ANYPSA” de acuerdo a las actividades del Programa de Adecuacién
Complementario (PAC) del administrado (resultantes de los hallazgos de la
Auditoria y de la evaluacion de impactos), obtenidas en el informe N° 925-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI con fecha 11 de agosto del 2014.
Asimismo, el costo total fue obtenido de la sumatoria de los tres (3) afos del
cronograma de inversiones, contando desde la fecha de aprobacién del PAC
(agosto 2014) hasta la fecha para concluir dicho compromiso de cumplimiento
(junio 2017), y dicho costo fue ajustado a la fecha de incumplimiento de la
infraccion.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

83

84

85

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 00258-2019-OEFA/DFAI/SSAG
Escrito de descargos presentado mediante escrito N° 2018-E01-103561 remitido el 27 de diciembre de 2018.
ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar la remediacion de agua de los pozos S/. 331,465.18
contaminados con hidrocarburos, incumpliendo asi con el compromiso
asumido en el PAC de la Planta Carabavllo (2)
COK (anual) ® 11.00%
COK,, (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 16
Beneficio ilicito capitalizado a la fecha de calculo de multa @ S/.380,741.53
Unidad Impositiva Tributaria ® al afio 2019 - UlT ;g4 © S/. 4 200.00

Beneficio llicito (UIT) 90.65 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo | del Informe N° 00258-2019-OEFA/DFAI/SSAG.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (octubre 2017) y la fecha
del célculo de la multa (febrero 2019).

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision marzo de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es febrero 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada a realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Aplicacion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 90.65 UIT.

Probabilidad de la deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta® (0.75), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la
Direccion de Supervision (actualmente Direccidn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas - DSAP) del OEFA del 4 al 5 de octubre del 2017.

Factores de Gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que no realizar la remediacién de agua de
pozos contaminados podria afectar potencialmente a la flora y fauna del entorno;
en consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 20%, correspondiente
al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafo potencial alcanzaria un grado de incidencia
regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

86

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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114. Se ha considerado que el impacto o dafo potencial se produciria por lo menos
en la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar
una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

115. Se considera que el probable impacto o dafo potencial podria ser recuperable
en el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de
gradualidad f1 asciende a 54%.

116. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®” entre 19.6% y 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
8% al factor de gradualidad f2.

117. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.62
(162%)88. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 62%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 162%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Aplicacion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

iv) Valor de la multa propuesta

118. Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 195.80 UIT.

119. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 90.65 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 162%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 195.80 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Aplicacién de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA

87 En el presente caso, se ha considerado el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel
de pobreza total es 26.3%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009.
El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

88 Para mayor detalle ver el Anexo N° 2 del Informe N° 00258-2019-
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120. Para el incumplimiento en analisis, la multa calculada asciende a 195.80 UIT.
Conforme a ello, corresponde sancionar con dicho monto al administrado.

C. Analisis de no confiscatoriedad

121. En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?9, |a
multa a ser impuesta, que asciende a 195.80 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

122. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 49,237.09 UIT®°. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendente a 4,923.709 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

123. Por lo tanto, para el incumplimiento en analisis, la multa calculada asciende a
195.80 UIT. Conforme a ello, corresponde sancionar con dicho monto al
administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anypsa
Corporation S.A. por la comisién de las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0488-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos senalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Anypsa Corporation S.A. con una multa ascendente a
195.80 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, al haber
sido considerado responsable por la comisién de la conducta infractora N° 2 contenida

89 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

90 Mediante escrito N° 2018-E01-094490 remitido el 21 de noviembre del 2018, el cual obra en el expediente N°
1721-2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2016, los
mismos que ascendieron a 49,237.09 UIT.
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en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 488-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
Anypsa Corporation S.A. por la comision de la infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 488-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidon en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el niumero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Anypsa Corporation S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?".

Articulo 6°.- Informar a Anypsa Corporation S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Anypsa Corporation S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Anypsa Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelaciéon ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

o1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 10°.- Notificar a Anypsa Corporation S.A., el Informe Técnico N° 00258-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de marzo de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/AAT/kht



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02170913"

02170913




		2019-04-01T13:03:33-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




