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Lima, 16 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00512-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A*

UNIDAD FISCALIZABLE ANDAYCHAGUA

UBICACION : DISTRITO DE HUAYHUAY, PROVINCIA DE
YAULI, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 2134-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2018; el escrito presentado por Volcan Compafiia Minera S.A.A. el 21 de
febrero del 2019; vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 9 de junio de 2017, la Direccién de Supervisién (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)? realiz6 una acciéon de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la unidad
fiscalizable “Andaychagua” de titularidad de Volcan Compafiia Minera S.A.A. (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision (en lo sucesivo, Acta de Supervision)3.

2. A través del Informe de Supervision N° 915-2017-OEFA/DS-MIN* (en adelante,
Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hechos detectados en la
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1907-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018%, notificada el 16 de julio del 2018° (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciébn en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20383045267.

2 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

8 Folio 28 del Expediente N° 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).
4 Folios 2 al 28 del expediente.

5 Folios 29 al 34 del expediente.

6 Folio 35 del expediente.
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administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la mencionada Resolucion
Subdirectoral.

El 13y 21 de agosto del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente
PAS’ (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

Asimismo, mediante la  Resolucion  Subdirectoral N° 2820-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre del 20188, notificada al administrado el 13
de noviembre del 2018° (en lo sucesivo, Resolucion de Variacion), la SFEM varié
la imputacion de cargos contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 7 de febrero del 201919, se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 2134-2018-OEFA/DFAI/SFEM?! (en lo sucesivo, Informe Final).

El 21 de febrero del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion!? (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

10

11

12

13

Escrito con registro N° 67860 y 70375 (Folios 36 al 47 del expediente).

Folios 48 al 56 del expediente.

Folio 57 del expediente.

Folio 82 del expediente.

Folio 58 al 81 del expediente.

Escrito con registro N° 19733.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién

Pagina 2 de 61



\‘Ws\\(km.‘ 9““'/
o

10.

I.1.

11.

4, 1 | Ministerio
% i del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspenderd el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Volcan implementé un botadero de desmonte ubicado
en las coordenadas UTMWGS 84 8701663N, 393621E, frente a la bocamina
B-AN-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental

Obligaciéon establecida en la normativa ambiental

La unidad fiscalizable “Andaychagua” cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental aprobados:

() Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 084-97-EM/DGM del 3 de marzo de 1997 (en lo
sucesivo, PAMA) y su modificatoria aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 064-2002-EM/DGAAM del 15 de febrero del 2002 (en adelante,
Modificatoria PAMA).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion de la Planta
Concentradora, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 087-99-
EM/DGM del 30 de diciembre de 1999 (en adelante, EIA 1999).

(i)  Modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion
de la Planta Concentradora, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
204-2003-EM/DGAAM del 25 de abril del 2003 (en adelante, MEIA 2003).

(iv) Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 423-
2009-MEM/AAM del 23 de diciembre del 2009 (en adelante, PCM 2009).

del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Actualizacion del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 176-2013-MEM/AAM del 31 de mayo del 2013 (en adelante,
APCM 2013).

Modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion
de la Planta Concentradora, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
304-2013-MEM/AAM del 14 de agosto del 2013 (en adelante, MEIA 2013).

Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de instalacion de un nuevo
molino en la Planta Concentradora, cuya conformidad fue otorgada
mediante Resolucion Directoral N° 471-2013-MEM-AAM del 5 de diciembre
del 2013 (en adelante, Primer ITS 2013).

Segundo Informe Técnico Sustentatorio de la unidad minera Andaychagua,
cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucion Directoral N° 115-
2018-SENACE-JEF/DEAR del 6 de agosto del 2018 (en adelante, Segundo
TIS 2018).

De la revision de los instrumentos de gestiébn ambiental citados anteriormente, en
el PAMA se contemplé la existencia de diversos botaderos de desmontes, tal como
se puede apreciar a continuacion:

“...)

3.1.7 Métodos de disposicion y Voliimenes de desmonte
a) Mina Andaychagua:

El desmonte de la mina subterranea proviene de las rampas, cruce-

ros principales sobre niveles y accesos a tajeos, todos ellos hechos en

roca volcanica (andesita) y/o intrusivo (gabro).

Este desmonte se dispone como sigue:

- Todos los accesos a los tajeos que ya no cumplen con ese fin son
utilizados como echaderos de desmonte en forma permanente.

- Parte del desmonte que sale a superficie es transportado a la Planta
de Agregados de la Planta de Relleno Cementado, alli se utiliza
como agregado: 1250 Kg. por cada m® de relleno cementado que se
bombea a la mina.

b) Tajo Toldorrumi:
El desmonte del tajo Toldorrumi proveniente del desbroce, es basi-
camente calizas del Gpo. Pucard y en pequefias proporciones: an-
desitas e intrusivos (cuarzo diorita y dacita porfiritica sericitizada).

Eventualmente es necesario hacer movimiento de morrenas.
Actualmente todo este material se estd acumulando en una sola can-
cha de desmontes sin discriminarlos en canchas por tipos de mate-

rial.

El volumen estimado de desmonte acumulado desde el afio 1989 a
la fecha es de 3 750 000 TM

(..)
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“...)

6.4 Plan de cierre de los depésitos de desmonte.
Como consecuencia de las operaciones de explotacién subterrianea de la mina
Andaychagua, existe 07 depoésitos de desmonte en los siguientes lugares :

m? m?
1.- Cancha de relleno cementado 27 104 1836
2.- Cancha de futboll 4 950 550
3.- Frente al taller de mantenimiento 11424 2 856
4.- Frente a la bodega 33 600 4200
5.- Frente a las viviendas sector “c” 19 656 2457
6.- Frente a la balanza y el polvorin 36 570 2890
7.- Entrada a la garita central 34200 2850

TOTAL 167 504 17 639

Todos estos depositos estan constituidos por material estéril proveniente de cru-
ceros (accesos) a las estructuras mineralizadas.

(..)

13. Asimismo, en la APCM 2013, se ha contemplado las actividades de cierre de
sesenta y cuatro (64) botaderos de desmonte en la unidad minera Andaychagua,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1-7: Componentes en escenario de cierre progresivo

Coordenadas UTM WGS84
ltem inci Zona Ubicacion Cadige o Resolucion
Este | Norts | Eievacion | 9 <lerre
AndayChagus Andaychogus DOANGT | 38033642 [ 6701545 1] 4504 | Progiasie]  RD N DE4.07 EMDGM
Andaychogua Andaychagua DOANG4 | 38040542 [ 8701391.11] 4526 RO N 084 97 EMDGM
Andaychaous Andaychagua DOANGS | 36043142 | 670059112 | 4458 v | _RD N’ 054.97-EM/DGH]
Andaychagus Andaychagua T 570050513 | 4413 | Progresno| RO N EMDGN

Andaychagua
Andaychagun
Andaychagua D0-AN-06
Andaychagus Andaychagus DO-AN- 10

6700457 13| 4430 | Progreswa| RO N
RO N
RO N D
RD N

-EMDGM
IDGM

4432 | Progiesiva
4443
870105412 | 4440
870140211 4444

EM/DGN

@ Andaychagua chagua DD-AN-12 RON EMDGM
§ Andaychagua DD AN 13 B701929.11] 4495 RO N EMDGH
& m Andaychagua DO-AN-14 4305 Progresiva RO N -EM/DGM
4 g ‘Andaychagus DO-AN-16 4301 | Progiesvo| RDN "EM/DGM
8 2 v Andaychagui DD-AN-17 4 119 | Progiesive | RO N° DB4-97-EMDGM
Q E ‘Andaychagua Andaychagua 380215 42 4402 | Progresve | RD N° DE4.97-EMDGM
g w Andaychagua Andaychagua 389333.42 4480 | Progiesive | RD N° D84 97 EMDGM
E s 302578 4720 |Progresivo|__ RO N EMDGN
@ = N o . 392569 4729 | Progiesivo | RD N° D84-97-EMIDGN
= g San Cristabal f San Cristobal — FEESS [T R
=) 8 DD-AN-20-0 | 392618 7 3740 | Progreswo | RO - 0
:;) Utimatum Liltimatum DD-AN-21 303403 36 4437 Progresiva RON
z DD-AN-22-A | 30349337 4718 s RO N' D&

DD-AN-22-8 3u3570 4735 RO N
DD-AN-22-C 4745 RO N
DD-AN-22-0 3770 RO N
San Crsiobal @ San Cristébal @ DO-AN-22-E a765 RON
DO-AN-22-F 4750 RD N O
DO-AN22.G 4750 RO N 07
DD AN-22.H 3740 RO N EMDGN
E DOAN 221 4715 RO N’ 084 97 EMDGN_ ]
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15336

oal 13 San Cristébal 13-Su)

San Cristobal 14 San Cristobal 14-Sur

TR T

" = == = S 5 I
112 | |
13 |
T |
115 | |
116 | |
Cuadro N° 1-8: Componentes en escenario de cierre final
B = 2 o 1 Coordenadas UTM WGS84 | )
Item Zona Ubicacion Codigo | s T Norts Eievacion | ce cierre Resolucion

L) Andaychagua |  Andaychagua DD-AN-15 4388 Final RD N 084-37-EMIDGM
3 DEPOSITO DE revers TS

3 ndaychag Andaychag -AN-4 4525 = 2D N 034-97-EMDGM
30 DESNONTES Andaychagua ndaychagua DO-AN s: Final D N* 084-37-EM/D

31 Andaychagua | Andaychagua DD-AN-42 4700 Final RD N' 084-97-EM/DGM

Fuente: APCM 2013

Dicho esto, el administrado Unicamente se encontraba habilitado a implementar
los botaderos de desmonte que se encontraban considerados en la certificacion
ambiental, en ese sentido, cualquier actividad que se efectie contrario a ello,
constituye un incumplimiento a sus compromisos ambientales aprobados por la
autoridad competente.

En esa linea, el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), establece que el titular minero esta
obligado a cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos*.

En virtud a ello, se busca que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo al ambiente, obtenga una certificacién ambiental previamente a

14

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
“Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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su ejecucion. Por ello, en los instrumentos de gestién ambiental se establece una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que tienen por finalidad disminuir
los efectos adversos que ocasiona la actividad econdmica.

Habiéndose definido los compromisos ambientales para el presente caso, se debe
proceder a analizar si estos fueron cumplidos o no por el administrado.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, se verifico la existencia de material de desmonte en las
coordenadas UTM WGS 84 N: 8701663, E: 393621 en la zona denominada
Ultimatum (frente a la bocamina B-AN-23).

Lo constatado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 107 a la 110 del
Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias del lugar del hallazgo

Fuente: Informe de Supervision

De la georreferenciacion de las coordenadas del lugar del presunto
incumplimiento, se advierte que su ubicacion no coincide con algun componente
aprobado, incluso, es importante acotar que se encuentra a una distancia de
doscientos cincuenta metros (250 m) aproximadamente del componente mas
cercano a la zona (Depésito de desmonte DD-AN-21). Para mayor detalle a
continuacion se muestra la siguiente imagen:
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Componente
Declarado (mds cercano)

Distancia: 250 m
aproximadamente
+)
DD-AN-21
i )es. No D

eclarada

Componente

No declarado (Desmontera)
wOOQIC eart

Fuente: Informe de Supervisién
21. De este modo, en el Informe de Supervisién, la DSEM concluyé que el
administrado habria implementado un botadero de desmonte, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental.

¢) Analisis de los descargos

22. En el Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefialado los argumentos
siguientes:

()  El material de desmonte fue encapsulado (volumen de 2,500 m?), utilizando
para ello equipos de carguio (volquete de 15 m®y excavadora 330DL). Dicha
afirmacion se sustentaria en el Plano N° 1.

(i)  Posteriormente, el material fue trasladado a través de sacos de rafia para su
disposicién final, indicandose, ademas que no tuvo contacto con el suelo.
Con la finalidad de acreditar esta afirmacion adjunta dos (2) registros
fotograficos.

(i) Las evidencias obtenidas en la Supervisién Regular 2017 no demuestran
fehacientemente afectacion al ambiente y/o algun cuerpo receptor.

23. Al respecto, en el literal c¢) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucién, se indico lo siguiente:

(i)  Sibien el administrado menciona que através del Plano N° 1 se demostraria
el encapsulamiento del material de desmonte verificado en campo, dicho
documento no ha sido presentado en sus descargos, impidiendo a la
autoridad administrativa pueda conocer los detalles o especificaciones
técnicas sobre dicha afirmacion.

(i)  Asimismo, de la revisién del expediente, no obra medio probatorio que
permita acreditar el supuesto encapsulamiento del material de desmonte ni
la presencia de equipos de carguio, por el contrario, en las imagenes
obtenidas durante la Supervision Regular 2017 solamente se verifica que
dicho material se encontraba dispuesto en el ambiente.
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(i)  Por otro lado, respecto a los dos (2) registros fotograficos presentados por
el administrado, en una se aprecia un conjunto de sacos acumulados sobre
sueloy, en la otra, un area natural donde existe un canal de derivacién. Para
mayor detalle ambas se muestran a continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

Fuente: Escritos de descargos N° 1

(iv) De las imagenes anteriores, se concluye que la sola imagen de los sacos no
permite demostrar que se encuentre relacionada al lugar del hallazgo ni que
contengan el material de desmonte que se verific6 en campo. No obstante,
en el supuesto que sea cierto, inicamente se demuestra su almacenamiento
en una zona puntual mas no su disposicién final. De la misma manera, en
cuanto a la fotografia del &rea natural se debe indicar que esta no
corresponderia al lugar del incumplimiento, en tanto, las caracteristicas de
la zona son diferentes, con mayor razon si se tiene en cuenta que la imagen
no se encuentra georreferenciada.

(v) Finalmente, respecto al alegato del administrado que la conducta infractora
no demostraria la afectacion al ambiente o cuerpo de agua, se debe sefialar
gue en el expediente obra registros fotograficos que demuestran que
alrededor del botadero de desmonte existe abundante vegetacion, lo cual
denota que dicho componente se ha implementado en una zona natural.

(vi) Del mismo modo, se ha verificado parte de una huella de un discurrimiento
de agua proveniente del botadero materia de analisis (probablemente con
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elevada presencia de elementos metalicos), el cual pudo tener como destino
otras zonas naturales.

(vii) En ese orden de ideas, existen elementos suficientes para sefialar que el
incumplimiento del administrado genera un potencial dafio al ambiente,
pues; si bien la implementacién de un componente no contemplado no ha
evidenciado un dafio efectivo o real, dicha conducta genera un riesgo de
impacto negativo al ambiente, en particular, la presencia y desarrollo de la
flora y/o fauna en éreas aledafias al lugar del hallazgo.

(viii) Si bien durante la Supervisién Regular 2017 no se acredito la existencia de
un cuerpo de agua cercano al botadero de desmonte; en el presente caso,
la norma tipificadora aplicable recae en el numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestibn Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD, correspondiente al dafio potencial a la flora o fauna; de
modo que basta con acreditar la puesta en riesgo de cualquiera de dichos
aspectos.

(ixX) A mayor abundamiento, si bien resulta necesario que el administrado
despliegue las acciones para que cesen los posibles efectos adversos al
ambiente generados por la comision conducta infractora; resulta importante
dejar en claro que la naturaleza de la imputacion (implementacién de
componentes no contemplados) no puede ser subsanada.

(X) En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucién
N° 046-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de marzo del 2018%°, determiné que
toda conducta infractora referida a la implementacion de componentes no
contemplados en un instrumento de gestién ambiental por su naturaleza es
insubsanable toda vez que se ha incumplido una obligacion legal de caracter
preventivo.

De esta manera, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal c) del item
[11.1 del Informe Final, el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

En ese orden, es preciso reiterar que la presente imputacion no esta referida a la
generacion de dafio ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestibn ambiental.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado ha sefalado que el
botadero materia de analisis no es un componente minero, pues solamente se
utilizé para la acumulacion de material para el relleno de la Bocamina B-N-23,
ademas, presento registros fotogréaficos para acreditar que ha efectuado el retiro
del material.

Contrariamente a lo sefialado por el administrado, se debe indicar que se
considera un botadero a las acumulaciones de material estéril o de contenido

15

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27153
Consulta: 30.07.2017
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mineral de bajo rendimiento econémico que son apilados en montones fuera del
area de proceso?®.

Tomando en cuenta lo anterior, para que un componente sea considerado como
botadero no se requiere dimensiones especificas ni un tipo de material a
conservarse, sino, que su finalidad se encuentre relacionada a la acumulacién de
desmonte generado a consecuencia de las operaciones mineras.

Bajo la definicibn anterior, podemos concluir que el componente materia de
analisis si constituye un botadero de desmonte, toda vez, que se implemento y
utiliz6 como un lugar para conservar material proveniente de actividades
desarrolladas por el administrado, ademas, dicho material de apariencia grisacea
se encontraba apilado y no correspondia a suelo natural del lugar donde ocurrié
el hallazgo, conforme se puede evidenciar claramente en los registros fotogréaficos
obtenidos en la Supervision Regular 2017.

Ahora, si bien en la APCM 2013 se consignan caracteristicas técnicas particulares
de cada uno de botaderos de desmonte de la unidad minera Andaychagua (como
por ejemplo, dimensién, coordenadas geograficas, tipo de material acumulado,
entre otros), un aspecto comun en ellos es que dichos componentes se encuentran
ubicados en areas cercanas a las bocaminas.

De acuerdo a lo anterior, podemos indicar una vez mas que el componente
verificado en la Supervision Regular 2017 es un botadero, dado que fue
implementado frente a la bocamina B-AN-23 en la zona Ultimatum del proyecto
minero Andaychagua.

Adicionalmente, es importante mencionar que el administrado no ha negado en
ningin momento la finalidad que se le ha dado al botadero verificado en campo,
agregando, que el material que se logré acumular sirvi6 para el relleno de la
bocamina B-AN-23, esta afirmacion guarda sentido si consideramos que en la
APCM 2013 se contempl6 realizar en dicha bocamina un tipo de relleno manual
con material de desmonte con la finalidad de obtener su estabilidad fisica.

A mayor abundamiento, conviene precisar que el administrado, ademas de realizar
la acumulacién de desmonte en el lugar del hallazgo, intervino un area natural,
ocasionando un dafio potencial al suelo y poniendo en riesgo el desarrollo de la
flora producto de los elementos metélicos que pudo contener el material de
desmonte.

Finalmente, se debe precisar que en el presente caso no es materia de discusion
el origen y/o destino del material de desmonte, sino, la implementacion de un
botadero que no cuenta con certificacion ambiental aprobada.

Por otra parte, los registros fotograficos presentados por el administrado se
condicen con la supervision regular del 13 al 19 de febrero de 2018 (en adelante,
Supervisién Regular 2018), donde la DSEM del OEFA verific6 que ya no existia
el material de desmonte y que en el area afectada se realizaron trabajos de
remediacion (conformacién y revegetacion). Para mayor detalle se muestran las
siguientes imagenes:

16

Fuente: http://www.revistaseguridadminera.com/operaciones-mineras/construccion-de-botaderos-de-desmonte/
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Fotografias de la Supervisiéon Reqular 2018

Fotografia N° 293: Vista panoramica de la ubicacion de la bocamina B-AN-23, area afectada
por el efluente y deposito de desmonte frente a |la bocamina, ubicados en la zona Ulbmatum.

OSee.

La superficie del area afectada v Heposie de’
desmonte fue conformado en-cuéatro banguetas

Fotografia N° 297: Vista del area afectada por el drenaje del efluente de la bocamina B-AN-
23 y deposito de desmonte frente a la bocamina B-AN-23, ubicado en el punto de
nordenada 84- 3036812F _8701665N

Fuente: Panel fotografico de la Supervision Regular 2018

En cuanto a las actividades de remediacion, tenemos que las fotografias muestran
gue la superficie del botadero de desmonte no ha sido recuperada de manera
adecuada por cuanto en la Supervision Regular 2018 también se constato
inestabilidad fisica y erosién hidrica. Asi se advierte en algunas fotografias que
fueron obtenidas en dicha supervision:
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Fotografias de la Supervisiéon Reqular 2018

e, 3K N N

otografia N° 298: La superficie del depodsito de desmonte se encontraba perfilado e
uatro (4) banquetas y revegetada. En la parte alta del talud de la cuarta banqueta, sd
pbservé que habia huellas de inestabilidad fisica y erosion hidrica. En la superficie de las]
banquetas no se habian construido estructuras hidraulicas para la coleccion y derivacion dej

abia huellas de erosion hidrica.

Fuente: Panel Fotografico de la Supervision Regular 2018

En este sentido, para rehabilitar el area intervenida de manera idonea, aparte de
retirar el material que se acumuld en el botadero de desmonte; también,
correspondia realizar actividades de remediacion (revegetacion).

Al respecto, es de indicar que el presente hecho imputado se encuentra referido a
la ejecucién de un componente sin estar contemplado en un instrumento de
gestibn ambiental aprobado por la autoridad competente, por lo que el
cumplimiento o no de los estandares de calidad de suelo y/o sedimentos no son
materia de andlisis para la determinacion de responsabilidad del presente hecho
imputado.

Cabe indicar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver con la
constatacion de un hecho, esto es, si el administrado cumpli6 o no con su
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obligacion. El que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realiz6 las acciones a las que se encontraba obligado.

Asimismo, cabe sefalar que, la existencia o no de los efectos nocivos no afecta la
determinacion de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente incide en el
dictado o no de una medida correctiva, siendo que dicho aspecto es analizado en
el apartado de correccion de la conducta infractora y/o propuesta de medidas
correctivas.

En ese orden, es preciso reiterar que la presente imputacion no esté referida a la
generacion de dafio ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestibn ambiental.

Con relacion a la ejecucion del botadero de desmonte ubicado en las coordenadas
UTMWGS 84 8701663N, 393621E -hecho materia de analisis del presente PAS-,
debe precisarse que toda modificacién de sus instrumentos de gestion ambiental
debera ser previamente aprobados por la autoridad certificadora, a fin de evitar
cambios en los instrumentos de gestion ambiental unilateralmente.

De ello, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'’, cabe
indicar que aun asi el administrado realizara las actividades de cierre y
remediacion del botadero de desmonte ubicado en las coordenadas UTMWGS 84
8701663N, 393621E, ello no significa que haya subsanado dicha conducta
infractora, en tanto para el presente caso la obligacion imputada como incumplida
—segun lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados- no se
circunscribe sobre la ejecuciébn de medidas de cierre y remediacion de los
botadores de desmonte; es decir, que no se esta cuestionando si el administrado
cumplié o no con cerrar los botaderos de desmonte de la unidad fiscalizable
Andaychagua, sino, si el administrado ejecuto6 el botadero de desmonte ubicado
en las coordenadas UTMWGS 84 8701663N, 393621E sin estar aprobado en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado implementé un
botadero de desmonte ubicado en las coordenadas UTMWGS 84 8701663N,
393621E, frente a la bocamina B-AN-23, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

17

Resolucién N° 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 2244-2017-OEFA/DFSAI/PAS
expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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[11.2. Hecho imputado N° 2: Volcan no adopt6 las medidas de prevencidn y control
a fin de evitar que el suelo orgénico (cobertura vegetal) que se encuentra al
borde del vaso del depédsito de relaves “Andaychagua Alto” entre en
contacto con el relave dispuesto sobre dicho componente.

a) Obligacion establecida en la normativa ambiental

46. De acuerdo al articulo 16° del RPGAAE, el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacibn o compensacién en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o0 minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos*®.

47. Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado

48. Durante la Supervision Regular 2017, se constatd la existencia de top soil en
varios sectores del area del borde del vaso del depésito de relaves (Andaychagua
Alto). Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 111 a la 115 del Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran a
continuacion:

Fotografias del hallazgo materia de imputacién

Fuente: Informe de Supervisién

49. De las imégenes anteriores, se advierte que el relave se encuentra al lado de la
cobertura vegetal (top soil) dispuesta en el area del hallazgo, sin que se adopte
alguna medida que permita evitar su contacto. Dicha situacion genera un riesgo
al ambiente dado que el material organico podria verse afectado su calidad de

18 Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aguellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”
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manera negativa al contactar con el relave, el cual generalmente contiene restos
de reactivos quimicos que han sido utilizados en el circuito de flotacién y trazas de
elementos metdlicos que no han sido recuperados durante el proceso de flotacién.

De este modo, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM considerd imputar al titular
minero el hecho consistente en no adoptar las medidas de prevencion y control a
fin de evitar que el suelo organico (cobertura vegetal) que se encuentra al borde
del vaso del depdsito de relaves “Andaychagua Alto” entre en contacto con el
relave dispuesto sobre dicho componente.

Andlisis de los descargos

En su Escrito de descargo N° 1, el administrado ha sefialado los argumentos
siguientes:

()  Realizo acciones inmediatas respecto al hecho detectado en la Supervision
Regular 2017, acreditando el retiro de la cobertura vegetal y su traslado al
almacén top soil de Toldorrumi, para lo cual presenta registros fotogréaficos
para demostrar sus afirmaciones.

(i) Los medios probatorios obtenidos en campo no demuestran
fehacientemente que el relave ha tomado contacto con el material organico,
asi como no se cuenta con monitoreo que acredite la alteracién del top soil.

Al respecto, en el literal c) del item 1ll.2 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se indicé lo siguiente:

(i) De larevision del expediente, se advierte que mediante escrito con registro
N° 051524 del 10 de julio de 2017, el administrado presentd registros
fotogréficos y un plano para demostrar que realiz6 trabajos retiro del top soil
del borde de la relavera, dichos medios probatorios se muestran a
continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

Foto N°6 Retiro de Top Soil del borde de Ia relavera

Foto N'5 Retiro de Top Sail dei borde de la relavera
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Foto N7 Retiro de Top Soll del borde de |3 relavera Foto N°8 Retiro de Top Saoil del borde de la relavera

Folo N°9 Retiro de Top Soil del borde de la relavera

Fuente: Escrito con registro N° 051524 del 10 de julio de 2017

Plano del depdsito de relaves presentado por el administrado

B o — 27 7 n('ﬁo bt m‘ﬂlm » L .= ;
@y : ¢ X = o MATER AL DR PE =1
NE b e FR A == DP.ADO.!I.H\ Ly -~ o

DEFOSITC DE -~
\ RELAYE-
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FETIRD OF MATERIAL
T ORGANICO

=
==
‘ ) = 5 TR e A2

Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-051524 del 10 de julio de 2017

(i) De la revision de las fotografias, se evidencia que el administrado se
encuentra removiendo el material organico del depésito de la relavera, sin
embargo, todavia se advierte la acumulacion de top soil en un sector del
componente; esto denota que el administrado ain no ha concluido con el
retiro de la totalidad de dicho material.

(i) Cabe indicar que los trabajos parciales son confirmados por el mismo
administrado a través del escrito con registro N° 51524, al indicar que las
acciones seran progresivas (debido a la dificultad de acceso al area) y
tomando en consideracion que sélo ha procedido con retirar un volumen de
290 m3,
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(iv)  Asimismo, mediante escrito con registro N° 56651 del 26 de julio del 2017,
el administrado presento fotografias de la relavera, asi como del almacén de
top soil, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

- - Foto N°11 Armacen de Top Sol de con WGsss 385753 E.
Foto N8 Retiro de Top Scil del borde de & elavera Seccibn A-4 con coordenadas WGS84 8700845

N350310E

Foto N*10 Retru de Top Scil del borde oe s refavers Secaidn B-5 con coordenadas WGSE4 5700520 Foto N12 Almacen de Top Sot de ToHomum con cosrdenadas WAS24 3701035 N 385837 =.
N 330350 F
Fuente: Escrito con registro N° 56651 del 26 de julio del 2017

(v) De las imagenes anteriores, por un lado, se verifica dos sectores de la
relavera en donde el administrado procedié con el retiro y la acumulacién
del material organico en un sector del componente, sin embargo, al
verificarse el retiro en una zona puntual esto no acredita que los trabajos han
concluido; por otro lado, también se evidencia el area correspondiente al
almacén del top soil, pero, no se aprecia que se encuentre realizando
almacenamiento del material acumulado en este lugar.

(vi) Es importante sefialar que, en el escrito con registro N° 56651, el
administrado mencion6 que procedid6 con el retro de 710 m?
adicionalmente, preciso que el volumen del material organico alrededor del
vaso de la relavera es aproximadamente de 8 119.63 m?®; corroborandose
asi que no se habria terminado con el retiro.

(vii) Posteriormente, en el tramite del presente PAS, el administrado ha

presentado una nueva evidencia fotogréafica, indicando ha retirado la
totalidad del top soil del vaso del depésito de relaves:
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Fotografia Eresentada por el gdministrgd_o

DESPUES:

Fuente: Escrito de descargos N° 1

De la revision de la fotografia anterior, se advierte que la zona corresponde
sélo a un sector del depdsito de relaves y no a la totalidad del contorno del
vaso, siendo necesario contar con mayores elementos probatorios para
determinar que se culminé con los trabajos en toda el area.

Ahora bien, en cuanto al alegato del administrado sobre la ausencia de
medios probatorios que demuestren que el relave tomo contacto con el top
soil y, ademas, que se haya producido la alteracion de la calidad de este
altimo, se debe indicar que en las fotografias obtenidas en la Supervision
Regular 2017 se aprecia claramente que el relave se encuentra al lado del
material orgénico.

Asimismo, se debe precisar que en el presente caso no se requiere contar
con evidencia de una afectacion real sobre la calidad del material organico
gue fue dispuesto en el depdsito de relaves, en tanto, con la evidencia
probatoria que se cuenta en el expediente es suficiente para determinar que
existe un riesgo de afectacion negativa (dafio potencial).

De esta manera, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal c) del item
[11.2 del Informe Final, el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado reiter6 lo sefialado
en el Escrito de descargos N° 1y, ademas, presentd nuevos registros fotograficos
para acreditar que se encuentra trasladando el top soil a un almacén dentro del
proyecto minero, conforme se muestran a continuacion:
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Fotografias presentadas por el administrado

19-02-2019
19-02-2019

Eotografia 01.- Alr LS o de > la UA Andaychagua (obsérvese af il Fotografia 02 - Ak nto de TOP SOIL, dentro de la UA Andaychagua (obsérvese el

fondo el Anexo del Pueblo Joven de S: je hagua rotulo de Almacén temporal de Top So

19-02-2019

o™

Fotografia 03 - Aimacenamiento de TOP SOIL, dentro de la UA Andaychagua

Fuente: Escrito de descargos N° 2

De la revision de las imagenes anteriores, se advierte que el administrado se
encuentra acumulando el top soil en un area destinada como almacén, sin
embargo, estos medios probatorios no resultan suficientes para demostrar que la
conducta ha cesado, pues, no se ha acompafado mayores elementos de prueba
gue demuestren que en el depoésito de relaves — lugar del hallazgo - se ha
efectuado retiro total del top soil.

No obstante, considerando que en el Escrito de descargos N° 2, el administrado
ha sefalado expresamente que continGia realizando de manera paulatina el retiro
del top soil; es posible concluir que éste aun no ha efectuado de manera completa
dicha actividad.

En ese sentido, los medios probatorios presentados por el administrado no
resultan suficientes para desvirtuar la conducta infractora o acreditar la correccion
de la misma, en tanto, no_es posible verificar la adopcién de medidas de
prevencion y control necesarias a efectos de evitar que el suelo organico
(cobertura vegetal) que se encuentra al borde del vaso del depésito de relaves
“Andaychagua Alto” entre en contacto con el relave dispuesto sobre dicho

componente.
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Cabe precisar que la obligacion ambiental, materia del presente hecho imputado,
contiene dos (2) compromisos que el administrado debe cumplir en dos momentos
distintos. El primero, que debe efectuarse antes que ocurra el evento, a través de
las medidas de prevencion, y el segundo, que son medidas de control a efectos
de limitar, cesar o eliminar el posible riesgo de afectacion al ambiente.

Bajo la premisa anterior, se debe indicar que el administrado a la emision de la
presente Resolucion no ha efectuado los dos (2) compromisos, pues, todavia el
top soil se encuentra a expensas de factores externos (particularmente el relave)
que favorecen su degradacion, y por otra parte, si bien se encuentra realizando
acciones encaminadas a retirar dicho material organico y depositarlo en un
almacén, aun no se han culminado las labores en toda el area afectada a efectos
de resguardar su calidad.

Resulta necesario precisar que, por la naturaleza de la imputacién, corresponderia
exigir al administrado la remediacion del lugar del hallazgo, sin embargo, en este
caso, carece de objeto dicho aspecto, dado que la zona afectada forma parte de
la construccion del depoésito de relaves Andaychagua Alto y, por ende, es un sector
donde constantemente el suelo se encuentra en contacto con material de relave.
Ademas, en el presente PAS, lo que se busca es resguardar el material organico
de tal manera que no se vea afectado negativamente.

Por otra parte, cabe advertir, que de acuerdo al numeral 244.2 del articulo 244°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)®, las Actas de Fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados
durante la diligencia, salvo prueba en contrario. En esa linea, bajo una lectura
sistematica, la referida norma establece en el numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG?, que es obligacién del administrado aportar pruebas al
procedimiento administrativo con la finalidad de desvirtuar lo constatado por el
supervisor durante la diligencia (Actas), como es en el presente caso.

Efectivamente, los articulos 244° y 173°del TUO de la LPAG, van de la mano con
lo sefialado por Barrero Rodriguez para quien “(...) “[e]l singular y caracteristico
valor probatorio de las actas de inspeccion se fundamentan en la presuncion de
certeza que el Derecho les reconoce; presuncién en cuya virtud se estima
que los hechos reflejados en el acta son ciertos, salvo prueba en contraria;
se han tener por verdaderos a menos que quede debidamente constatada su falta
de autenticidad (...)"?%. En el mismo sentido, De Fuentes Bardaji, afirma que “[I]a
presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos,

19

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

242.2 Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

()

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.{(...).”

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La Prueba en el Procedimiento Administrativo. Editorial Aranzadi, 2001,
p. 344
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es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al

presunto responsable la aportaciéon de otros medios de prueba.”? (Sin
subrayado ni resaltado en el original).

Incluso para el sector de la doctrina administrativa que considera que las Actas de
Fiscalizaciébn no poseen presuncion de veracidad, sino constituye una prueba
mas, como es el caso de Alarcon Sotomayor, la referida profesora admite sin
ambages que las Actas de Fiscalizacion “tienen valor de prueba y, por tanto,
pueden ser validas -siempre que satisfagan ciertas garantias formales [que en el
presente caso, lo constituyen los requisitos formales establecidos en el
Reglamento de Supervision]- para destruir la presuncion _de inocencia del
imputado y fundamentar por si solas la imposicién de una sancién” %, (Sin
subrayado ni resaltado en el original).

En ese sentido, es de reiterar que el Acta de Supervisién correspondiente a la
Supervision Regular 2017 constituye medio probatorio fehaciente de lo constatado
en esta por el supervisor y con suficiente valor para desvirtuar la presuncion de
licitud del imputado, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario. Como sefala Alarcén Sotomayor,
cuando la Administracion aporta un Acta de Fiscalizacion como prueba de cargo
“(...) esto no genera un desplazamiento de la carga de probar, sino la necesidad
del imputado de obtener una prueba de descargo para combatir la prueba
incriminadora que ya ha sido practicada (...)"?*, en este caso por la DSEM,
situacion que no ha acaecido en el presente caso. (Sin subrayado ni resaltado en
el original).

Lo expresado, ha sido también recogido en la “Guia practica sobre la actividad
probatoria en los procedimientos administrativos”, aprobada mediante Resolucion
Directoral N°. 011-2016-JUS/DGDOJ (p. 51), donde, haciendo expresa referencia
al valor probatorio del acta, se sefiala lo siguiente:

“a) El caracter del acta de infraccion: esta tiene un caracter de constatacion de
un hecho en un determinado espacio y tiempo.

b) Esa constatacion tendra una presuncion de veracidad, es decir, la parte
que niegue que los hechos no sucedieron tal como se sefiala en el acta tiene la
carga de probar de que ello no fue asi.

¢) En caso se ofrezca prueba en contra, la autoridad valorara todos los medios
probatorios, a partir del cual determinara qué valor se le dara a dicho documento.”
(Sin resaltado en el original)

No obstante, lo expuesto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no consta ninguna prueba que desvirtie el contenido del Acta de
Supervision, en consecuencia, los hechos verificados en la Supervision Regular
2017, se encuentran debidamente acreditados.

22

23

24

DE FUENTES BARDAJI, Joaquin (Director). Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Aranzadi,
2005, p. 391.

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. El Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales.
Editorial Aranzadi, 2007, p. 444.

ALARCON SOTOMAYOR, Ob. Cit. p. 436.
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Por lo expuesto, esta acreditado que el administrado no adopt6 las medidas de
prevencién y control a fin de evitar que el suelo orgénico (cobertura vegetal) que
se encuentra al borde del vaso del depdsito de relaves “Andaychagua Alto” entre
en contacto con el relave dispuesto sobre dicho componente; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: Volcan no ejecuté las medidas de cierre progresivo
para los siguientes componentes: (i) bocaminas denominadas B-AN-24, B-
AN-35, B-AN-36, B-AN-38, B-AN-43, (ii) Depésito de Relaves Andaychagua
Bajo denominado DR-A-01 y (iii) depositos de desmonte denominados DD-
AN-21, DD-AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-AN-23-C,
DD-AN-24-A, DD-AN-24-B y DD-AN-24-C, incumpliendo lo establecido en la
Actualizacion del Plan del Cierre de Minas Andaychagua 2013.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

La unidad fiscalizable “Andaychagua” cuenta con la Actualizacion del Plan de
Cierre de Minas aprobada mediante Resolucion Directoral N° 176-2013-EM/DGAA
del 31 de mayo del 2013 y sustentada en el Informe N° 765-2013-MEM-
AAM/MPC/RPP/LRM/ADB del 28 de mayo de 2013 (en adelante, APCM 2013).

Asi, de acuerdo a lo contemplado en la APCM 2013, se establecié que el cierre
progresivo tendra una duracién de doce (12) afios, periodo en el que se realizaran
las actividades de cierre de diversos componentes?>.

No obstante, se debe precisar que en la APCM Andaychagua 2013, se ha
establecido que el cierre progresivo de los componentes que forman parte de la
presente imputacion, se debid realizar en los primeros cuatro (4) afios contados
desde mayo del afo 2013 (periodo en que fue aprobado dicho instrumento de
gestion ambiental) hasta el mes de mayo del afio 2017, por lo que a la fecha de la
Supervision Regular 2017 (junio del 2017) dichas actividades debieron
encontrarse concluidas.

Cabe indicar que las actividades contempladas en cuanto a la etapa de cierre
progresivo se contemplaron diversas medidas de estabilidad fisica, quimica,
hidroldgica y biolégica a efectuarse en cada componente (bocaminas, depdésitos
de desmonte, depdsito de relaves, entre otros), el detalle de estas actividades se
contemplé en un cuadro correspondiente al item “Actividades de Cierre
Progresivo” del Informe N° 765-2013-MEM-AAM/MPC/RPP/LRM/ADB de la
APCM 2013, el cual se muestra a continuacion:

25

APCM Andaychagua 2013

“7. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIAS

7.1. Cronograma Fisico

7.1.1. Cronograma para el cierre progresivo

El cronograma para el cierre progresivo se determina en funcion de la vida util restante de la mina, es decir,
considerando el total de reservas que tiene la mina y la produccién anual. Considerando este periodo de 12 afios
se ha desarrollado el cronograma de las diferentes actividades de cierre tal como se presenta en el Cuadro N°
7.1.”
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Actividades de Cierre Progresivo

ITEM | Descripcion | Componente | Cdigo _ L — _ —
Fisica Hidroldgica Geoquimica Bioldgica
15 B-AM-22 Tapon Tipo It Canal de coronacion Tipo Il Revegetacion
16 B-AN-23 Rellene manual con material de desmonts Canal de coranacian Tipa Il Revegetacian
I hE B-AN-24 Relleno manual con matenal de desmonts No requeere Tipo 1l Revegetacidin
18 B-AN-25 Rellene manual con material de desmonts Ne requisre Tipa Il Revegetacin
19 B-AN-26 Excavacion manual en material suefin No requesre Tipa ll Revegetacion
20 B-AN-27 Tapén Tipo IV Ne requers Tipo Il Revegetacidn
b B-AN-29 Tapan Tipo IV Ne requisre Tipa Il Revegetacion
) nqx B-AN-30 Relleno manual con matenal de desmonts No requers Tipa Il Revegetacidn
2 & B-AN-31 Tapdn Tipo IV Mo fequicie Tip 1| Ravegetacidn
i | § B-AMN-32 Relleno manual con material d= desmonts No requise Tipa Il Revegelacion
25 @ B-AN-33 Relleno manual con matenal de desmonts No requsere Tipo Il Revegetaciin
28 B-AN-35 Rellenc manual con material de No regueis Tipa 1l Revegetacin
7 B-AN-36 Relleno manual con material de desmonts No requisre Tipe Il Revegetacion
28 B-AN-3T7 Tapén Tipo Il No requeere Tipa Il Revegetacidn
20 o B-AN-33 Relleno manual con material de deemonta No reguisie Tipo Il Revegetaciin
30 g B-4MN-39 Relleno manual con matsrial d= No requiere Tipa |l Revegetacion
El S B-AN-40 Tapén Tipa 1l No requere Tipo i Revegetacion
32 B-AN-41 Relleno manual con material de desmonta No reguisie Tipa 1l Revegetaciin
33 B-AN-22 Relleno manual con matenal de desmonts Mo requsre Tipa Il Revegetacidn
3 B-AN-43 Rellene manual con matailal de desmonts Mo lequiere Tipe 1l Revegetacién |
35 B-AN-24 Rellenc manual con matarial de desmonta No regueis Tipo 1 Revegetacidn |
(] DD-AN-20-D Traslaso de material de gesmonte a i Bocaming B-AN-20 No requiers Tipo VI-B N requiene
I T0 DD-AN-21 Traslago de matarial de desmente a ka Bocaming B-AN-24 Mo reguiers Tigo VI Mo requisie
T DD-AN-22-A Traslado de material de desmenie a i Bocamina B-AN-26 Mo reguiers Tipe VII-B No requisre
72 DD-AN-22-B Traslado de material de desmonte al Pozo P-AN-08 Mo reguiers Tipe VI-B No requiere
73 DD-AN-22-C Trasiado de matenal se desmonte al Pozo P-AN-08 Mo requiens Tipe Vi-B No requiere
74 DD-AN-22.D Traslado da material ¢e desmonte al Pozo P-AN-04 Mo reguiers Tipo VII-B Mo requisre
75 DO-AN-I2-E Traslado de material de desmonie al Pozo P-AN-04 Mo requiers Tipo VII-B No requisre
78 DD-AN-I3-F Traslado de material de al Pozo P-AN-06 No reguiers Tipe VII-B No reguisre
T DO-AN-22-G Traslado de matenal oe sesmonte al Pozo P-AN-O7 Mo rEqLIereE Tipo Vil-B No requiere
78 DD-AN-22-H Traslado da material ge desmonte al Pozo P-AN-07 Mo reguiere Tipe VII-B MO requisre
7B DD-AN-22- Traslado de material de desmonte a la Bocamina B-AN-26 Na requiers Tipo VII-B Ho requiere
B0 OO-AN-22-0 Traslado de matenal de desmonte al Pozo P-AN-05 Mo requiers Tipo Vil-B Mo renuisne
a1 DO-AN-23-A Trasiaoo de material de desmonte a i Bocaming B-AN-35 Canal de cornackin Tipo VI-G N renquiere
82 DD-AN-23-B Traslado de matarial de desmente a ka Bocaming B-AN-36 Mo requiers Tipo VI-C Ko reguisre I
83 DD-AM-23-C Traslado de material de desmonie a la Bocaming B-AN-37 Mo requiers Tipo VI-C No requiere I
B4 DO-AM-23-0 Traslada de matsrial de desmonte 2 la Bocaming B-AM-37 Mo requiers Tipo VI-C o requisre
B DD-AN-24-A Traslaso de material de desmonte a i Bocaming B-AN-30 No requiers Tipo VI-G N requiene
8a DD-AN-24-B Traslago de material de desmenta a ka Bocaming B-AN-41 Mo requiers Tipo VI-C Mo requisie
B7 DD-4N-24-C Traslado de material de desmonie a a Bocamina B-AN-39 Mo reguiers Tipo VII-C Mo requisre
BB DO-AN-25 Refine y nvstanidn Mo requiers Tipa VI-C Mo renuisne
o8 DD-AN-28-C Trackado de material de desmonte a la Bocamina B-AN-45 No reguiers Tipo VII-B Mo fequicre
a9 DD-AN-29-A Trasiado e malenal de desmonte a 12 Bocamina B-AN-55 No requiere Tipo VII-C No requiere
100 DO-AH-29-B Trasladn de matenal de desmante 3 13 Bocamina B-AM-55 Mo requiere Tipa VII-C Mo requisne
101 DD-AN-28-C Tragiado de materal de ﬂe&rmﬁlolg Fozo PZ-AN-16 v a fa Zania No requiere Tipo VILC Mo requisre
102 DD-AN-29-D Traslado de material de desmonte a la Bocamina B-AN-55 No requiere Tipo VII-C No requiere
T endl
area lateral del
. Este componente dique, aguas .
17 RELAVERA DR-AN-01 Refine y nivelacion cuenta con un sistema | abajo. Revegetacion
de drenaje existente | Tipo VIL en el
area del vaso de
la revera

Fuente: APCM Andaychagua 2013

Entonces, habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se
debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la DSEM pudo verificar componentes que
no fueron cerrados, tales como las bocaminas denominadas B-AN-24, B-AN-35,
B-AN-36, B-AN-38, B-AN-43, el Depoésito de Relaves Andaychagua Bajo
denominado DR-A-01 y los depdsitos de desmonte denominados DD-AN-21, DD-
AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-AN-23-C, DD-AN-24-A,
DD-AN-24-B y DD-AN-24-C.
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74. Lo constatado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 116 a la 130 del
Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias de las bocaminas materia de analisis

B-AN-24 B-AN-35
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Fotografia del Depésito de Relaves Andaychagua Bajo denominado DR-A-01

Fotografias de los depdsitos de desmonte materia de andlisis

DD-AN-21 DD-AN-29-A

DD-AN-29-B DD-AN-29-C
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DD-AN-24-A DD-AN-24-B

DD-AN-24-C

Fuente: Informe de Supervision

De la revision de las fotografias obtenidas en la Supervision Regular 2017, se
puede verificar lo siguiente:

(i)  En la bocamina B-AN-24 Unicamente se ha procedido con tapar el ingreso
con material de la zona, sin reconformarse el talud conforme a la topografia
del terreno.

(i) Las bocaminas B-AN-35, B-AN-36, B-AN-38 y B-AN-43 se encontraban
abiertas, sin evidencia de haberse realizado actividades de cierre.

(i) Respecto al Deposito de Relaves Andaychgua Bajo DR-AN-01, no se
evidencia actividades de cierre.

(iv) De igual manera los depositos de desmonte DD-AN-21, DD-AN-29-A, DD-
AN-29-B, DD-AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-AN-23-C, DD-AN-24-A, DD-AN-
24-B y DD-AN-24-C contaban con presencia de material, sin evidencia de
haberse realizado actividades de cierre.

De acuerdo a la APCM 2013, el administrado debi6 realizar las actividades de
estabilidad fisica, quimica, hidrolégica y biologica a efectuarse en cada
componente (bocaminas, depdsitos de desmonte y depdsito de relaves) en el
marco de la etapa de cierre progresivo.
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No obstante, al verificarse que los componentes que se han verificado en campo
no cumplieron con las medidas de cierre, el administrado no habria cumplido con
su compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De esta forma, en la Resolucién de Variacion, se concluyé que el administrado no
realizé las medidas de cierre progresivo de los componentes mencionados con
anterioridad, incumpliendo lo establecido en la APCM 2013.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefialado los argumentos
siguientes:

(i) No realiz6 el cierre oportuno de los componentes verificados en la
Supervision Regular 2017 por una coyuntura social con la Comunidad
Campesina de Sui6tucancha.

(i)  Mediante Informe de Cierre del periodo 2017-ll acredita el cierre de las
bocaminas y los depédsitos de desmonte, subsanando asi la presente
imputacion.

(i)  Respecto al depésito de relaves DR-AN-01, indico que no ha procedido con
el cierre dado que por temas de operatividad forma parte de la préxima
actualizacion del plan de cierre de la unidad minera “Andaychagua’.

Al respecto, en el literal ¢) del item 1l1.3 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se indico lo siguiente:

Sobre el hecho determinante de tercero

(i) Respecto a los inconvenientes del administrado para el cierre debido a una
coyuntura con la Comunidad Campesina de Suitucancha, se debe indicar
que este alegato esta orientado a la exoneracién de la responsabilidad por
un hecho determinante de tercero.

(i)  De acuerdo a lo anterior, la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, sefiala como
causales eximentes de responsabilidad al caso fortuito, fuerza mayor y al
hecho determinante de tercero

(i)  En relacion al supuesto de hecho determinante de tercero, Fernando de
Trazegnies?® sefiala que éste tiene que revestir caracteristicas similares a
las que configuran al caso fortuito, es decir, debe ser extraordinario,
imprevisible e irresistible, a fin de que se constituya la fractura del nexo
causal. De conformidad con lo expuesto, el hecho determinante de tercero,
para tener mérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a
una situacion extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente
ajena a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el presunto
causante y frente a la cual éste no podia hacer nada en lo absoluto.

26

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Vol. IV Tomo |. Para Leer EI Cédigo
Civil. Sétima edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Per(, 2005, p. 359.
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De la revisibn del expediente, no se advierte medio probatorio que
demuestre los inconvenientes entre el administrado y la citada Comunidad
que imposibilite de tal manera que impida cumplir con sus compromisos
ambientales.

Sobre el Informe de Cierre del periodo 2017-I1

v)

(vi)

Por otro lado, de la revision del Informe de Cierre del periodo 2017-11, se
advierte que respecto a la bocamina B-AN-24 y al depdésito de relave DR-
AN-01 no se ha presentado evidencia probatoria sobre su cierre.

Sobre la bocamina B-AN-35, present6 un registro fotografico en el cual se
advierte que ha procedido con el relleno manual y ha efectuado la
revegetacion (estabilidad fisica y biolégica), sin embargo, no se ha
demostrado que utilizé la cobertura tipo Il, esto se corrobora con el detalle
realizado en este documento de las actividades que se efectuaron en este
componente.

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-11

BOCAMINAS AVANCE
ANTES DESPUES Plan | Ejec

100% | 100%

Bocamina(B-AN-35)

Ttem Descripcion ~ [Unidad | Metrado |

01.00.00 | ESTABILIDAD FISICA

01.01.00 | EXCAVACION EN TERRENO SEMIROCOSO M3 0.20
S RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL o~ ik

PROPIO

01.03.00 | DESQUINCHE DE ROCA FRACTURADA M2 4.16
01.04.00 | PERFILADO MANUAL DE SUPERFICIE M2 4.20
02.00.00 | ESTABILIDAD BIOLOGICA

02.01,00 REVEGETACION M2 B.57

(vii) Sobre la bocamina B-AN-36, present6 un registro fotografico en el cual se

advierte que ha procedido con el relleno manual y ha efectuado la
revegetacion (estabilidad fisica y biol6gica), sin embargo, no se ha
demostrado que utilizé la cobertura tipo I, esto se corrobora con el detalle
realizado en este documento de las actividades que se efectuaron en este
componente.
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Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-II

BOCAMINAS AVANCE
DESPUES Plan I Ejec

B-AN-
100% | 100%
36
Bocamina(B-AN-386)
item ]Dacrlpclbn Unidad | Metrado
01.00.00 ESTABILIDAD FISICA
02.01.00 | EXCAVACION EN TERRENO SEMIROCOSO M3 | 015
| RELLENO COMPACTADO CON MATER
02.02.00 R M3 | 548
| PROPIO
02,03.00 | DESQUINCHE DE ROCA FRACTURADA M2 3.40
02.04.00 | PERFILADO MANUAL DE SUPERFICIE M2 3.02
02.00.00 ESTABILIDAD BIOLOGICA
02.04.00 [ REVEGETACION M2 | 457

(viil) Sobre la bocamina B-AN-38, present6 un registro fotografico en el cual se
advierte que ha procedido con el relleno manual y ha efectuado la
revegetacion (estabilidad fisica y biolégica), sin embargo, no se ha
demostrado que utilizé la cobertura tipo Il, esto se corrobora con el detalle
realizado en este documento de las actividades que se efectuaron en este
componente.

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-11

oD BOCAMINAS AVANCE
ANTES DESPUES Plan | Ejec

B-AN-
100% | 100%

38

Bocamina(B-AN-38)
I item ] Descripcion Unidad | Metrado
|01.00.00 | ESTABILIDAD FISICA
02.01.00 | EXCAVACION EN TERRENO SEMIROCOSO M3 0.26
02,0200/ RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL | M3 7778
| PROPIO

02.03.00 ‘ DESQUINCHE DE ROCA FRACTURADA M2 466
| 02.04.00 | PERFILADO MANUAL DE SUPERFICIE M2 33
02.00.00 ESTABILIDAD BIOLOGICA
|02.01.00 REVEGETACION M2 7.57
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Sobre la bocamina B-AN-43, presentd un registro fotogréfico en el cual se
advierte que ha procedido con el relleno manual y ha efectuado la
revegetacion (estabilidad fisica y biolégica), sin embargo, no se ha
demostrado que utilizé la cobertura tipo Il, esto se corrobora con el detalle
realizado en este documento de las actividades que se efectuaron en este
componente.

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-lI

BOCAMINAS AVANCE
ANTES DESPUES Plan Ejec

100% | 100%

Bocamina(B-AN-43)

[ Ttem [ Descripcién X Unidad | Metrado
01.00.00 | ESTABILIDAD FISICA

01.01.00 | EXCAVACION EN TERRENO SEMIROCOSO M3 018
01.02.00 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL M3 573

PROPIO

01.03.00 | DESQUINCHE DE ROCA FRAGTURADA M2 365
01.04.00 ‘ PERFILADO MANUAL DE SUPERFICIE M2 3.82

| 02.00.00 | ESTABILIDAD BIOLOGICA

02.01.00 | REVEGETACION M2 8.50

En cuanto al depédsito de desmonte DD-AN-21, presentd un registro
fotografico en el cual se advierte Unicamente que ha nivelado el terreno;
ahora, si bien se ha especificado que procedi6 con colocar la cobertura Tipo
VII-B, en la imagen no se puede apreciar esta medida dado que la toma es
panoramica, ademas, en el supuesto que haya realizado esta actividad, la
cobertura que debio implementar en el area es el tipo VI, tal como lo exige
su instrumento de gestion ambiental.

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-11

DESMONTERAS AVANCE
ANTES DESPUES Plan | Ejec

CoD

100% | 100%
AN-21
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Depdsito de Desmonte(DD-AN-21)

[ Titem Descripcion | Unidad | Metrado |
{01.00,00| ESTABILIDAD FISICA *
{01.01.00| EXCAVACION DE ZANJA P/CANAL M3 i 1.00
{01.02.00| REFINE Y NIVELACION DE TERRENO M2 261200
|02.00.00 ESTABILIDAD QUIMICA

|02.01.00 | COBERTURA TIPO VIi -B Gb | 1.00
|03.00.00 | ESTABILIDAD HIDROLOGICA

[03.01.00| SISTEMA DE DRENAJE Glb | 1.00

(xi) Respecto a los depédsitos de desmonte DD-AN-23-B y DD-AN-23-C, el
administrado presenté un registro fotografico en el que si bien se verifica que
el area estd nivelada y revegetada, no se ha precisado a qué componente
se refiere, esto resulta importante en tanto se encuentran ubicados en
lugares diferentes. Adicionalmente, no ha acreditado la implementacién de
la cobertura tipo VII-C conforme lo exige su instrumento de gestién
ambiental.

Imagen satelital de ubicacién de componentes

Google Earth

Fuente: Google Earth

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-lI

S50 BOCAMINAS AVANCE
ANTES DESPUES Plan 1 Ejec

DD-
AN-23

100% | 100%
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Depésito de Desmonte (DD-AN-23(a, b, c, d))

‘ tem : Descripcion Unidad‘Mﬂndol
01.00.00 ESTABILIDAD FISICA

01.01.00 | REFINE Y NIVELACION DE TERRENO ‘ M2 1366.00
02.00.00 | ESTABILIDAD QUIMICA

| 02.01.00 | COBERTURA TIPO VII -B Gib 1.00

| 03.00.00 | ESTABILIDAD HIDROLOGICA \

| 03.01.00 | CANAL DE CORONACION M 30.00

| 04.00.00 | BIOLOGICA

03.02.00 | REVEGETACION DE AREA M2 1366 ‘

(xii) Respecto a los depodsitos de desmonte DD-AN-24-A, DD-AN-24-B y DD-AN-
24-C, el administrado present6 un registro fotogréfico en el que si bien se
verifica que el area esta nivelada y revegetada, no se ha precisado a qué
componente se refiere, esto resulta importante en tanto se encuentran
ubicados en lugares diferentes. Adicionalmente, no ha acreditado la
implementacion de la cobertura tipo VII-C conforme lo exige su instrumento
de gestion ambiental.

Imagen satelital de ubicacién de componentes

Google Earth

elevaddn 9634 i

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-lI

coD BOCAMINAS AVANCE
ANTES | DESPUES Plan I Ejec

DD-

100% | 100%
AN-24
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Depésito de Desmonte (DD-AN-24(a, b, c))

e

Descripcion

01.00.00 | ESTABILIDAD FISICA

01.01.00 | REFINE Y NIVELACION DE TERRENO M2

02.00.00 | ESTABILIDAD QUIMICA
02.01.00 | COBERTURA TIPO VII -B
03.00.00 | ESTABILIDAD HIDROLOGICA
|03.01.00 | CANAL DE CORONACION
|04.00.00 | BIOLOGICA

|03.02.00| REVEGETACION DE AREA

(xiil) Respecto a los depésitos de desmonte DD-AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-AN-
29-C, el administrado present6 un registro fotografico en el que si bien se
verifica que el 4rea esta nivelada y revegetada, no se ha precisado a qué
componente se refiere, esto resulta importante en tanto se encuentran
ubicados en lugares diferentes. Adicionalmente, no ha acreditado la
implementacién de la cobertura tipo VII-C conforme lo exige su instrumento

de gestion ambiental.

Imagen satelital de ubicacién de componentes

Glb

M

]‘MZ

Unidad | Metrado|

i s

840.00

1.00

45.00

840.00

Parte pertinente del Informe de Cierre del periodo 2017-11
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Depésito de Desmonte (DD-AN-29(a, b, c, d, e))

ftem  |Descripcion [Unidad [ Metrado |
[01.00.00 | ESTABILIDAD FISICA ' | ;
‘ 01.01.00 | REFINE Y NIVELACION DE TERRENO M2 | 2843.00
(02.00.00 | ESTABILIDAD QUIMICA

02.01.00 | COBERTURA TIPO VIl -B Glb 1.00 ‘
03.00.00 | ESTABILIDAD HIDROLOGICA ‘
03.01.00 | CANAL DE CORONACION M 25.00
04.00.00 | BIOLOGICA ‘
|03.02.00 | REVEGETACION DE AREA M2 | 2843.00

Sobre la operatividad del depésito de relaves DR-AN-01

(xiv) Finalmente, respecto al argumento referido a que no efectud el cierre del
deposito de relaves DR-AN-01 por temas operativos, esto no exonera al
administrado de su responsabilidad por el incumplimiento a sus
compromisos ambientales vigentes, en tanto, la exclusion de un
componente de las actividades de cierre debe ser aprobado previamente por
la autoridad competente.

(xv) Del mismo modo, el hecho que se encuentre en evaluacion una nueva
actualizacion del plan de cierre de la unidad minera Andaychagua, mediante
el cual se modifica sus compromisos ambientales, esto no justifica el
incumplimiento del administrado respecto a las medidas aprobadas en su
instrumento de gestion ambiental actual.

De esta manera, esta Direccidn ratifica el andlisis contenido en el literal c) del item
[11.3 del Informe Final, el cual parte del sustento de la presente Resolucion.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado reiter6 lo sefalado
en el Escrito de descargos N° 1y, ademas, sefialé que, una vez solucionado los
impases con la comunidad procedi6 a realizar los trabajos conforme su
instrumento de gestibn ambiental. Asimismo, agregé que el Depdésito de Relaves
Andaychagua Bajo denominado DR-A-01 cuenta con un estudio de ingenieria de
detalle que fue presentado en el Informe de Cierre del Segundo semestre del
2016, con el cual acredita el inicio de actividades de cierre.

De la revision del Informe de Cierre del Segundo semestre del 2016 - presentado
al OEFA mediante escrito con registro N° 86250 del 30 de diciembre del 2016 -
se advierte que en este periodo el administrado elaboré un Estudio de Ingenieria
de detalle para el Depdésito de Relaves Andaychagua Bajo DR-A-01; sin embargo,
es necesario precisar que esto no implicé la ejecucién de actividades de acuerdo
a su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Cabe afadir que, en el Informe de Cierre del Primer Semestre del 2017, se adjunt6
un registro fotogréfico del Deposito de Relaves Andaychagua Bajo DR-A-01, con
la finalidad de acreditar que realiz6 relleno de material organico en el componente;
no obstante, en este medio probatorio no se puede apreciar fehacientemente lo
sustentado por el administrado dado que la toma fotografica es panoramica.
Ademas, en el supuesto negado que dicha actividad sea cierta, s6lo implicé una
parte de las labores de cierre que se debia efectuar a fin de rehabilitar
adecuadamente la zona intervenida.
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DR-AN-01

CIERRE PROGRESIVO ANDAYCHAGUA 2017-
TEM DESCRIPCION ene | rea | Mar | aBR | Mav [ Jun [ Avance
TRABAJOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS

TRAZO Y REPLANTEQ w 100%
MINA

ULTIMATUM B-AN-24
ESTABILIDAD FISICA

TAPON TIPO lll, RELLENO MANUAL CON MATERIAL DE 100%
DESMONTE 00%
ULTIMATUM B-AN-23

ESTABILIDAD FISICA

1
TAPON TIPO 1ll, RELLENO MANUAL CON MATERIAL DE
DESMONTE, TUBERIA DE CUELLO EN GANZO DE "4" , TUBERIA 100%

DE HDP *4", TUBERIA DE DHP 12"
ESTABILIDAD HIDROLOGICA

CANAL DE CORONACION
DEPOSITO DE RELAVE
ESTABILIDAD FISICA

RELLENO MANUAL CON MATERIAL ORGANICO Y NVELANTE

Fuente: Informe de Cierre del Primer Semestre del 2017

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no ejecuto las medidas de
cierre progresivo para los siguientes componentes: (i) bocaminas denominadas B-
AN-24, B-AN-35, B-AN-36, B-AN-38, B-AN-43, (ii) Deposito de Relaves
Andaychagua Bajo denominado DR-A-01 y (ii) depédsitos de desmonte
denominados DD-AN-21, DD-AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-AN-29-C, DD-AN-23-B,
DD-AN-23-C, DD-AN-24-A, DD-AN-24-B y DD-AN-24-C, incumpliendo lo
establecido en la Actualizacion del Plan del Cierre de Minas Andaychagua 2013;
en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: Volcan incumplié los Limites Maximos Permisibles
respecto de los parametros Arsénico Total y Zinc Total en el efluente
proveniente de la bocamina denominada B-AN-23, el cual descarga en una
guebrada en el punto especial ESP-7 y finalmente al rio Andaychagua

Obligacion establecida en la normativa ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?’, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables

27

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles parala descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
«Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(..
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para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio en su Articulo 4° que el cumplimiento de los LMP aprobados son de
exigencia inmediata para las actividades minero - metallUrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la
fecha de su entrada en vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
gue posteriormente fue modificado por un Plan Integral®®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 2014%°.

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado presenté su Plan Integral proyecto
minero Andaychagua, sin embargo, no ha obtenido aprobacion por parte de la
autoridad competente®C. En ese sentido, respecto al punto de monitoreo ESP-7 le
seria exigible los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM para el cumplimiento de los LMP.

Asi tenemos que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM3! sefiala
gue los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los niveles
establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra colectada
durante la Supervision Regular 2017 serdn comparados con el valor para cada
parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
mencionado decreto supremo, que se detalla continuacion:

28

29

30

31

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.»

Limites Méaximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metallrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM vy los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara Plan
Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Es importante sefialar que el 3 de setiembre del 2012, e administrado presenté su Plan Integral de la unidad
minera Andaychagua, sin embargo, en el Intranet del Ministerio de Energia y Minas se advierte que fue devuelto.
Adicionalmente, el punto ESP-7 no es considerado como punto de monitoreo en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion:

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

(..)
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Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas

< LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
Pl SIS b MOMENTO PROMEDIO ANUAL
pH mg/L 6-9 6-9
Solidos Tota_lfes en mg/L 50 o5
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la DSEM tom6 una muestra en el punto de
control denominado ESP-7, correspondiente al drenaje de la bocamina B-AN-23,
el cual descarga en una quebrada y se deriva al rio Andaychagua. Este hecho se
sustenta en las fotografias N° 8 a la 10 y de la 143 a la 148 del Informe de
Supervision.

El citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en el Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° J-00262993 realizado por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C., acreditado con Registro N° LE-011.

VALOR EN
PUNTO DE PARAMETRO CI\;JC";\I\I;IEIEIJ!I'%R RESULTADOS DE PORCENTAJE
MUESTREO - LABORATORIO DE EXCEDENCIA
(D.S. N° 010-
2010-MINAM)
ESp.7 As Total () 0,1 mg/L 0, 227 mg/L 127 %
Zn Total 1,5 mg/L 3,557 mg/L 137 %

(*) Parametro considerado de mayor riesgo ambiental, segun el Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD.

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:
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Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Periodo Parametro Porcentaje Numeral
muestreo
Supervision Regular Arsénico Total 127% 10
ESP-7 2017 Zinc Total 137 % 9

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD?®, el nimero de pardmetros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2017, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 4,
habiéndose informado al administrado, no solo los pardmetros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucién
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision
con relacion a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El nimero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos
de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados
en cuenta como agravante para la sancion que se pueda imponer. De manera
adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

32

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancién.”
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Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD constituye una disposicion para la agravacion de la sancion, lo que
se efectlia al momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable,
esto es, luego de producida la imputacién de cargos, elaborado el informe
final de instruccion y determinada la responsabilidad por todos los parametros
y puntos que presenten excesos en los LMP.,

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —
luego de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora— que se aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una
regla para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad
sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la
LPAGS3,

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al
administrado en la imputacion de cargos todos los parametros en los que
excedio los LMP y su correspondiente punto de control, asi como la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, a fin de que se pueda analizar la responsabilidad por cada
uno de ellos”

(Resaltado agregado)

Por lo sefialado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en los numerales 9
y 10 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los
numerales anteriores-, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD; siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes
referida o la que lo sustituya.

A mayor abundamiento, es importante tener en cuenta que el Zinc es un metal
guimicamente activo que le imparte un sabor astringente desagradable al agua.
El nivel de Zinc en el agua puede aumentar la acidez del mismo. Los peces pueden
captar este elemento al desplazarse en el agua y/o desde el consumo de sus
alimentos y al ser este un metal bioacumulable y biomagnificable puede ser
transmitido a través de la cadena alimenticia®*. El zinc puede interrumpir la
actividad en los suelos, con influencias negativas en la actividad de
microorganismos y lombrices. A su vez, muchas especies de plantas no logran
sobrevivir a concentraciones superiores de zinc en el suelo®.

33

34

35

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara
la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”

Véase en la pagina web
http://www.eco-usa.net/toxics/zinc.shtml
Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2017.

Véase en la pagina web
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De manera referencial, segun la Guia Ambiental de Manejo y Transporte de
Concentrados Minerales: uno de los sintomas de toxicidad del Zinc, observado
comunmente en plantas, es la clorosis. Otro efecto es la necrosis marginal y
reduccion del crecimiento de la raiz. Niveles altos de Zinc en el medio nutriente
disminuyen la absorcion de Fésforo y Hierro.

Por su parte, el Arsénico, constituido a través de su compuesto arsenito, puede
ser tan toxico que simplemente destruye todos los tejidos vegetales con los que
entra en contacto, causando degradacién de membranas, disrupcién de las
funciones de la raiz e incluso muerte celular y rapida necrosis®.

Las altas concentraciones de Arsénico en las aguas superficiales aumentan las
posibilidades de alterar el material genético de los peces. Esto es mayormente
causado por la acumulacién de Arsénico en los organismos de las aguas dulces
consumidores de plantas. Adicionalmente, debe tenerse presente que el
parametro Arsénico es considerado de mayor riesgo ambiental®’.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefalado los siguientes
argumentos:

() En la bocamina B-AN-23 implement6 un tapon hermético y un canal de
coronacion de ciento veinte metros (120 m) de longitud con geomembrana
HDPE y con dimensiones 0.60 m de ancho y 0.30 m de alto.

(i) Las caracteristicas de los cuerpos de agua que discurren directa o
indirectamente por la bocamina B-AN-23 son naturales donde predomina el
arsénico y zinc, asimismo, se debe tomar en cuenta el valor de pH que oscila
entre los valores de 7 y 8 debido al suelo de la zona, finalmente, no se ha
evidenciado actividades de exploracion ni exploracion.

Al respecto, en el literal c) del item Ill.4 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se indicé lo siguiente:

()  Delarevision del escrito con registro N° 83717 del 17 de noviembre de 2017,
se advierte que el administrado presentd fotografias sobre la
implementacion del tapdn hermético y el canal de coronacion en la zona de
la bocamina B-AN-23, tal como se muestra a continuacion:

36

37

http://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x
Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2017.

ARSENICO EN EL SISTEMA SUELO — PLANTA, Significado Ambiental, Angel Antonio Carbonell Barrachina
1995. Universidad de Alicante Secretariado de Publicaciones 1995.

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucién de consejo Directivo N° 045-2013-

OEFA/CD que tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con el
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos en la normativa ambiental.
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a N® 3.- Tanon hermético en la bocamina B-AN-23. Fot -« Vista

F

otografias de la bocamina B-AN-23

F

B — A a L

panoramica del canal de coronacion

(ii)

(iii)

(iv)

Fuente: Escrito con registro N° 83717 del 17 de noviembre de 2017

No obstante, pese a que el administrado efectud acciones posteriores que
permitan evitar la presencia de flujos de agua proveniente de la bocamina
B-AN-23, no constituyen una subsanacion; en tanto, el incumplimiento de
los LMP es una conducta acaecida en un momento especifico, que implica
la descarga de un efluente hacia un cuerpo receptor; asi, la alteracion de
dicho cuerpo en el momento del vertimiento no es reversible, pues la
naturaleza del mismo conlleva al arrastre de materiales y sustancias
contenidas en el efluente hacia los otros cuerpos receptores.

En esa linea, mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 2017, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental determiné que el
incumplimiento de los LMP no resulta subsanable porque en ese
determinado momento ya se generd un dafio al cuerpo receptor, conforme
se cita a continuacion:

“119. Cabe senalar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion méaxima (valores limite) de los pardmetros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que 10s monitoreos posteriores
reflejen gue los pardmetros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanaciéon de la conducta
infractora

(..)

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién gue por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente
extremo".

Por otro lado, en cuanto al alegato del administrado referido a que el agua
gue discurre por la bocamina B-AN-23 es natural con presencia de Arsénico
y Zinc, se indicO que este tipo de componente tiende a generar flujos de
agua subterranea derivado de las actividades mineras que se desarrollaron
en sumomento, por lo que resulta razonable que las caracteristicas del agua
contenga valores elevados de elementos metalicos como los detectados en
el presente caso. Teniendo en cuenta ello, el administrado debié efectuar
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acciones inmediatas a las descargas originadas de este componente a fin
de no poner en riesgo al ambiente.

Adicionalmente, de la revisién del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 084-97-
EM-DGM del 3 de marzo de 1997, se consigno que las aguas subterraneas
identificadas en la unidad minera Andaychagua cumplian con los valores de
LMP, con lo cual queda descartada el argumento referido a que el agua de
la zona tiende a contener elevada presencia de los elementos metalicos
como Arsénico y Zinc.

2.2.9.2 Cantidad y calidad de aguas superficiales
Las aguas del rio Andaychagua discurren por el emplazamiento
donde se ubica la Unidad. El caudal y calidad del mismo se sefia-
la en el siguiente cuadro:

Componentes Quimicos ( mgrs/litro)
Descripcion | Caudal | pH | TSS | As Cu Fe Pb Zn
M¥/mi
n
Antes del 172 81 [249] 0.06 | 0.05 0.34 083 [ 003
emplazamiento
Despues de 288 87 | 257 | 0.07 0.03 0.26 039 [ 003

-

2.2.9.3 Cantidad y calidad de agua subterrénea
Toda el agua procedente de mina interior(Filtraciones, agua usa-
da en operacién) es evacuada a superficic mediante bombeo por
las bocaminas del nivel 570. Con un caudal de 11,300 m3/dfa
(Promedio monitoreo Enero-Junio de 1996) con un pH de 86 y
TS5 de 983.5 mg/It que sobrepasa largamente al LMP (TSS: 50
mg/1t)

En los demis elementos disueltos, los valores se encuentran deba-

jo del LMP.

Asimismo, sobre el pH gque oscila entre 7 a 8 en la zona, se debe indicar que
este parametro no es materia de imputacion en el presente caso; ademas,
en el supuesto que dichos valores del pH hayan sido considerado en la
presente conducta infractora indicarian que se encuentra dentro del rango
establecido en los LMP, sin embargo, se debe precisar que cada pardmetro
cuenta con caracteristicas quimicas propias.

Finalmente, respecto a que no se ha evidenciado actividades de exploracion
ni explotacion en el area, se preciso que esta afirmacion carece de sustento,
en tanto, el flujo de agua verificado en la Supervision Regular 2017 proviene
de un componente (bocamina B-AN-23) en el que se ha desarrollado
actividades mineras, tanto en la etapa de explotacion como de la etapa de
cierre.

De esta manera, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal c) del item
[11.4 del Informe Final, el cual parte del sustento de la presente Resolucion.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado reiter6 sus
argumentos mencionados en el Escrito de descargos N° 1 y, adicionalmente,
sefialé que en una supervision posterior de OSINERGMIN en diciembre del 2017
y de OEFA en febrero del 2018 se ha verificado que la bocamina B-AN-23 no
presentaba efluentes, para sustentar esta afirmacion presenta nuevos registros
fotograficos.
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107. Sobre el particular, se debe indicar que si bien en los nuevos registros fotograficos
presentados por el administrado conjuntamente con los resultados en la
Supervision Regular 2017, no se verifica la presencia de efluentes en la zona
donde se ha implementado la bocamina B-AN-23; no obstante, en la supervision
especial del 19 al 30 de junio de 2018 (en adelante, Supervision Especial 2018),
la Direccion de Evaluacion del OEFA colecté muestras del efluente en la misma
zona, el cual fue codificado como ARI-06, obteniéndose como resultado valores
elevados en el parametros Zinc Total y, si bien, el Arsénico Total se mantuvo en
el rango de los LMP, se verifico la excedencia de otros elementos.

Efluente Minero Limites Porcentaje de
Punto de muestreo AR08 ] AS-62 Méximos excedencia en relacion
Permisibles con los LMP
Parametro Unidad 24/06/2018 24/06/2018 (LMP)™ ARI-06 AS-62
Zinc Total mg/L 3,659 0,5772 1,5 143,93% — [
Hierro
Disuelto mg/L 5724 0,01€3 2 186,20% ---
Manganeso ;
ot mgl/L 10,17 0,29912 = - -

108. Dicho esto, con la continuidad de la conducta del administrado persiste el dafio
potencial a la flora y fauna, pues las aguas descargadas al ambiente proveniente
de la bocamina B-AN-23 podria afectar a los organismos vivos que dependen
directa o indirectamente de las fuentes de agua cercanas.

109. Ahora bien, en el supuesto que el administrado realice actividades que disminuyan
0 eviten la continuidad de exceso del LMP, esta situacibn no implica su
exoneracion de responsabilidad, pues, el incumplimiento se infringié en un
momento determinado y los impactos negativos ocasionados no podrian ser
revertidos con acciones posteriores.

110. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, mediante Resolucion N° 443-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre del 2018, estableci6 como
precedente administrativo de observancia obligatoria, el caracter insubsanable de
una infraccién referida al exceso de LMP, conforme se describe a continuacion:

“49. A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible
concluir que la conducta infractora referida a exceder los LMP_establecidos
respecto de un parametro determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez
que dicha situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto es el
momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones
posteriores _que adopten los administrados destinadas a reflejar_que los
parametros se encuentren dentro de los limites establecidos no acreditan la
subsanacién de la conducta.

(...)

51. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos, el monitoreo de una emisién en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de aquella en ese instante. Por ello, pese
a qgue con posterioridad a la comisién de la infraccién el titular realice acciones
destinadas a que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas
como una subsanacion de la conducta infractora.

52. Asi, el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe
tener en cuenta que la sola verificacién del exceso de los LMP en un punto
de control de la emisidn monitoreada, respecto a un parametro y en un
momento determinado, es suficiente para que se configure la infraccién
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referida a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser
subsanada con acciones posteriores.”

Por lo expuesto, estd acreditado que el administrado incumplié los Limites
Méaximos Permisibles respecto de los parametros Arsénico Total y Zinc Total en el
efluente proveniente de la bocamina denominada B-AN-23, el cual descarga en
una quebrada en el punto especial ESP-7 y finalmente al rio Andaychagua; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: Volcan no adopt6 las medidas de prevenciéon y control
a fin de evitar que la descarga de agua proveniente de la fuga de la caAmara
de rejas del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas entre en
contacto con el suelo.

Obligaciéon establecida en la normativa ambiental

De acuerdo al articulo 16° del RPGAAE, el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos®,

Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la DSEM constaté la descarga de agua
proveniente de una fuga en la cAmara de rejas del sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas de la unidad fiscalizable “Andaychagua™®.

La DSEM realizé un muestreo de las aguas que venian siendo descargadas Y,
conforme a los resultados reportados en el Informe de Ensayo
N° 66897L/17-MA-MB elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C., se detectdé que estas presentaban una concentracion elevada en el
parametro Coliformes Termotolerantes o Fecales*.

38

39

40

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Folio 19 del expediente.
Pagina 250 del documento denominado “[Informe_de_Supervision] 0014-6-2017-

15 IF_SR_ANDAYCHAGUA_20171030113544736” contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del
expediente.

Pagina 45 de 61



116

117.

118.

%‘NNCMXU?(R’ : :
) DFAI: Direccién de

% pERy | Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizaoion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

. Cabe sefalar que los resultados del monitoreo antes referido han sido valorados

y comparados en el Informe de Supervision con el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM, norma que aprueba los Limites Maximos Permisibles para los efluentes
de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales,
consigndndose que la muestra obtenida excede el parametro Coliformes
Termotolerantes o Fecales en mas del 200%, conforme el siguiente detalle*:

Punto de Muestreo | - | " Valor Registrado” " | ", | Excedencia " -
ESP-1 Colifermes Termololerantes | 4404 NMPHOD mL 1,500%
o Fecales

En ese sentido, tomando como referencia lo sefialado anteriormente, el
administrado se encontraba obligado a evitar o impedir que la descarga detectada
en campo pueda generar efectos adversos al ambiente, para lo cual debié adoptar
oportunamente las medidas de prevencion y control.

Ahora bien, de la revision del expediente, se advierte que el administrado presento
reqistros fotogréaficos que se acomparfaron al Acta de Supervisién, en los cuales
se evidencia que realizé acciones en el lugar del hallazgo, como el resane de la
infraestructura, el retiro del material donde tomo contacto la descarga y el cambio
de tuberia que conduce el agua residual doméstica, tal como se muestra a
continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

41

Folio 20 del expediente.
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Fuente: Acta de Supervision

119. De igual manera, en el escrito con registro N° 51524 del 10 de julio de 2017, el
administrado presenté imagenes complementarias de los trabajos efectuados en
el lugar de la descarga, en los cuales se corrobora el resane del orificio donde se
detecto la fuga, asimismo, se verifica que ha colocado material organico en el area
donde se trasladod el agua con la finalidad de obtener su remediacion. Algunas
fotografias se muestran a continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

| 2 SN, ' Y e

Fuente: Escrito con registro N° 51524 del 10 de julio de 2017

120. Posteriormente, en el escrito con registro N° 55597 del 24 de julio del 2017 y en
el escrito con registro N° 56651 del 26 de julio de 2017, el administrado presentd
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un manifiesto de residuos sélidos peligrosos (con registro 019-2017) con el que
sustenta el traslado del material que tuvo contacto el agua residual.

Siendo asi, tenemos que en el presente caso se imputd al administrado por no
adoptar medidas de prevencion y control que eviten que la descarga de agua
proveniente de la fuga de la cAmara de rejas del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas entre en contacto con el suelo; por lo que, en aplicacion del
principio de prevencion recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente, el administrado debe demostrar por un lado, que adopt6
las medidas de prevencion a fin de que no vuelva ocurrir la conducta (ex ante) -
el agua residual no contintie discurriendo al ambiente - y por el otro, la adopcion
de medidas de remediacion (ex post) del area afectada.

De acuerdo a lo anterior, esta acreditado que el administrado ha efectuado
acciones orientadas a evitar una nueva fuga en la zona (ex ante), las cuales
consistieron en el resane de la caja donde se filtr6 la descarga y el cambio de
tuberia que conduce el agua residual doméstica

Por otra parte, ha efectuado acciones para remediar el suelo afectado por el agua
residual (ex post), las cuales consistieron en el retiro del material donde tomé
contacto la descarga y la colocacion de material organico en la zona afectada —
favoreciendo la recuperacion del suelo

En ese sentido, como el administrado ha logrado acreditar que ha implementado
medidas de prevencion y las medidas de control, y ademas, que tales acciones
han sido implementadas con anterioridad a la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral, esto es, antes del 16 de julio del 2018, esta Direccién concluye que
la conducta infractora fue corregida con anterioridad al inicio del PAS.

Es asi que, en virtud del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision,
corresponde analizar la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados que obran en el Expediente,
se advierte que con Carta N° 1375-2017-OEFA/DS-SD del 14 de julio de 2017 y
notificada el 17 de julio de 2017, la DSEM requirié al administrado presentar la
subsanacion del hecho detectado materia de analisis.

No obstante, de la revision de dicha Carta se puede verificar que no cumple con
los requisitos establecidos en el numeral 180.1 del articulo 180° de la TUO de la
LPAG, en cuanto a las condiciones para su cumplimiento; por tanto, dicho
requerimiento no configura la ruptura de la voluntariedad de la subsanacion de la
conducta.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision, sefiala
gue, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.
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A su vez, el numeral 20.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
gue la subsanacion presentada por el titular minero se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la DSEM, en consecuencia,
en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido en el articulo
20° del Reglamento de Supervision.

En tal sentido, en virtud al analisis precedente; esta Direccidon concluye dar por
subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este
extremo.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

44

45

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O, O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decllalra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgn%al?llldzd del recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del

46

47

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacioén del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado implementé un
botadero de desmonte ubicado en las coordenadas UTMWGS 84 8701663N,
393621E, frente a la bocamina B-AN-23, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

De acuerdo a lo sefialado en el analisis de los descargos de la conducta infractora,
las acciones desplegadas por el administrado no permiten acreditar el cese de la
conducta infractora.

Al respecto, la implementacion de un componente minero como un depdsito de
desmonte sin estar contemplado en un instrumento de gestibn ambiental
preventivo, es decir, sin haber pasado por una evaluacion previa donde se hayan
establecido medidas para el manejo ambiental que debe cumplir, puede traer
consigo inconvenientes de impactos negativos al medio ambiente.

En particular, el botadero de desmonte (componente no contemplado) por su
ubicacién y caracteristicas, esto es, potencial generador de drenajes acidos, en
épocas de lluvia puede generar aguas acidas con contenidos de metales pesados

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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que discurran por el talud hasta llegar al suelo con cobertura vegetal, generando
un riesgo de afectacion al desarrollo natural de la vegetacion propia de zonay, a
su vez, afectar a la fauna que tiene como fuente de alimentacion dichos pastizales.

146. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:
Tabla N° 1: Medida Correctiva
Medida correctiva
Camziea Plazo de Forma para acreditar el
TSI Slalligrelo cumplimiento cumplimiento
El administrado debera
acreditar las acciones de
remediacién total del En un plazo no mayor de cinco (5)
suelo afectado con la dias habiles, contado desde el dia
implementacion del siguiente de vencido el plazo para

botadero de desmonte,
para lo cual deberéa tener
en consideracion las
especificaciones técnicas

cumplir con la medida correctiva, el
titular minero deberd presentar
ante esta Direccion un informe
técnico que detalle el estado del

Volcan  implement6 pontempladas en su area luego del retiro del bot_aderp
un  botadero  de instrumento d(_a gestion de desmonte, el cual debe |nc|u_|r
desmonte  ubicado ambiental apl!cgdas a|En un plazo no | los r_eportes de un laboratorio
en las coordenadas componentes similares. mayor L!e cuarentgy acreditado y que demuestre que
UTMWGS 84 _ _ cinco dias (45) dias | los suelos’cumplen con al menos,
8701663N. Dichas -acciones deben habl_les, contados a los ) Estandares d_e Calidad
393621E frente a la estar onen‘tadas a Iggrar p_artllr del dia | Ambiental de Sgelo wgent_es_ ala
bocamine’\ B-AN-23 Ial _establll_dad ) _f|S|ca, siguiente de fecha,del_ monitoreo; asimismo,
incumpliendo I0’ quimica, hidrolégica vy | notificada la | debera gdjuntar_los planos_, mapas,
establecido en su blologlce_l que resulten en presente_, fotografias y/o videos debidamente
instrumento de | necesarias  para _’Ia R_esoluuon fechados y con cpor_denadas UTM
gestion ambiental completa  recuperacion | Directoral. WGS 84, fichas técnicas de campo
’ del area. y resultados de los monitoreos
realizados en el area impactada“®,
Asimismo, una vez gue incluya coordenadas UTM
efectuadas las WGS84 de los puntos
actividades anteriores, se monitoreados*.  Todo  medio
deber4d  acreditar la probatorio que evidencie el
realizaciéon de las cumplimiento de la medida

evaluaciones de correctiva implementada.

laboratorio que acrediten
la calidad del suelo del
botadero de desmonte.

147. La medida correctiva tiene el objetivo de evitar o prevenir los impactos negativos
al ambiente (suelo y/o flora) ocasionados por la implementacion y operacion de un
botadero desmonte no contemplado; asi como, rehabilitar adecuadamente la zona
afectada.

148. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tomado como referencia la complejidad de las labores, la gestion de

recursos materiales y personal requerido, las caracteristicas de las actividades a

ejecutar y el periodo para obtener los resultados de laboratorio del suelo

impactado. En este sentido, se otorga un plazo razonable de cuarenta y cinco (45)

dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

48 Los resultados de laboratorio deberan ser comparados con los Estandares de Calidad de Suelos para Suelo
Agricola.

49 Las coordenadas de las fotografias presentadas deberan incluir el grado de precision del equipo durante su toma.

Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
rehabilitacion del area.

Pagina 53 de 61



Ministerio

del Ambiente

%ﬁ PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

149. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante esta

Direccion.

Hecho detectado N° 2

150. El hecho imputado N° 2 esta referido a que el titular minero no adoptar las medidas
de prevencién y control a fin de evitar que el suelo organico (cobertura vegetal)
que se encuentra al borde del vaso del depdsito de relaves “Andaychagua Alto”
entre en contacto con el relave dispuesto sobre dicho componente.

151. Alrespecto, conforme se indico en el analisis de los descargos del presente hecho
imputado, no se encuentra acreditado que el administrado hubiera corregido la
conducta infractora.

152. Ante la posibilidad de generaciéon de aguas acidas en algin momento durante la
operacion de la relavera, la concentracion de elementos metalicos como el zinc y
el cobre que componen el relave se duplicaria, provocando que al entrar en
contacto con la cobertura vegetal que se encuentra en el area del borde del vaso
de la relavera, aquella se vea afectada en su crecimiento y desarrollo de
vegetacion (suelo organico) debido a que el relave inhibiria su capacidad
fotosintética, cuando éste llega a cubrir las areas con vegetacién, llegando a
perderse.

153. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de

Conducta
Formay plazo para

154.

155.

infractora

Obligacién

cumplimiento

acreditar el cumplimiento

Volcan no adopt6 las
medidas de
prevencién y control a
fin de evitar que el
suelo organico
(cobertura  vegetal)
que se encuentra al
borde del vaso del
deposito de relaves
"Andaychagua  Alto"

El administrado debera
acreditar el retiro de la
totalidad del top soil que se
encuentra al borde del vaso
del depésito de relaves
“Andaychagua  Alto” v,
asimismo, debe demostrar
su traslado y preservacion en
un almacén destinado para

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
esta Direccion, un informe
técnico detallando las acciones
ejecutadas a fin de cumplir con
la medida correctiva dictada,

. . presente incluyendo los medios
entre en contacto con | este tipo de material, para lo - : .

- . Resolucién probatorios visuales
el relave dispuesto | cual deberd tomar en Directoral (fotografias ylo videos
sobre dicho | consideracion lo establecido :

) debidamente fechados y con
componente. en sus instrumentos de

coordenadas UTM WGS 84)

gestién ambiental. ;
gue sean necesarios.

La medida correctiva tiene el objeto de evitar la pérdida del suelo organico
(cobertura vegetal) que se encuentra al borde del vaso del depdésito de relaves
"Andaychagua Alto", ya sea por ser cubierto por el relave o al entrar al contacto
por él, ya que cuenta con caracteristicas acidas.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia la extension del area afectada, la gestion de
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recursos materiales y personal requerido y las caracteristicas de las actividades a
ejecutar. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias héabiles para la
acreditacion del cumplimiento de las medidas correctivas, tomando en cuenta que
el administrado debera recopilar la informacion necesaria y presentarla a esta
Direccion.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 esté referido a que el administrado no ejecuto las medidas
de cierre progresivo para los siguientes componentes: (i) bocaminas denominadas
B-AN-24, B-AN-35, B-AN-36, B-AN-38, B-AN-43, (ii) Depésito de Relaves
Andaychagua Bajo denominado DR-A-01 vy (iii) depésitos de desmonte
denominados DD-AN-21, DD-AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-AN-29-C, DD-AN-23-B,
DD-AN-23-C, DD-AN-24-A, DD-AN-24-B y DD-AN-24-C, incumpliendo lo
establecido en la APCM Andaychagua 2013.

Al respecto, conforme se indic6 en el analisis de los descargos del presente hecho
imputado, no se encuentra acreditado que el administrado hubiera corregido la
conducta infractora.

La ausencia de la ejecucion de las medidas de cierre de las bocaminas, las
desmonteras y el depdsito de relaves Andaychagua Bajo, por las caracteristicas
del material que se dispone en ellos, puede generar drenajes acidos al contacto
con el agua de lluvia, mientras que en el caso de las bocaminas que presentan
drenajes acidos, éstos pueden afectar la calidad del cuerpos de agua superficial
cercano (Rio Andaychagua), fuente de bebida de los animales de la zona y fuente
de alimentacion de la vegetacion de la zona. Asimismo, al ponerse en contacto
dichos drenajes acidos con la cobertura vegetal aledafa, podria afectar el
crecimiento y reproduccién de la vegetacion (flora) propia de la zona.

Ahora bien, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en los humerales anteriores del presente Informe, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esté referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
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los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que haya corregido su conducta.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Conducta Medida Correctiva
- Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Volcan no ejecutd las | El administrado debera
medidas de cierre | acreditar la realizacion de las En un plazo no mayor de cinco
progresivo para los | actividades de cierre (05) dias habiles contados
siguientes | relacionadas a la estabilidad desde el dia siguiente del
gg?apn?ir:g:es' ® Egﬁz’mp?:érgslca yenblologlgﬁ En un dplazo_ r;o vencirlpiento del Iplazo rc)'%ra

. ; > mayor de ciento | cumplir con la medida
g‘?’:ﬁggadgiﬁég -2;11 !‘nsqtk;?eT]g;to cc?neformegesuoa?l sesenta dias (160) | correctiva, debera presentar a
AN-38, B-AN-43, (i) | siguiente detalle: dias habiles, | esta Direccion, un informe
Depés,ito de Rélaves contac{os a partir | tecnico _detallando _ las
Andaychagua Bajo | - En las bocaminas B-AN-24 del dia s_gune_n}e acciones ejecutadas a fin _de
denominado DR-A-01y |  B-AN-35, B-AN-36, B-AN-3g | 96 & notfficacion | cumplir con la  medida
(i)  depositos  de y B-AN-43 debe efectuar el de la _ presente Icorrectlva g_lctada, |ncLuyen_do
desmonte relleno manual con material gﬁzgltg?;?n vﬁzual egn € l(ofztogr;?gsatorﬁs
denominados DD-AN- de desmonte, implementar ’ videos debidamente fechados
21, DD-AN-29-A, DD- la cobertura Tipo Il y realizar y con coordenadas UTM WGS
AN-29-B. DD-AN-29-C, la revegetacion. )
DD-AN-23-B, DD-AN- | - En el depésito de relaves 84) que sean necesarios.
23-C, DD-AN-24-A, DD- DR-AN-01 debe efectuar la

50

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacién:

a.l Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacioén o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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AN-24-B y DD-AN-24- nivelacion  del terreno,
C, incumpliendo lo implementar las coberturas
establecido  en la Tipo IV y VIl y realizar la
Actualizacion del Plan revegetacion.

del Cierre de Minas | - En el depésito de desmonte
Andaychagua 2013. DD-AN-21 debe retirar el

material de desmonte e
implementar la cobertura
Tipo VILI.

- En los depésitos de
desmonte DD-AN-21, DD-
AN-29-A, DD-AN-29-B, DD-
AN-29-C, DD-AN-23-B, DD-
AN-23-C, DD-AN-24-A, DD-
AN-24-B 'y DD-AN-24-C,
debe retirar el material de
desmonte existente en cada
componente e implementar
la cobertura Tipo VII-C.

166. La medida correctiva tiene por finalidad evitar la alteracion negativa del ambiente
a causa de la generacién de drenaje acido en componentes que no se encuentran
debidamente cerrados, afectando estos al suelo, flora y a los cuerpos de agua
cercanos.

167. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia la complejidad de las labores, el nimero de
componentes a cerrar, la gestion de recursos materiales y personal requerido y
las caracteristicas de las actividades a ejecutar. En este sentido, se otorga un
plazo razonable de ciento sesenta (160) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

168. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

169. El hecho imputado N° 4 esté referido a que el administrado incumplié los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros Arsénico Total y Zinc Total en el
efluente proveniente de la bocamina denominada B-AN-23, el cual descarga en
una quebrada en el punto especial ESP-7 y finalmente al rio Andaychagua.

170. Alrespecto, conforme se indic6 en el analisis de los descargos del presente hecho
imputado, no se encuentra acreditado que el administrado hubiera cesado la
conducta infractora.

171. En ese sentido, es importante sefialar que el parametro de arsénico®® es
considerado de mayor riesgo ambiental. Cabe recalcar que el arsénico no puede

51 Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD - Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves
()
4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio
b) Mercurio
¢) Plomo
d) Arsénico
e) Cianuro
f) Dioxido de Azufre
g) Mondxido de Carbono
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ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar de forma o puede
adherirse o separarse de particulas. En consecuencia, el arsénico puede
adherirse a particulas en el agua o a sedimento del fondo de lagos o rios®2.

A su vez, la toxicidad por zinc en organismos vivos, como las plantas, produce
clorosis y crecimiento reducido de las mismas; actla inhibiendo la fijacion del CO,,
el transporte de los hidratos de carbono en el floema y altera la permeabilidad de
la membrana celular®®. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la
muerte descendente de brotes®*. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro,
impidiendo que este sea tomado por la planta®.

Sin embargo, considerando el efecto nocivo antes descrito, asi como la necesidad
de evitar que se sigan generando dafios acumulativos en el ambiente, la DSEM a
través de la Resolucion Directoral N° 057-2017-OEFA/DS del 24 de octubre de
2017 ordend las siguientes medidas preventivas®® relacionada a la presente
imputacion:

52

53

54

55

56

h) Hidrocarburos”

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Arsenic. U.S.A., 2007,
p. 1.

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/agc/v23n2/v23n2al3.pdf

Disponible en: http://www.kali-gmbh.com/eses/fertiliser/advisory service/nutrients/zink.html

Disponible en: http://www.extension.illinois.edu/focus_sp/chlorosis.cfm

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada a través de
la Ley N° 30011

“Articulo 16°-A.- Mandatos de caracter particular

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley y bajo los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) y las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) emiten mandatos de caracter particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al
administrado con el objetivo de que este realice determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Los mandatos de caracter particular se disponen a través de comunicacion dirigida al administrado en la que se
sefiale su motivo y el plazo para su cumplimiento. Los mandatos son impugnables sin efecto suspensivo.

El incumplimiento de estos mandatos es sancionable, de conformidad con el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, y son regulados mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA.

()

Articulo 22°-A°.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron”.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD

“Articulo 22°.- Medidas administrativas

22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las cuales
son las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

(...)

Articulo 23°.- Alcance

23.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de
las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

()

Articulo 25°.- Alcance

Pagina 58 de 61



174.

175.

176.

CADEL
%wa “e,

% B PERU

Ministerio
del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Obligacién

‘Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Colectar y tratar. el
efluente proveniente de la
bocamina B-AN-23, a fin

Metalurgicas, aprobados
por Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la

de i gar?ntlza;e | :sl En un plazo no | medida preventiva, el administrado
Z?g@?’en g Méximos mayor de diez | debera remitir a esta Direccién un informe
Pemisibles para  la (10) dias habiles | técnico acompaﬁqdo de medios visqales
descarga de efluentes contaqo qesde (fo!ograflag y/o wqeos) de fec_I?a cierre,
liquidos do IS la notificacién de | que ’descnba la lmplementac:on de 'la
Actividades Mificro- la presente | medida _ preventiva.  Los med{os

resolucion. probatorios deben acreditar los trabajos

realizados para la coleccion y tratamiento
del drenaje proveniente de la Bocamina
B-AN-23.

Remediar el suelo por
donde discurre el efiluente
de la Bocamina B-AN-23,
en el tramo que
comprende desde su
salida de la tuberia de
descarga  (punfo de
muestreo ESP-7) hasta
llegar al rio
Andaychagua. Para ello,
debera realizar el
muestreo de suelos antes
y después de gjecutar la

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde
la notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida preventiva, el administrado
debera remitir a esta Direccion un informe
técnico acompafiado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierre,
que describa la implementacion de la
medida  preventiva. Los  medios
probatorios deben sustentar los trabajos
realizados para la remediacién de fos
suelos indicados en la medida preventiva
y la adecuada disposicion final del suelo.

remediacion.

Es importante mencionar que las medidas preventivas sefialadas anteriormente
se encuentran relacionadas a garantizar el cumplimiento de los LMP en el punto
ESP-7 a fin de evitar un impacto nocivo en el ambiente.

En atencién a ello, se advierte que las medidas preventivas referidas al
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros
Arsénico Total y Zinc Total en el efluente proveniente de la bocamina denominada
B-AN-23 se subsumen en las medidas de reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la presente
conducta infractora.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

25.2 Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es altamente probable en el
corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de
una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

c¢) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos
de mayor gravedad sobre el ambiente.

(..)".
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compafiia Minera S.A.A. por la comision de las conducta infracciones indicadas en los
numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2820-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Volcan Compafiia Minera S.A.A. por la conducta infractora imputada
en el numeral 5 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2820-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Volcan Comparfiia Minera S.A.A. por la conducta infractora indicada en el
numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucibn Subdirectoral N° 2820-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Volcan Compariia Minera S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Apercibir a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que deberd ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 8°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que el recurso de apelacion
o reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

[RMACHUCA]

ROMB/DPPT/abm-jts
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