“gv“w(“ DEL. Pen,
7! 1 | Ministerio r
S FERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-008849

Lima, 17 de mayo del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0709-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 646-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEI
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SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION

SISTEMAS DE CONTENCION, RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE FUGAS Y DERRAMES DE
HIDROCARBUROS

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 347-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de
abril del 2019, los escritos de descargos presentados por el administrado el 4 de
febrero y 25 de marzo del 2019, demas documentos obrantes en el Expediente N° 646-
2018-OEFA/DFAI/PAS; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 17 de agosto del 2015, la Direccion de Supervisién? del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizd una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2015) a las instalaciones del Lote I, operado por Grana y Montero
Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP).

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa del 10 al 17 de agosto del 2015 (en lo sucesivo, Acta de Supervision®),
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1004-2015-OEFA/DS-HID del 9
de diciembre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Preliminar de Supervision?) y
en el Informe de Supervision Directa N° 2275-2016-OEFA/DS-HID del 23 de
mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision®).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

Cabe mencionar que en la actualidad la Direccidon de Supervisién ahora se denomina Direccidn de Supervision
Ambiental en Energia y Minas, ello en virtud al nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

Paginas de la 52 a la 77 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Paginas de la 387 a la 407 del Informe de Supervisién N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Paginas de la 4 a la 49 del Informe de Supervisiéon N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.
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A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3497-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio®), la Direccion
de Supervisidén analizd los hechos detectados durante la Supervision Regular
2015, concluyendo que GMP incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1331-2018-OEFA/DFAI/SFEMY,
notificada a GMP el 18 de mayo de 20188 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral de inicio), la Subdirecciéon de Fiscalizaciéon en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra GMP.

Cabe mencionar que el administrado no ha presentado sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral de inicio, pese a haber sido debidamente notificado.

El 27 de diciembre del 2018, mediante la Carta N° 4098-2018-OEFA/DFAI°® se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 2061-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre del 2018'° (en lo sucesivo, Informe
Final de Instruccién N° 1), otorgandole diez (10) dias habiles para la
presentacion de sus descargos.

El 9 de enero del 2019", el administrado solicito cinco (5) dias habiles
adicionales para la presentacién de sus descargos al Informe Final de Instruccion
N° 1 en virtud del articulo 8°'? del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién Ambiental — OEFA aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS
del OEFA), siendo que dicho plazo solicitado le fue otorgado al administrado
mediante la Carta N° 150-2019-OEFA/DFAI'3 notificada a GMP el 31 de enero
del 2019.

El 4 de febrero del 2019", GMP presento sus descargos al Informe Final de
Instruccion N° 1 (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).

Folios del 1 al 26 del Expediente.

Folios 28 a 33 (reverso) del expediente.

Folio 34 del expediente.

Folio 49 del Expediente.

Folios del 35 al 48 del Expediente.

Carta GMP 027/2019. Escrito con registro N° 002021. Folio 50 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

(El subrayado ha sido agregado)

Folios 51y 52 del Expediente.

Escrito con registro N° 015040. Ver los folios del 53 y 81 del Expediente.
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Posteriormente, mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 126-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 18 de febrero del 20195, notificada al administrado el 18
de febrero del 20196 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral de variacion),
la SFEM vari6 la imputacién de cargos efectuada en la Resolucién Subdirectoral
de inicio, imputandole al administrado a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 3 de la referida Resoluciéon Subdirectoral de variacion.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 127-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 18
de febrero del 20197 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral de ampliacion
de caducidad), notificada el 18 de febrero del 20198, se amplio por tres (3)
meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 25 de marzo del 2019, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral de variacion (en lo sucesivo, escrito de descargos
N° 29).

El 24 de abril del 2019, mediante la Carta N° 732-2019-OEFA/DFAI? se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 347-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 24 de abril del 20192 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion),
otorgandole diez (10) dias hébiles para la presentacion de sus descargos.

El 9 de mayo del 2019%2, el administrado solicitd cinco (5) dias habiles
adicionales para la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion
en virtud del articulo 8°%® del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién Ambiental — OEFA aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS
del OEFA), siendo que dicho plazo solicitado le fue otorgado al administrado
mediante la Carta N° 799-2019-OEFA/DFAI?* notificada el 13 de mayo del 2019.

Cabe mencionar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion el
administrado no ha presentado descargo alguno al mencionado Informe Final de
Instruccion, pese a haber sido debidamente notiticado.

20

21

22

23

24

Folios del 82 al 93 del Expediente.

Acta de notificacion TUO LEY N° 27444 N° 0490-2019-OEFA/CD. Ver el folio 94 del Expediente.

Folios del 95 al 96 del Expediente.

Acta de notificacion TUO LEY N° 27444 N° 0491-2019-OEFA/CD. Ver el folio 97 del Expediente.

Escrito con registro N° 28589. Folios del 98 al 129 del Expediente.

Folios 156 y 157 del Expediente.

Folios del 131 al 155 del Expediente.

Escrito con registro N° 49332. Folio 158 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién
()
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
Solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automaética.”

(El subrayado ha sido agregado)

Folios 159 y 160 del Expediente.

Pagina 3 de 53



15.

16.

17.

\CADEL
“gv““” R,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad
NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS del OEFA.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren
el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2°
de las Normas Reglamentarias?®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa
del infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

25

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)"
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ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: GMP no cumplié lo establecido en su PAMA, toda
vez que no cumplié con realizar el sellado de los pozos, a fin de evitar la
fuga de gas en los siguientes puntos:
e Bateria 201

1. Forros del Pozo 3616 (SUAB)

2. Valvula del Pozo 5706 (SUAB)

3. Copa del Pozo 5709 (PUG)

o Bateria 17
4. Valvula lateral del Pozo 5738 (SUAB)

o Bateria 16
5. Valvula de tubos del Pozo 5277

e Bateria 211
6. Forros del Pozo 3858 (SUAB)
7. Valvula de tubos del Pozo 5208 (SUAB)

Compromiso ambiental

De acuerdo al Capitulo 9 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Lote |, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 107-96-EM/DGH?¢ (en lo
sucesivo, PAMA del Lote 1), el administrado asumié el compromiso de realizar
el sellado de pozos como parte de su Programa de Adecuacion Ambiental?”:

“Capitulo 9. Programa de Adecuacién Ambiental

(...)
¢Senala
N° Instalacion | N°Arta ser Descripcion del Area Medidas de Co:;p ‘;Zm'
es adecuados Impacto Contam. Mitigacion sellado de
los pozos?
(...)
2 Bateria 16 - Derrame de 20,000 - Construccion
crudo con agua m? de pozas API.
de formacion y - Rehabilitacién
desfogue del gas de suelos.
al aire libre. - Trasladar a
Basura Industrial rellenos
y Basura sanitarios.
Doméstica. - Mantenimiento
Tanques de y reemplazo.
almacenamiento NO
y separadores de
gas — crudo y
lineas de
transferencia en
mal estado.
Sin cerco
perimétrico ni
muros de
contencion.
3 Bateria 201 - Derrame de 10,000 - Construccion
crudo con agua m? de pozas API.
de formacion y - Rehabilitacién NO
desfogue del gas de suelos.
al aire libre.

26

27

Documento denominado “RD-107-96-EM-DGH?”, contenido en el disco compacto obrante em el folio 130 del
Expediente.

Pagina 210 y 215 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote |, aprobado mediante

Resolucion Directoral N° 107-96-EM/DGH. Ver las paginas 211 y 216 del documento denominado “PAMA -
Lote | — GMP”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del Expediente.
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Basura Industrial - Trasladar a
y Basura rellenos
Doméstica. sanitarios.
Tanques de - Mantenimiento
almacenamiento y reemplazo.
y separadores de
gas-crudo y
lineas de
transferencia en
mal estado.
(..)

51 Bateria 211 - - Derrame de | 2,000 m? - Sellado de
crudo con agua pozo.
de formacién y - Rehabilitacién
desfogue de gas de suelos
al_aire libre en - Mantenimiento
reqular y reemplazo.
proporcioén. - Construccion
Tanques de de muros de
almacenamiento contencion.

S/

y separadores de
gas-crudo y
lineas de
transferencia en
mal estado.
Sin cerco
perimétrico ni
muros de
contencion.

)
Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?® e Informe
Técnico Acusatorio?®, la Direccién de Supervision, durante la Supervision
Regular 2015, advirtio que GMP no cumplio lo establecido en su PAMA, toda vez
que no realizd el sellado de los pozos en los siguientes puntos:

e Bateria 201
1. Forros del Pozo 3616 (SUAB)
2. Valvula del Pozo 5706 (SUAB)
3. Copa del Pozo 5709 (PUG)
e Bateria 17
4. Valvula lateral del Pozo 5738 (SUAB)
e Bateria 16
5. Valvula de tubos del Pozo 5277
e Bateria 211

6. Forros del Pozo 3858 (SUAB)
7. Vélvula de tubos del Pozo 5208 (SUAB)

Respecto al sellado de pozos en las Baterias 16, 17 y 201

De la revision del PAMAZ3? del Lote |, se advierte que dicho PAMA no comprende
un compromiso ambiental referido al sellado de pozo en los pozos de la Bateria
16 y 201. Asimismo, se advierte que el Programa de Adecuacion Ambiental del

28

29

30

Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision. Paginas de la 19 a la 21 del Informe de Supervisién
N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Hallazgo N° 1 del Informe Técnico Acusatorio. Folios del 3 (reverso) al 5 del Expediente.

Documento denominado “PAMA-Lote | - GMP, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.
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PAMA no comprende entre en sus instalaciones a la Bateria 1737, por lo que
tampoco es posible exigir el administrado el sellado de pozo en la Bateria 17 en
estricto cumplimiento a su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, en la medida que los pozos de las Baterias 16, 17 y 201 materia de
analisis no comprenden en su PAMA el sellado de pozos, corresponde archivar
el presente extremo del PAS, careciendo de objeto emitir un pronunciamiento
respecto de los demas argumentos alegados por el administrado en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Respecto al sellado de pozos en la Bateria 211

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Sobre el particular, el 10 de setiembre de 2015, mediante Carta N° GMP-
572/2015%, GMP present6 dos (2) fotografias®® a fin de acreditar el sellado de
los pozos 3858 y 5208 de la Bateria 211.

Al respecto, de la revisién de las referidas fotografias se evidencia que el
administrado realizé el sellado de los pozos 3858 y 5208 de la Bateria 211
mediante la implementacion de valvulas, toda vez que ha acreditado la
instalacion de valvulas de cierre en el cabezal de los Pozos 5208 y 3858 de la
Bateria 211 del Lote |, las cuales controlan la existencia de fugas de gas.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)3* y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)%®,

31

32

33

34

35

Ver las paginas del 211 al 218 del documento denominado “PAMA - Lote | — GMP”, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 130 del Expediente.

Escrito con registro N° 2015-E01-046528.

Paginas 326 y 327 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del Expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-

OEFA/CD.

“Articulo 20.- Subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado de
manera especifica que acredite el sellado de los pozos materia de analisis, a fin
de dar por subsanada la presunta infraccion.

Asimismo, cabe senalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrid
antes del inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante Resolucion
Subdirectoral de inicio, notificada al administrado el 18 de mayo de 201836.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisidon del OEFA, corresponde dar por subsanado el presente extremo, en
consecuencia, se archiva el presente extremo del PAS, careciendo de objeto
emitir un pronunciamiento respecto de los demas argumentos alegados por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: GMP no adopté las medidas de prevencién a fin de
evitar impactos negativos en el ambiente, toda vez que se detectaron
suelos impregnados con hidrocarburos en los siguientes puntos:

e Bateria 20

1. Contorno de la cabeza del Pozo 5273 (SUAB)

2. Contorno de la cabeza del Pozo 5127 (SUAB)
e Bateria 211

3. Contorno de la cabeza del Pozo 3991 (SUAB)

4. Contorno de la cabeza del Pozo 744 (SUAB)
e Bateria 210

5. Plataforma del Pozo 2141

6. Lado de la cantina del Pozo 17109

7. Lado de la cantina del Pozo 4874

8. Alrededor de la cabeza del Pozo 4029 (SUAB)

36

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacioén de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o,
(iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Ver cédula de notificacion N° 1497-2018 obrante en el folio 18 de mayo del 2018.
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9. Contorno de la cabeza del Pozo 4129 (PUE)
10. Suelos ubicados en un area de 559.39 m2, aproximadamente, al pie
de la Bateria 210.

e Bateria 201

11. Cantina del Pozo 3726

12. Contorno de la cabeza del Pozo 3616 (PUG)

13. Debajo de la geomembrana de la cantina del Pozo 5706 (SUAB)
e Bateria 17

14. Al lado de la cabeza del Pozo 12209 (SUAB)

15. Al extremo de la plataforma del Pozo 5662 (PUG)

16. Al lado de la cabeza del Pozo 4840 (PUG)

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con el Informe Técnico Acusatorio’” y el Informe de
Supervisién®, durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision
detecté que GMP no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos
negativos en el ambiente, toda vez que se observaron suelos impregnados con
hidrocarburos en dieciséis (16) areas impactadas en Lote |, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las dieciséis (16) areas impactadas con hidrocarburos del
Lote |

Hallazgo del Acta

Zona de Supervision

N° | Instalacion

Fotografias
del Informe de
Supervision?®

Medidas de prevencién4® no
adoptadas

40. Area de 13873 m2
de suelos
impactados con

Contorno de hidrocarburos en

Inadecuado cierre del cabezal del
pozo.

Desajustes de bridas.

Inadecuado mantenimiento a las

la cabeza el contorno de la valvulas
1 Bateria 20 del Pozo b del P N° 29 N I on d b d
5273 cabeza del Pozo o realizacion de pruebas de
(SUAB) SUAB N° 5273, hermeticidad del cabezal del pozo.
. localizado en las Inadecuado manejo de
coordenadas hidrocarburos durante actividades
WGS84 UTM de suabeo.

37

38

39

40

Hallazgo N° 2 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 5 al 8 del Expediente.

Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision. Ver las paginas de la 21 a la 28 del Informe de Supervision N° 2275-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Paginas de la 921 a la 940 del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del expediente.

Al respecto, es importante sefialar que el administrado tenia pleno conocimiento de las medidas de prevencion
que debia realizar para evitar los impactos detectados, toda vez que, de acuerdo al literal c) del numeral 11.4.2
del Capitulo 11.0 del PAMA, GMP tenia previsto el compromiso de realizar programas de mantenimiento
preventivo como medida de prevencién de derrames de petréleo en el Lote |, de acuerdo al siguiente detalle:

11.4.2. Plan de Accién.

()

c. Guia de accion.

()

Prevencion de Derrames:

Partiendo del principio que el mejor control de un derrame de petrdleo es aquel que no se produce,
a continuacion, se describen ciertas pautas para prevenir estos siniestros.

Todas las instalaciones de un campo de produccién de petréleo deben cumplir su programa de
mantenimiento preventivo. Esto involucra a: Tanques, Separadores multiples de recoleccién, bombas
de transferencia, eftc.

()

También es necesario que las unidades de las Cias. De Servicios de Pozo, cuenten con las
herramientas y controles adecuados, para evitar que los pozos surjan sin control durante las
intervenciones. Para esto es necesario efectuar inspecciones regulares de estos equipos (BOP,
controles Stripper, lubricadores de cabeza de pozo, etc.)
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Este: 0468754, - Entre otras medidas de

Norte: 9491332. prevencion, que permitan evitar la
generacion de impactos
ambientales negativos al

L | ambiente.

- Inadecuado cierre del cabezal del
pozo.

- Desajustes de bridas.

- Inadecuado mantenimiento a las
valvulas.

- No realizaciéon de pruebas de
hermeticidad del cabezal del pozo.

- Inadecuado manejo de

A hidrocarburos durante actividades

41. Area de 42924 m? de suabeo.

de suelos .

impactados con - Entre ”otras me'd|das . de

hidrocarburos en prevencion, que permitan evitar la

Contorno de el contorno de la generacion de impactos

la cabeza del cabeza del Pozo ambientales negativos al

2 Pozo 5127 SUAB N° 5127 N° 30 ambientelnadecuado cierre  del
(SUAB). localizado en Ias’ Cabe?a' del pozo.

coordenados - Desajustes de bridas.

WGS84 UT™ - In'adecuado mantenimiento a las

Este: 0468438, Yavulas,

Norte: 9491690. - o regl[zamon de pruebas de
hermeticidad del cabezal del pozo.

- Inadecuado manejo de
hidrocarburos durante actividades
de suabeo.

- Entre otras medidas de
prevencion, que permitan evitar la
generacion de impactos
ambientales negativos al
ambiente.

33. Area de 2 m2 de - Acorde al PAMA, en todos los
. suelos pozos, se debera  efectuar
impactados con inspecciones regulares de los
hidrocarburos en cabezales de pozo, lubricadores,

el contorno de Ia controles Stripper, BOP*'.

cabeza del Pozo - Inadecuado manejo de

3 Pozo 3991 SUAB N° 3991 Ne 27 hidrocarburos durante actividades

localizado en las de suabeo. .

coordenadas - Entre ”otras me'dldas . de

UTM WGS Este: prevencion, que zermltanA ewta: la

0471036. Norte: generacion e impactos

! ambientales negativos al
| 9489075, ambiente.
Bateria 211 - Inadecuado cierre del cabezal del
pozo.
- Desajustes de bridas.
- Inadecuado mantenimiento a las
36. Area de cerca de 4 valvulas.
m? de suelos - No realizacién de pruebas de
impactados con hermeticidad del cabezal del pozo.
4 Pozo 744 hidrocarburos en N° 28 - Inadecuado manejo de
el contorno de la hidrocarburos durante actividades
cabeza del Pozo de suabeo.

SUAB N° 744. - Entre otras medidas de
prevencion, que permitan evitar la
generacion de impactos
ambientales negativos al
ambiente.

2. Area de - Inadecuado cierre del cabezal del
aproximadament pozo.

e 12.56 m2 (0.02 - Desajustes de bridas.

m de - Inadecuado mantenimiento a las

profundidad) de valvulas.

suelo - No realizaciéon de pruebas de

Plataforma contaminados en hermeticidad del cabezal del pozo.
del Pozo la plataforma del - Entre otras medidas de
5 Bateria 210 2141 Pozo N° 2141 (en N° 17 prevencion, que permitan evitar la
. un radio de 2 generacion de impactos
metros en el ambientales negativos al
contorno de la ambiente.

cabeza de pozo —

Coordenadas

U™ WGS84

Este: 0468862,

Norte: 9489775.

41

Pagina 239 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote | aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 107-96-EM/DGH.

Pagina 240 del documento denominado ““PAMA - Lote | — GMP”, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 130 del Expediente.
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3. Area de - Inadecuado cierre del cabezal del
aproximadament pozo.
e 1.5m2 (0.03 m - Desajustes de bridas.
de profundidad) - Inadecuado mantenimiento a las
Lado de la de ) suelos vélvulas.. )
cantina _ del contaminados en - No reglllzamén de pruebas de
6 Pozo 17109 un lado de la N° 18 hermeticidad del cabezal del pozo.
cantina del Pozo Entre otras medidas de
Ne 17109 - prevencion, que permitan evitar la
Coordenada generacion de impactos
UT™ WGS84 ambientales negativos al
Este: 0468940, ambiente.
|| Norte: 9489863.
4. Area de - Inadecuado cierre del cabezal del
aproximadament pozo.
e 3 m2 (0.1 m - Desajustes de bridas.
profundidad) de - Inadecuado mantenimiento a las
suelos valvulas.
Lado de la contaminados - No re;lizacién de pruebas de
cantina _ del con hermeticidad del cabezal del pozo.
7 Pozo 4874 hidrocarburos en N° 19 - Entre otras medidas de
un lado de la prevencion, que permitan evitar la
cantina del Pozo generacion de impactos
N° 4874 - ambientales negativos al
Coordenada ambiente.
utm WGS84
Este: 0469630,
| Norte: 9489675.
5. Area de - Inadecuado cierre del cabezal del
aproximadament pozo.
e 30.081 m2 - Desajustes de bridas.
(entre 0.05 y 0.1 - Inadecuado mantenimiento a las
m de valvulas.
Alrededor de profundidad) de - No re;lizacién de pruebas de
la cabeza del suelos . hermeticidad del cabezgl del pozo.
8 Pozo 4029 contaminados NP 20 - Entre otras medidas de
con hidrocarburo prevencion, que permitan evitar la
(PUE) - :
alrededor de la generacion de impactos
cabeza del Pozo ambientales negativos al
SUAB N° 4029 — ambiente.
Coordenada
UTM WGS84
Este: 0469497,
| Norte: 9489941.
6. Area de - Inadecuado cierre del cabezal del
aproximadament pozo.
e 264.122 m2 - Desajustes de bridas.
(entre 0.05 y 0.1 - Inadecuado mantenimiento a las
m de valvulas.
profundidad) de - No realizacién de pruebas de
Contormno de suelos ) hermeticidad del cabezgl del pozo.
la cabeza contaminados - Entre otras medidas de
9 del Pozo con hidrocarburo N° 21 prevencion, que permitan evitar la
4129 (PUE) en el contorno de generacion de impactos
la cabeza del ambientales negativos al
Pozo PUE N° ambiente.
4129 -
Coordenadas
utm WGS84
Este: 0469994,
|| Norte 9490357.
9. Area de - De acuerdo al PAMA, en todos los
aproximadament pozos, se debera efectuar
e 55939 m2 inspecciones regulares de los
(profundidad cabezales de pozo, lubricadores,
variable entre 5y controles Stripper, BOP*2,
20 cm) de suelos - Entre otras medidas de
Suelos impactados con prevencion, que permitan evitar la
ubicados en hidrocarburos, en generacion de impactos
un area de una zona ambientales negativos al
10 559.39 m2, localizada al pie Muestreo de ambiente.
aproximada de la Bateria 210 Suelo
mente, al pie del Lote I, cuyas
de la Bateria coordenadas
210 WGS84 de inicio
y termino son
respectivamente:
Este: 0469764,
Norte: 9490830 y
Este: 0469898,
Norte: 9490678.

42

Pagina 239 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote | aprobado mediante Resolucién

Directoral N° 107-96-EM/DGH.
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11. Fuga de - Falta de mantenimiento por posible
hidrocarburo por corrosion en el cabezal del pozo.
rajadura de 2 cm - Inadecuado cierre del cabezal del
en casing a 20 pozo.
cm de la vélvula - Desajustes de bridas.
de forros; por - Inadecuado mantenimiento a las
vélvula de tubos vélvulas.

y por la valvula - No realizaciéon de pruebas de
de forros del hermeticidad del cabezal del pozo.
Pozo N° 3726 - Entre otras medidas de
(esta valvula se prevencion, que permitan evitar la
encuentra generacion de impactos
Cantina del cortada, ambientales negativos al
1 posiblemente por Ne° 22 ambiente.
Pozo 3726. i
acto de terceros;
asi como, minima
presencia de
hidrocarburos en
la cantina del
pozo cuya
geomembrana no
cubre toda la
cantina -
Coordenada
U™ WGS84
Este: 0472231,
|| Norte: 9491014.
13. Area de 31.96 m2 - Inadecuado cierre del cabezal del
. aproximadament pozo.
Bateria 201 e (0.05 m de - Desajustes de bridas.
profundidad) de - Inadecuado mantenimiento a las
Contorno de suelos vélvulas.
| impactados  por - No realizacion de pruebas de
a cabeza . L
hidrocarburos en ° hermeticidad del cabezal del pozo.
12 del Pozo N° 23 -
el contorno de la - Entre otras medidas de
3616 (PUG) » p .
cabeza del Pozo prevencion, que permitan evitar la
PUG N° 3616 — generacion de impactos
Coordenada ambientales negativos al
utm WGS84 ambiente.
Este: 0472652,
| Norte: 9491643.
- Inadecuado cierre del cabezal del
18. Fuga de gas por la pozo.
- Fug gasp -  Desajustes de bridas.
valvula del Pozo - Inadecuado mantenimiento a las
SUAB N° 5706; .
p valvulas.
asi como, suelos - Desgaste y potencial corrosién en
Debajo de la impactados con .
. vélvulas.
geomembra hidrocarburos .
; - No realizaciéon de pruebas de
nade la debajo de la ° -

13 . N° 31 hermeticidad del cabezal del pozo.
cantina del geomembrana de - Inadecuado maneio de
Pozo 5706 la cantina de . o

. hidrocarburos durante actividades
(SUAB). dicho pozo -
de suabeo
Coordenada - Entre otras medidas de
uTm WGS84 revencion, que permitan evitar la
Este: 0472894, peneracic’)n’ a ze impactos
Norte: 9491031. gene _‘mp
ambientales negativos al
ambiente.
- Inadecuado cierre del cabezal del
pozo.
’ -  Desajustes de bridas.

24. Area de cerca de 2 - Inadecuado mantenimiento a las
m2 de suelos vélvulas.
afectados con -  Desgaste y potencial corrosiéon en

Al lado de la hidrocarburos, al valvulas.
cabeza del lado de la cabeza - No realizacién de pruebas de

14 del Pozo SUAB Ne° 24 hermeticidad del cabezal del pozo.
Pozo 12209 o .

(SUAB) N 12209 - - Iqadecuado manejo de
Coordenada hidrocarburos durante actividades

utm WGS84 de suabeo.
Este: 0476449, - Entre otras medidas de
Bateria 17 Norte: 9489427. prevencion, que permitan evitar la
generacion de impactos
ambientales negativos al

| ambiente.

25. En un extremo de - Inadecuado cierre del cabezal del

la plataforma del pozo.
Al extremo Pozo PUG N° - Desajustes de bridas.
de la 5662 se detectd - Inadecuado mantenimiento a las
un area de ° valvulas.

15 plataforma imad. N° 25 N lizacion d b d

del Pozo aproximadament - o realizacion de pruebas de
5662 (PUG) e 119.50 m2 de hermeticidad del cabezal del pozo.
suelos afectados - Entre otras medidas de

con prevencion, que permitan evitar la

hidrocarburos generacion de impactos
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(profundidad ambientales negativos al
promedio  entre ambiente.
20y 30 cm).

26.

Al lado de Ila
cabeza del Pozo
PUG N° 4840 se
detecté un érea
de

aproximadament

Inadecuado cierre del cabezal del
pozo.

Desajustes de bridas.

Inadecuado mantenimiento a las
vélvulas.

No realizacion de pruebas de

/tl;gggadzella e 2 m2 de suelos hermeticidad del cabezal del pozo.
16 P afectados con N° 26 Entre otras medidas de
0zo 4840 . L. p .
(PUG) h/drocart;uros prevencion, que permltanA evitar la
(profundidad generacion de impactos
promedio 0.02 m) ambientales negativos al
—  Coordenada ambiente.
UTM WGS 84
Este: 0475139,

Norte: 9491190.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervisién y Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion.

Con la finalidad de verificar la magnitud de los impactos ambientales detectados,
la Direccion de Supervision realizé monitoreos de calidad de suelo en dos (2)
puntos de monitoreo de suelos, cuya ubicacion se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo

Puntos de Coordenadas UTM
N° - Descripcion WGS84 Zona (17M)
monitoreo
Este Norte
Toma de muestra de suelo, en la zona inferior
1 86,6,ESP-1 | del talud de la Bateria N° 201 cercano a la 472595 9490466
entrada, en una profundidad de 30 cm.
Toma de muestra de suelo, en la quebrada seca
2 | 86,6,ESP-4 cercana  a la Poza ) deo Evaporacion 469814 9490792
perteneciente a la Bateria N° 210, en una
profundidad de 20 cm.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Acta de Supervision® y cuadro N° 2 del Muestreo Ambiental —Anexo 5 del Informe de Supervision**-.

Los resultados del muestreo de suelos realizado durante la Supervisién Regular
2015 muestran la presencia de hidrocarburos en los puntos de monitoreo 86,6,
ESP-1y 86,6,ESP-4, advirtiéendose la excedencia de los ECA para Suelo — uso
industrial, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo,
ECA para Suelo) respecto a los parametros Fracciones de Hidrocarburos F2 y
F3 en el punto de monitoreo 86,6,ESP-4, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Resultados de calidad de suelo

Puntos de
Parémet muestreo 86,6,ESP-1 86,6,ESP~4 ECA - Suelo
arametros I cha de toma Industrial @
11/8/2015 14/08/2015
de muestra
] mg/kg MS 3775 9463
F2 (C10-C2s) Exceso (%) N 89.26 % 5000
] malkg MS 2619 10649
F3(C2s-Cao) Exceso (%) - 77.48 % 6000

() Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, Uso Industrial.

MS: Masa Seca.

43

44

Paginas 76 y 77 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del Expediente.

Paginas 465 y 466 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del Expediente.
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Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-15/02637 del Laboratorio AGQ Peru S.A. 4

Cabe mencionar que la conducta infractora puede generar un dafo potencial a
la fauna del suelo, toda vez que los hidrocarburos al derramarse en este
componente alterarian su calidad (del suelo), afectando su composicién natural,
asi como la fauna que habita bajo la superficie del suelo (principalmente
invertebrados del microbiota*® y mesobiota*’, los cuales participan en el proceso
de formacién del suelo), muriendo irremediablemente*® ante las sustancias
toxicas, ocasionando una alteracion en el proceso natural de formacién del
suelo.9

Anadlisis de descargos

Impactos negativos en el ambiente en los puntos correspondientes a la
Baterias 20, 211, 210 (lado de la cantina del pozo 17109), 201 (contorno del
cabezal del pozo 3616) - Puntos consignados en los numerales 1, 2, 3, 4, 6
y 12 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion

Sobre el particular, mediante la Resolucion Subdirectoral de variacion se imputé
al administrado que GMP no adopté las medidas de prevencién a fin de evitar
impactos negativos en el ambiente, toda vez que se detectaron suelos
impregnados con hidrocarburos, entre otros, en los siguientes puntos:

e Bateria 20
1. Contorno de la cabeza del Pozo 5273 (SUAB)
2. Contorno de la cabeza del Pozo 5127 (SUAB)
e Bateria 211
3. Contorno de la cabeza del Pozo 3991 (SUAB)
4. Contorno de la cabeza del Pozo 744 (SUAB)
e Bateria 210
6. Lado de la cantina del Pozo 17109
e Bateria 201
12. Contorno de la cabeza del Pozo 3616 (PUG)

En ese sentido, considerando que el presente extremo del PAS parte de la
premisa de la deteccion de suelos impregnados con hidrocarburos en los
mencionados puntos y que la norma tipificadora aplicable exige una afectacion

45

46

47

48

49

Pagina 557 y 559 del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del expediente.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en
todos lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima Consulta:09/04/2019.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del
suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Ultima Consulta: 09/04/2019.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.

Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf
[Consulta realizada el 16 de mayo del 2019].
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al medio ambiente®; a continuacion, corresponde verificar si los medios
probatorios aportados por la Direccién de Supervisidn permiten acreditar de
manera fehaciente la presencia de hidrocarburos en los mismos.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 29, 30, 27, 28, 18 y 235" del
Informe de Supervision.

No obstante, de la revision de las mencionadas fotografias no es posible tener
certeza de la presencia de hidrocarburos en los puntos correspondientes a las
Baterias 20, 211, 210 (lado de la cantina del pozo 17109), 201 (contorno del
cabezal del pozo 3616), mas aun si no se cuenta con muestreos de suelos en
los mencionados puntos que permitirian advertir la presencia de hidrocarburos.

Cuadro N° 4: Fotografias de las Baterias 20, 211, 210 (lado de la cantina del pozo
17109), 201 (contorno del cabezal del pozo 3616)

N° | Instalacion Zona Fotografias del Informe de Supervision®?

Fotografia N° 29 del Informe de Supervisién
(Pozo 5273)

Contorno de la cabeza del
Pozo 5273 (SUAB).

Bateria 20 Fotografia N° 30 del Informe de Supervision
(Pozo 5127)
P Contorno de la cabeza del
Pozo 5127 (SUAB).
3 | Bateria 211 Pozo 3991 Fotografia N° 27 del Informe de Supervision

(Pozo 3991)

50

51

52

En numeral 2 de la Tabla N° 3 de la Resolucién Subdirectoral de variacion se consigné como norma tipificadora
para el hecho imputado N° 2 lo siguiente:

“Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro T;gllf::;raacézs.):e Base Legal Sancién Otras Sanciones

3. Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

3.3 Derrames, Articulo 3° del Hasta Cierre de Establecimiento, Cierre de
emisiones, Reglamento 10,000 UIT Instalaciones, Internamiento
efluentes y | aprobado por Temporal de Vehiculos, Retiro de
cualquier otra | D.S. N° 015- Instalaciones y/o equipos Suspension
afectacion y/o | 2006-EM. Temporal de Actividades, Suspension
dafio al medio Definitiva de Actividades, Comiso de
ambiente. Bienes.

()

Paginas 930, 934, 936, 937 del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del expediente.

Paginas de la 921 a la 940 del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del expediente.

Péagina 15 de 53



3

8.

CA
A ey,

. o DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluacion y ey

PERU | Ministerio
Fiscalizacion Ambiental - OEFA || Aplicacién de Incentivos

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

oo n-2r R |
Fotografia N° 28 del Informe de Supervisién
(Pozo 744)

4 Pozo 744

Fotografia N° 18 del Informe de Supervision
(Pozo 17109)
]

Lado de la cantina del

6 | Bateria 210 Pozo 17109

Fotografia N° 23 del Informe de Supervisién
(Pozo 3616)

Contorno de la cabeza del
12 | Bateria 201 Pozo 3616 (PUG)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervision.

Por lo tanto, en la medida el presente extremo del hecho imputado partié de la
premisa de la deteccion de hidrocarburos en los suelos (impacto negativo en el
ambiente) y siendo que no se tiene certeza respecto a dichos impactos en los
suelos, en virtud del principio de verdad material®® y presuncién de licitud®

53

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustituciéon del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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recogidos en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 9
del articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde archivar el presente
extremo del PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Impactos negativos en el ambiente en los puntos correspondientes a la
Baterias 210 (Pozos 2141, Pozo 4874, Pozo 4029, 4129, suelos ubicados al
pie de la Bateria 210) y Bateria 201 (Pozo 3726 y 5706), Bateria 17 — ver los
puntos consignados en los numerales 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15 y 16 del
Cuadro N° 1 de la presente Resoluciéon

Supuesta correccion de la conducta

GMP mediante su escrito del 10 de setiembre del 2015% presentd fotografias a
fin de acreditar la limpieza de los suelos en los puntos materia de andlisis.
Posteriormente, mediante escrito del 19 de enero del 2016% presentéd
manifiestos del retiro de los suelos contaminados de la Bateria 210 y del Pozo
3726 (bateria 201) del mes de agosto del 2015, asimismo indicé que en el mes
de octubre del 2015 retir6 del almacén temporal de suelos contaminados la
cantidad de 90.072 TM, para tal efecto presenté un cuadro resumen.

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtua la
presente conducta infractora, en tanto que no esta referida a la medidas de
prevencién adoptadas por el administrado a fin evitar los impactos negativos
en los suelos de los puntos materia de analisis advertidos por la Direcciéon de
Supervisidon durante la Supervision Regular 2015, sino que esta destinada a
correqir dichos impactos mediante las acciones de limpieza y retiro de los suelos
contaminados, no obstante los documentos presentados por el administrado
seran evaluados en el acapite de medidas correctivas.

Supuesta subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Por otro lado, el administrado mediante sus escritos de descargos N° 1y 2 sefiald
que la Direccién de Supervision subsano el presente hecho imputado antes del
inicio del PAS, debido a que cumplié con retirar el suelo impregnado con
hidrocarburos y la realizar la limpieza, conforme fue comunicado mediante
escrito del 19 de enero del 2016 y lo realizado durante la Supervision Regular
2015, de acuerdo a lo sefalado en los numerales 40, 41 y 42 del Informe Técnico
Acusatorio.

55

56

Escrito con registro N° 46528. Presentado como descargos al Acta de Supervision. Paginas de la 321 a la 325
del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
27 del expediente.

Carta GMP 033/2016. Escrito con registro N° 04718. Paginas de la 172 a la 175 del Informe de Supervision
N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del expediente.
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Sobre el particular, se debe indicar que el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG vy articulo 20° el Reglamento de Supervisién del OEFA
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

No obstante, se debe indicar que la presente infraccion, al estar referida a la no
adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el
ambiente, toda vez que se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en
las Baterias 210 (Pozos 2141, Pozo 4874, Pozo 4029, 4129, suelos ubicados al
pie de la Bateria 210), Bateria 201 (Pozo 3726 y 5706) y Bateria 17, por su
naturaleza es insubsanable. Ello en la medida que una vez ocurrido el hecho
no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion por tratarse de
acciones preliminares que debié adoptar el administrado antes que se produzca
los hechos que causaron un impacto negativo —suelo impregnado con
hidrocarburo-, conforme a sido reiterado en diversos pronunciamientos emitidos
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, tales como las Resoluciones N° 116-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM®” 'y N° Resoluciéon N° 174-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM?38,

En tal sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones
destinadas a corregir los impactos negativos en el suelo, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion, por lo que no
es posible aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria en
el presente caso.

Supuesta inexistencia de impactos negativos en el suelo

Adicionalmente, en sus escritos de descargos N° 1 y 2 GMP indico que no se ha
generado impactos ambientales negativos en el suelo de las locaciones materia
de analisis, conforme se observa en los Resultados del Informe de Muestreo o
Confirmatorio de Suelos®® en las dieciséis (16) locaciones, efectuado en junio del
2018.

Sobre el particular, resulta necesario mencionar que la presencia de
hidrocarburos en el suelo, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, siendo que los hidrocarburos al derramarse en este componente
suelo alterarian su calidad, afectando su composicién natural, asi como la fauna
que habita bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados del
microbiota®® y mesobiota®!, los cuales participan en el proceso de formacién del

57

58

59

60

61

Ver los considerandos del 41 a | 45 de la Resolucién 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo del 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29799
[Consulta realizada el 16 de mayo del 2019].

Resolucion N° 174-2019-OEFA/TFA-SMEPIM (ver el considerando 71)
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34583
[Consulta realizada el 16 de mayo del 2019].

Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 81 y 129 del Expediente.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en
todos lados y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 16 de mayo del 2019].

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del
suelo.
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suelo), muriendo irremediablemente®? ante las sustancias toxicas, ocasionando
una alteracién en el proceso natural de formacion del suelo.

En ese sentido, se debe indicar que lo sefialado por el administrado Unicamente
refleja el estado o condicidn del suelo a la fecha del muestreo, en este caso junio
del 2018, siendo esto posterior a fecha de la Supervision Regular 2015
donde la Direccion de Supervision advirtio los suelos impactados con
hidrocarburos materia de analisis, por lo que, lo alegado por el administrado
carece de total asidero y no desvirtla el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de lo sefalado, dicho documento serd evaluado en el acépite
correspondiente a fin de determinar si corresponde el dictado o no de medidas
correctivas.

Por otro lado, GMP sefnald que el OEFA debe tener en cuenta que cuando se
imponga sanciones o se establezca responsabilidad ambiental debe pasar por
un analisis ambiental, ya que todo derecho gira en torno a proteger el medio
ambiente, por lo que para sancionar o declarar responsabilidad se debera
analizar si hubo un dafio al ambiente, a fin de no afectar el bien juridico protegido
del derecho ambiental, siendo que en el presente caso no se ha producido un
dafio al ambiente.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al articulo 18°%% de la Ley del
SINEFA, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, por lo
que corresponde al administrado presentar los medios probatorios que acredite
el cumplimiento de la obligacién analizada en el presente extremo del PAS.

En ese sentido, en el presente caso corresponde al administrado acreditar la
adopcion de las medidas de prevencion para evitar la generacion de los impactos
generados en el suelo en los puntos materia de analisis, siendo que como se
menciond anteriormente, la presencia de hidrocarburos en el suelo, es
susceptible de generar afectacion a dicho componente, por lo que es posible
evidenciar un impacto en el suelo, careciendo de asidero lo sefialado por el
administrado.

62

63

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 16 de mayo del 2019].

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10 Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”
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En consecuencia, ha quedado acreditado que GMP no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente, toda vez que se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en los siguientes puntos:

e Bateria 210
5. Plataforma del Pozo 2141
7. Lado de la cantina del Pozo 4874
8. Alrededor de la cabeza del Pozo 4029 (SUAB)
9. Contorno de la cabeza del Pozo 4129 (PUE)
10. Suelos ubicados en un area de 559.39 m2, aproximadamente, al pie
de la Bateria 210.
e Bateria 201
11. Cantina del Pozo 3726
13. Debajo de la geomembrana de la cantina del Pozo 5706 (SUAB)
e Bateria 17
14. Al lado de la cabeza del Pozo 12209 (SUAB)
15. Al extremo de la plataforma del Pozo 5662 (PUG)
16. Al lado de la cabeza del Pozo 4840 (PUG)

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N°
3 de la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa de GMP en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: GMP no implementé un sistema de contencion,
recoleccion y tratamiento de fugas y derrames de hidrocarburos, toda vez
que sélo cuenta con una cantina (contencién) con geomembrana respecto
a los pozos 5023, 6769, 762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972,
5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y 5051 y SUAB 4728 del Lote |

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio® y el Informe
de Supervision®®, durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de
Supervision advirtio que dieciocho (18) pozos del Lote | no cuentan con sistemas
de contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames de hidrocarburos.
El hecho detectado se sustenta en lo descrito en el Acta de Supervision®® y las

64

65

66

Hallazgo N° 3 y 4 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 8 al 10 (reverso) del Expediente.

Hallazgo N° 3 del Informe de Supervision. Ver las paginas de la 28 a la 30 del Informe de Supervision N° 2775-
2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto contenido en el folio 27 del expediente.

Hallazgos N° 30, 31, 34, 35, 37, 39, 1, 7, 8, 10, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 28 y 19 del Acta de Supervision. Ver las
paginas de la 56 a la 70 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Hallazgos del Acta de Supervision

N° | Componente N° de hallazgo del Acta de Supervisién
1 Pozo 5023 30
2 Pozo 6769 31
3 Pozo 762 34
4 Pozo 744 35
5 Pozo 5193 37
6 Pozo 5208 39
7 Pozo 4367 1
8 Pozo 3983 7
9 Pozo 4885 8
10 | Pozo 6002 10
11 Pozo 3972 14
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fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 16A y 32°7 del
Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Fotografias de los Pozos observados por la Direccion de

Supervision
N° Componente Fotografia del Informe de Supervision
1 Pozo 5023 Fotografia N° 11
2 Pozo 6769 Fotografia N° 12
3 Pozo 762 Fotografia N° 13
4 Pozo 744 Fotografia N° 14
5 Pozo 5193 Fotografia N° 15
6 Pozo 5208 Fotografia N° 16
7 Pozo 4367 Fotografia N° 1
8 Pozo 3983 Fotografia N° 2
9 Pozo 4885 Fotografia N° 3
10 Pozo 6002 Fotografia N° 4
11 Pozo 3972 Fotografia N° 5
12 Pozo 5759 Fotografia N° 6
13 Pozo 6321 Fotografia N° 7
14 Pozo 4244 Fotografia N° 8
15 Pozo 12283 Fotografia N° 9
16 Pozo 3908 Fotografia N° 10
17 Pozo 5051 Fotografia N° 16-A
18 Pozo SUAB 4728 Fotografia N° 32

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervision.

Analisis de descargos

Respecto a los sistemas de contencion de los pozos 5023, 6769, 762, 744,
5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y
5051 y SUAB 4728 del Lote |

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Mediante la Resolucion Subdirectoral de variacion se imputé a GMP que no
implementd un sistema de contencion a los pozos 5023, 6769, 762, 744, 5193,
5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y 5051 y
SUAB 4728 del Lote |

Sobre el particular, el administrado mediante el escrito del 10 de setiembre del
2015%8, presentd fotografias a fin acreditar la subsanacion del presente extremo
del PAS.

67

68

12 | Pozo 5759 15
13 | Pozo 6321 17
14 | Pozo 4244 20
15 | Pozo 12283 21
16 | Pozo 3908 23
17 | Pozo 5051 28
18 | Pozo SUAB 4728 19

Paginas de la 921 a la 929, y la 940 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Carta GMP-572/2015. Escrito con registro N° 46528. Presentado como levantamiento a las observaciones

hechas en el Acta de Supervision. Ver la pagina 321 del Informe de Supervisién N° 2275-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.
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59. De la revision de las fotografias presentadas en el escrito del 10 de setiembre
del 2015%°, se advierte que el administrado subsand el presente extremo de la
conducta infractora mediante la refaccion e implementacion de geomembrana
en los pozos 5023, 6769, 762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972,
5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y 5051 y SUAB 4728 del Lote |, conforme a sido
advertido por la Direccion de Supervision en su Informe Técnico Acusatorio™ y
el Informe de Supervision’!, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: fotografias presentadas por el administrado de los pozos del Lote |

N° Carta N°GMP-572/2015 del

e 10 de setiembre del 2015 Anilisis
Componente Sustento fotografico Fotografias presentadas por el
administrado

1 El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar

Pozo 5023 con sistema de
contencion,

2 e . X conforme a lo

Fotografia N° 11. Geomembrana Geomembrana reparada del Poro 023 sc-_znala_dlo por la

de la cantina del Pozo SUAB Direccion. de

5023 con fisuras — Coordenada Supervision en su

UTM WGS84. Este: 0469103, Informe _ Técnico
Acusatorio’.

2 El amdministrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando

Pozo 6769 acreditado el contar
con sistema de
» tgrﬁ N'°. -La. contencién, onforme
geomenbrana de la cantina del aDiI]gC(:sizrr:alado por dlz
Pozo 6769 con fisuras — Supervision en  su
Coordenada UTM WGS84. Este: S Informe Técnico
0469024, Norte: 9487922. Acusatorio.

69

70

71

72

Ver las paginas de la 327 a la 332 del Informe de Supervisién N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Folios 9 (reverso) y 10 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio

“69. Ahora bien, mediante Carta N° GMP 572/2015 del 10 de setiembre del 2015, GMP presenté el descargo
correspondiente al presente hallazgo, a través del cual remiti6 el descargo correspondiente al hallazgo, a través
del cual remiti6 al OEFA las fotografias que evidenciarian que corrigié la conducta detectada durante la
supervision y ademas presento la siguiente informacién sobre los trabajos realizados en los pozos 5023, 6769,
762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908, 5051 y 4728 del Lote |.

60. De la evaluacion de los descargos presentados por GMP, la Supervisora concluye que, el administrado
habria evidenciado la reparacion de las geomembranas asi como la implementacién del sistema de contencion,
(...) de fugas y derrames en el pozo 4728, con el cual garantizaria la contencion (...) de fugas y derrames,
coadyuvando a minimizar la condicion de riesgo y afectacion de suelos, en tal sentido dio por subsanado el
hallazgo.”

Paginas 30 del Informe de Supervisiéon N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 27 del Expediente.

Informe de Supervision

“C. Conclusion

La empresa ha evidenciado la reparacién de geomembrana de los sistemas de contencién de los pozos, con
lo cual se garantiza la contencién (...) de fugas y derrames y se minimiza la condicién de riesgo de afectacion
de suelos, por lo que, el hallazgo es subsanado.”

Considerando 60 del Informe Técnico Acusatorio. Folio 10 del Expediente.
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El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,

quedando
acreditado el contar
con sistema de

Pozo 762 contencion,

conforme a lo
sefialado por la
. v Direccion de
" L Supervision  en su

Fotografia N° 13. Geomenbrana Informe Técnico

de la cantina del Pozo SUAB N° Acusatorio.

762 con orificios — Coordenada

UTM WGS84 Este: 0469275,

Norte: 9487425.

¥ e El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar

Pozo 744 ! con sistema de
contencioén,

E " conforme a lo

” v sefialado  por la

- _ Direccion de

Fotografia N° 14. Geomenbrana | "% Supervision  en su

de la cantina del Pozo SUAB N° Seamebrina Informe Técnico

744 con orificios. Acusatorio.

R e El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar
con sistema de
contencion,

Pozo 5193 conforme a lo
sefialado por la
Direccion de
Supervision  en su
Informe Técnico
. Acusatorio.

Fotografia N° 15. Geomenbrana |®

de la cantina del Pozo SUAB N° " Geomembrana reparadafel Fozo$193

5193 con fisuras — Coordenadas

UTM WGS84 Este: 0468098,

Norte: 9487831.

. T o El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando

” acreditado el contar
Pozo 5208 b~ - b con sistema de

Fotografia N° 16. Geomenbrana contencién,

de la cantina del Pozo SUAB N° conforme  a o

5208 con  aberturas = — A sefialado  por  la

Coordenadas UTM WGS84 Este: ST Direccion de

0467767, Norte: 9491437. Supervision ~ en su
Informe Técnico
Acusatorio.
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Fotografia N° 1. Geomenbrana
de la cantina del Pozo SUAB N°
4367 con fisuras. Coordenada
UTM WGs84 Este: 0468660,

2, - \ sl

Fotografia N° 2. Geomenbrana
de la cantina del Pozo SUAB N°
3983 con orificios. Asimismo,
geomenbrana de dicha cantina
suelos
contaminados con hidrocarburos.
Coordenadas UTM WGS84 Este:

0469993, Norte: 9490761.
g B\

Fotografia N° 3. Geomenbrana

4885 con orificios — Coordenada
UTM WGS84 Este: 0469306,

de la cantina del Pozo SUAB N° |__

El administrado
presento registro
fotografico que

evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando

acreditado el contar
con sistema de

Geomembrana reparada del Pozo 3983

contencion,
conforme a lo
sefialado por la
Direccion de
Supervision  en su
Informe Técnico
Acusatorio.

El administrado
presentd registro
fotografico que

evidencia la repacién
de la geomenbrana,
quedando

acreditado el contar
con sistema de

contencion,
conforme a lo
sefialado  por la
Direccion de
Supervisién  en su
Informe Técnico
Acusatorio.

El administrado
presento registro
fotografico que

evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando

acreditado el contar
con sistema de

7
Pozo 4367
Norte: 9489835
3 .
Pozo 3983
se enceuntran
9
Pozo 4885
¢
Norte: 9491413.
10 .
Pozo 6002

Fotografia N° 4. Geomenbrana

6002 con fisuras — Coordenadas
UTM WGS84  Este:0471998,
Norte: 9489107.

-
de la cantina del Pozo SUAB N°

Geomembrana reparada del Pozo 6002 )

contencion,
conforme a lo
sefialado por la
Direccion de
Supervisiéon  en su
Informe Técnico
Acusatorio.

El administrado
presento registro
fotografico que

evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando

acreditado el contar
con sistema de

contencion,
conforme a lo
sefialado  por la
Direccion de
Supervision  en su
Informe Técnico
Acusatorio.
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1 El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar

Pozo 3972 con sistema de
. Nl contencion,

Fotografia N° 5: Geomembrana g:g:ggg p?)r :g

de la cantina del Pozo PUG 3972 Direccién de

con fisuras — Coordenadas UTM Supervision  en su

WGS84 Esta 0472453 — Norte Informe Técnico
9491366. Acusatorio.

12 El administrado
presentd registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar

Pozo 5759 con sistema de
Fotografia N° 6: Geomembrana gg:ft:::;on, a o
del Pozo PUG N° 5759 con sefalado  por Ia
fisuras. Asi como presencia de Direccion de
hidrocarburos sobre los suelos Supervision  en su
debajo de la geomembrana — Informe Técnico
coordenadas UTM WGS 84 Este: Acusatorio
0473320 — Norte: 9491612. )

13 - U= : : El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar

Pozo 6321 con sistema de

| _ P | contencion,
Fotografia N° 7: Geomembrana conforme a lo
del Pozo SUAB N° 6321 con sefialado  por la
fisuras - Coordenadas UTM Direccién de
WGS84 Este: 0473063, Norte Supervision en su
9490871. Informe Técnico
Acusatorio.

14 El administrado
presentd registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar
con sistema de
contencion,
conforme a lo

Pozo 4244 sefialado  por la

Direccion de

Supervision  en su
Fotografia N° 8. Geomenbrana Informe Técnico

Acusatorio.

de la cantina del Pozo SUAB N°
4244 con fisuras y suelos
impactados con hidrocarburos
debajo de Ila geomenbrana.
Coordenada UTM WGS84 Este:
0472617, Norte: 9490861.

Geomembrana Reparada del Pozo 4244
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15 El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar
con sistema de
contencion,

Pozo 12283 conforme a lo
seflalado  por la
A i 3 Direccion de
VTG W Supervision  en su
Fotografia N° 9. Geomenbrana Informe  Técnico
de la cantina del Pozo 12283 con Acusatorio.
fisuras — Coordenadas UTM
WGS84 Este: 0473518, Norte:
9490815.

16 El administrado
presento registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar
con sistema de
contencion,

Pozo 3908 conforme a lo
sefialado por la
Direccion de
Supervision  en su
i 1 ' f Informe Técnico
Fotografia N° 10. Geomenbrana y / 3 > Acusatorio.
de la cantidad del Pozo PUG N° L
3908 con aberturas -
Coordenadas UTM WGS84 Este:
0475323, Norte: 9489865.

17 Tk o El administrado
presentd registro
fotografico que
evidencia la repacion
de la geomenbrana,
quedando
acreditado el contar
con sistema de
contencion,

Pozo 5051 conforme a lo
sefialado  por la
Direccion de
Y : Supervision  en su
Fotografia N° B’ | Informe ' Técnico
Geomenbrana de la cantidad del : Acusatorio.
Pozo PUG N° 5051 presenta
orificios — Coordenada UTM
WGS84 Este: 0470882, Norte:
9495775.

18 Se  evidencia la
implementacion de
sistema de
contencion
impermeabilizado
con geomenbrama,
conforme a lo
sefialado  por la
Direccion de

Pozo 4728 Supervision  en su

Informe Técnico
Acusatorio.

Fotografia N° 32. Cantina del

Pozo SUAB 4728 sin GeomembranaReparada el Pozo 4128

geomembrana — Coordenada

UTM WGS84 Este: 0472743,

Norte: 9491384.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervision y escrito del 10 de setiembre del 2015 presentado por el administrado.
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Sobre el particular, como se mencioné anteriormente, el literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20° el Reglamento de
Supervisidon del OEFA establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado de
manera especifica la implementacién del sistema de contencion en los pozos
materia de analisis, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion.

Asimismo, cabe senalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrid
antes del inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante Resolucion
Subdirectoral de inicio, notificada al administrado el 18 de mayo de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el presente extremo, en
consecuencia, se archiva el presente extremo del PAS, careciendo de objeto
emitir un pronunciamiento respecto de los demas argumentos alegados por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Respecto a los sistemas de recoleccién y tratamiento de los pozos 5023,
6769, 762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244,
12283, 3908 vy 5051 y SUAB 4728 del Lote |

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los descargos del administrado,
corresponde definir el alcance del presente extremo de la presunta conducta
infractora, la misma que esta referida a la implementacion de un sistema de
recoleccioén y tratamiento de fugas y derrames en los pozos en los pozos 5023,
6769, 762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244,
12283, 3908 y 5051 y SUAB 4728 del Lote I.

Sobre el particular, es preciso mencionar que ya en anteriores pronunciamientos
del Tribunal Fiscalizacién Ambiental” se ha evaluado la obligacion de contar con
sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames
contemplado en el articulo 88° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, sefalando que;

i) La obligacion de contar con el sistema de contencién, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, no implica unicamente la implementacion
del sistema de contencién propiamente dicho, sino también la recoleccién
del hidrocarburo y su posterior tratamiento, a fin de prevenir una afectacion
al suelo.

73

Ver la pagina 22 de la Resolucién N° 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero del 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26659
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i) El sistema de recoleccion es un conjunto organizado de elementos y
procedimientos para recoger los residuos generados por un derrame o fuga
(liquidos y/o sdlidos) y transferirlos mediante un medio de locomocion
apropiado para su posterior tratamiento’.

i) El sistema de tratamiento constituye un procedimiento para llevar a cabo
cualquier proceso, método o técnica que permita modificar las
caracteristicas del residuo a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de
causar dafos a la salud o al ambiente”.

Considerando los procedimientos enunciados en los literales ii) y iii) del numeral
precedente, cabe advertir que, en el presente caso, los sistemas materia de
analisis estan referidos a los sistemas de recoleccidon y tratamiento de los
residuos generados en los pozos materia de analisis.

No obstante, resulta pertinente analizar los medios probatorios que sustentan en
presente extremo del hecho imputado en cuestion, recabados por la Direccion
de Supervisidon, a efectos de determinar si permiten acreditar la falta de
implementacién del referido sistema compuesto por la recoleccion y el
tratamiento de fugas y derrames.

Al respecto, de la revision de Acta de supervision’® se evidencia que los
hallazgos detectados en la supervision regular, versan Unicamente respecto al
estado de los sistemas de contencion de los pozos 5023, 6769, 762, 744, 5193,
5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y 5051 y
SUAB 4728 del Lote |, en tanto, describen que estos pozos presentaban fisuras
0 no contaban con geomembrana, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 7: detalle consignado en el Acta de Supervision

N° Componente Detalle de los hallazgos consignados en el Acta de Supervision

30. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB 5023 presenta
1 Pozo 5023 rajaduras — Coordenadas UTM WGS84. Este: 0469103, Norte:
9488130".

31. “La geomenbrana de la cantina del Pozo 6769 presenta fisuras

2 Pozo 6769 | _ 0o denadas UTM WGS84 Este: 0469024, Norte: 9487922

74

75

76

“ANEXO

DEFINICIONES

()

Recoleccién. - Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado,
y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, sequra y ambientalmente adecuada.”

Fuente: Decreto Legislativo N° 1278. Descrito Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos
sélidos. Pagina 33.

Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf

“‘ANEXO

DEFINICIONES

(--)

Tratamiento. - Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o
biolégica del residuo sélido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el
ambiente, con el objetivo de prepararlo para su posterior valorizacién o disposicion final.”

Fuente: Decreto Legislativo N° 1278. Descrito Legislativo que aprueba la Ley de gestion integral de residuos
sélidos. Pagina 34.

Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278.pdf

Hallazgos N° 30, 31, 34, 35, 37, 39, 1, 7, 8, 10, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 28 y 19 del Acta de Supervision. Ver las
paginas de la 56 a la 70 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Pagina 28 de 53



70.

71.

\CADELp,
“gv““” R,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

34. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 762 presenta

3 Pozo 762 | orificios — Coordenada UTM WGS84 Este: 0469275, Norte: 9487425

35. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 744 presenta
4 Pozo 744 "

aberturas’.

37. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 5193
5 Pozo 5193 presenta fisuras. Coordenadas UTM WGS84 Este: 0468098, Norte:

9487831".

39. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 5208 .
6 Pozo 5208 presenta aberturas. Coordenadas UTM WGS84  Este: 0467767,

Norte: 9491437".
1. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 4367 presenta
fisuras. Coordenadas UTM WGS84 Este: 0468660, Norte: 9489835”.
7.”La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 3983 presenta
agujeros. Asimismo, debajo de la geomenbrana de dicha cantina se
encuentran suelos contaminados con hidrocarburos. Coordenadas
UTM WGS84 Este: 0469993, Norte: 9490761,
9 Pozo 4885 8. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 4885 presenta
orificio. Coordenada UTM WGS84 Este: 0469306, Norte: 9491413
10. “La geomenbrana de la cantina del Pozo SUAB N° 6002
10 Pozo 6002 presenta resquebrajaduras. Coordenadas UTM WGS84 Este:
0471998, Norte: 9489107".
14. “La geomembrana de la cantina del Pozo PUG N° 3972 presente
rotura — Coordenadas UTM WGS 84 Este: 0472453, Norte: 9491366.”
15. “La Geomembrana del Pozo PUG N° 5759 presente fisuras; asi
como, presencia de hidrocarburos sobre los suelos debajo de la
geomembrana de la cantina de este pozo — Coordenadas UTM WGS
84 Este: 0473320, Norte: 9491612”.
17. “La geomembrana del Pozo SUAB N° 6321 presenta roturas —
Coordenadas UTM WGS 84 Este: 0473063, Norte 9490871.”
20. “Orificios en la geomenbrana del Pozo SUAB N° 4244, asi como,
suelos impactados con hidrocarburos debajo de la geomenbrana de la
cantina de dicho pozo. Coordenadas UTM WGS84 Este: 0472617,
Norte: 9490861".
21. “La geomenbrana de la cantina del Pozo 12283 presenta
fisuras. Coordenadas UTM WGS84 Este: 0473518, Norte: 9490815.”
23.”La geomenbrana de la cantina del Pozo PUG N° 3908 preseta
16 Pozo 3908 aberturas . Coordenadas UTM WGS84 Este: 0475323, Norte:
9489865.”
17 Pozo 5051 28. “La geomenbrana de la cantina del Pozo PUG N° 5051 presenta
orificios. Coordenada UTM WGS84 Este: 0470882, Norte: 9495775.”
Pozo SUAB 19. “Cantina del Pozo SUAB 4728 sin geomenbrana. Coordenada
4728 UTM WGS84 Este: 0472743, Norte: 9491384,
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Acta de Supervision.

7 Pozo 4367

8 Pozo 3983

11 Pozo 3972

12 Pozo 5759

13 Pozo 6321

14 Pozo 4244

15 Pozo 12283

18

(El resaltado ha sido agregado)

De lo anterior, se puede apreciar, que los hallazgos suscritos en el Acta de
Supervision solo estan relacionados a la verificacion de los sistemas de
contencion (geomembrana implementada en los pozos) ubicados en el Lote |,
mas no a la identificacion de la falta de los sistemas de recoleccion y tratamiento
de los residuos generados en las cantinas de los pozos 5023, 6769, 762, 744,
5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908 y
5051 y SUAB 4728 del Lote I.

Ahora bien, de la revision de los medios fotograficos N° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 16A y 32 del Informe de Supervision recabados durante
la Supervision Regular 2015 se observa que permiten identificar el estado de las
geomembranas implementadas en las cantinas de los dieciocho (18) pozos
materia de analisis, es decir, muestran el estado de los sistemas de contencion,
mas no muestran la falta de los sistemas de recoleccién y tratamiento,
analizados en el presente extremo del hecho imputado:
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Cuadro N° 8: Fotografias N° 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15,16, 16Ay
32 del Informe de Supervision

Pozo 5023 Pozo 6769 Pozo 762
Fotografia N° 11 Fotografia N° 12 Fotografia N° 13

Folo N 12
La goomembrana do la cantina dl Pozo 6769 con fisuras - Coordenadas UTM WGS
84 Feter 0460024 Norte: G48792.

Pozo 744 Pozo 5193 Pozo 5208
Fotografia N° 14 Fotografia N° 15 Fotografia N° 16

Pozo 4367 Pozo 3983 Pozo 4885
Fotografia N° 1 Fotografia N° 2 Fotografia N° 3

rana de a cantina del Pozo SUAB 4885 con orficos - Coordenadas UTH WGS B4
Esie 0469305, Norle: 9491413,

rana de la canina del Pozo SUAB N° 383 con oriicios. Asimismo, dovajo de la
na de dcha canina se encuenltan suelds. conlaminados con hirocarburos-
UTM WS 84 Eslo: 0469983, Nore: 9490761

Geomembrana de la cantina del Pozo N° 4367 con fsuras (Coordenadas UTM WGS 84 Este:
. Nort: 9439835)

Pozo 6002 Pozo 3972 Pozo 5759
Fotografia N° 4 Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

FoioN"5:

Foons
N 3972 con was Nore: 491612
84 Ecto 0472453, Noro: 491366

FoloN"

Goomembrana de la caniina del Pozo SUAB N° 6002 con furas- Coordenadas UTM WGS 84
Esto: 0471998, Norto: 9489107

Pozo 6321 Pozo 4244 Pozo 12283
Fotografia N° 7 Fotografia N° 8 Fotografia N° 9

Nore: 6400861
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Pozo 3908 Pozo 3908 Pozo SUAB 4728
Fotografia N° 10 Fotografia N° 16-A Fotografia N° 32

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informe de Supervision.

En atencion a ello, se desprende que los hallazgos suscritos en el Acta de
Supervision, asi como de los registros fotograficos recabados durante la
Supervision Regular 2015 no permiten acreditar la configuracion del hecho
imputado referido a que el administrado no contaba con los sistemas de
recoleccioén y tratamiento de fugas y derrames en los pozos 5023, 6769, 762,
744,5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759, 6321, 4244, 12283, 3908
y 5051 y SUAB 4728 del Lote |

Por lo tanto, en mérito a los principios de verdad material y presuncion de licitud
establecidos en el numeral 1.11. del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral
9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, respectivamente, se archiva el
presente extremo del PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los
argumentos senalados por el administrado respecto del presente extremo del
PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: GMP no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas,
con una frecuencia semestral, durante el primer y segundo semestre del
2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA de acuerdo al siguiente
detalle:

(i) Primer semestre del 2015, en la Bateria 80 y en las Estaciones 16 y
125.

(ii) Segundo semestre del 2015, en la Bateria 80 y en las Estaciones 16 y
125.

Compromiso ambiental asumido por GMP en su PAMA
De acuerdo al PAMA, GMP se comprometio a realizar el monitoreo semestral de

emisiones gaseosas en la Bateria 80, entre otras baterias; y en las Estaciones
N° 16 y 125 del Lote |, conforme se indica a continuacion”:

7

Paginas 233 y 234 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote | aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 107-96-EM/DGH.
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“10.0 PROGRAMA DE MONITOREO DE CONTROL Y VIGILANCIA
10.1 PROCEDIMEINTO DE MUESTREO
(--)

e  Emisiones gaseosas

Las emisiones gaseosas seran recolectadas previamente en 7 puntos
preseleccionados, con una frecuencia semestral (...)

()
10.2 METODO DE ANALISIS
Para el andlisis de las emisiones gaseosas, se utilizaria los siguientes métodos:
METODOS DE ANALISIS DE GASES

‘Pardmetros Analizados |  Sumatoriadeventeo © | - Alre
i de gas de campo L

Caudal Plato de Onficio

Particulas - EPA (Gravimétrico)
Monéxido de Carbona - Cromatografia

Hzs Cromategrafia Cromatografia

SO, - ASTM-D-3448

NG, - ASTM-D-3608
Hidroearburos {no metano) Cromatografia Cromatografia

10.3. PUNTOS DE MONITOREQ

()

Los puntos de monitoreo de aire son:

- Cinco (5) Baterias y dos (2) Estaciones, que por sus caracteristicas emiten volumenes
significativos de gas.

En la Tabla X-1 se anota el nimero de estaciones y frecuencia de muestreo de gases y aguas
de produccion
Tabla X-1
ESTACION Y FRECUENCIA DE MUESTREO PARA GASES

Puntos de Muestreo C‘a/%/;f)o(grfrfsg; ) En el aire (1) Cuerpo Receptor | Frecuencia
Bateria 16 X X Semestral
Bateria 80 X X Semestral
Bateria 201 X X Semestral
Bateria 210 X X Semestral
Bateria 211 X X Semestral
Estacion 16 X X Semestral
Estacion 125 X X Semestral

()
(El resaltado ha sido agregado)

Analisis de hecho imputado N° 4

De conformidad a lo consignado en el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio’, en el marco de la Supervisiéon Regular 2015, la Direccién
de Supervision advirtié que GMP no realizd el monitoreo de emisiones gaseosas,
con una frecuencia semestral, durante el primer y segundo semestre del 2015,
en la Bateria 80 y en las Estaciones 16 y 125, incumpliendo lo establecido en su
PAMA.

78

79

Ver las paginas de la 233 a la 235 del documento denominado “PAMA - LOTE | — GMP”, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 130 del Expediente.

Hallazgo N° 7 del Informe de Supervision. ver las paginas 36 y 36 del Informe de Supervisién N° 2275-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del Expediente.

Hallazgo N° 7 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 12 (reverso) al 14 del Expediente.
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El hecho detectado se sustente en la revision de los Informes de Monitoreo del
primer® y segundo®' semestre del 2015 presentados por el administrado el 25
de agosto de dicho afio, en las que no se observa los monitoreos de emisiones
gaseosas en la Bateria 80 y en las Estaciones 16 y 125.

Respecto al monitoreo de emisiones del segundo semestre del 2015

Cabe indicar si bien mediante la Resolucién Subdirectoral de variacion se imputé
al administrado que incumplié su PAMA, toda vez que no realizd el monitoreo de
emisiones del segundo semestre del 2015 en la Bateria 80 y las Estaciones 16
y 125, se debe tener en cuenta que a la fecha de la Supervision Regular 2015,
el administrado aun se encontraba en la posibilidad de realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas correspondiente al segundo semestre del 2015 durante los
meses de setiembre, octubre, noviembre o diciembre del 2015, de ahi que a la
fecha de la Supervision Regular (agosto del 2015) no es posible exigir al
administrado la realizacion del monitoreo de emision de emisiones
correspondiente al segundo semestre del 2015, por lo que corresponde
archivar el presente extremo del PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
descargos sefialados por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto al monitoreo de emisiones del primer semestre del 2015

En ese sentido, se evidencia que el administrado no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas en el primer semestre del 2015, en la Bateria 80 y en las
Estaciones 16 y 125, incumpliendo lo establecido en su PAMA. Por lo que a
continuacién se analizara los descargos presentados por el administrado en este
extremo.

Analisis de descargos
GMP en su escrito del 19 de enero del 201682 sefialé que su PAMA no establecio

los meses en que los monitoreos de emisiones deben ejecutarse, de ahi que
realizé el monitoreo en mayo del 2015, correspondiente al primer semestre de

80

81

82

Carta GMP - 535/2015. Escrito con registro N° 43414, presentado el 25 de agosto del 2015. Ver el documento
denominado “2015-E01-043414 - | semestre”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.

Carta GMP - 530/2015. Escrito con registro N° 43379, presentado el 25 de agosto del 2015. Ver el documento
denominado “2015-E01-043379 - 1l semestre”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.

Carta GMP 033/2016. Escrito con registro N° 04718, presentado como descargos al Informe Preliminar de

Supervision. Paginas 172 y 177 del Informe de Supervision N° 2275-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del Expediente.
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dicho afio, conforme se observa en las Cartas GMP 535/2015% y GMP
535/201584,

Al respecto, de la revisibn de la mencionadas Cartas presentadas por el
administrado el 25 de agosto del 2015, no se advierte los resultados ni informes
de ensayos correspondientes al monitoreo de emisiones gaseosas en la Bateria
80 y de la Estaciones 16 y 1254, por lo que lo sefialado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora en el presente extremo.

Por otro lado, GMP en sus escritos de descargos N° 1y 2 indico que la Estacion
16 a la que se refiere el PAMA se trata de una estacion de bombeo N° 16, y no
se refiere a la actual Estacion de compresién 16.

Al respecto, se debe indicar que el presente extremo del hecho imputado esta
referido a la realizaciéon del monitoreo de emisiones correspondiente al primer
semestre del 2015, entre otros, en la estacion N° 16, siendo que de acuerdo al
PAMA, si bien no se establece coordenadas de ubicacion, sefiala que los
hidrocarburos llegan a las baterias y de estas se trasladan a la estacion de
bombeo, siendo las estaciones de bombeo sefialadas en el mencionado
instrumento la 16 y 125, tal como se describe a continuacién®s:

Grafico N° 1: Diagrama de flujo de pozo a bateria del Lote |

DIAGRAMA DE FLUMO DE POZO A BATERIA
LOTE |
070 BATCRIA
TANOUC [ PRUEBA
X —O X
l X
I X
DESFOGUE ’ ;”
FIGURA Nro. y]=1 En;i.";fﬁ

Fuente: Figura N° VI-1 del PAMA

83

84

85

Carta GMP - 535/2015. Escrito con registro N° 43414, presentado el 25 de agosto del 2015. Ver el documento
denominado “2015-E01-043414 - | semestre”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.

Carta GMP — 530/2015. Escrito con registro N° 43379, presentado el 25 de agosto del 2015. Ver el documento
denominado “2015-E01-043379 - 1l semestre”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.

Figuras N° VI-1y VI-2 del PAMA. Paginas 121y 122 del PAMA.
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Grafico N° 2: Diagrama de flujo desde baterias de produccién a tanque

DIAGRAMA DE FLUJO DESDE BATERIAS DE PRODUCCION A TANQUE 1650 (TABLAZO)

FIGURA Nro.yp-2 sy 1 o

Fuente: Figura N° VI-2 del PAMA.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado no desvirtia la conducta
infractora, dado que en el presente caso el hecho materia de analisis, entre otros,
es el monitoreo de emisiones en la estacién 16 (estacion de bombeo N° 16)
correspondiente al primer semestre del 2015 de acuerdo al PAMA, y no a la
estacién de compresion N° 16.

Adicionalmente, el administrado en sus descargos N° 1y 2 indicé que no realizd
el monitoreo de emisiones gaseosas en la Bateria 80, la Estacién de bombeo
N° 16 y 125, debido que estas instalaciones no existian en el periodo materia de
analisis, ni existen en la actualidad, por lo tampoco corresponderia una medida
correctiva.

Al respecto, se debe indicar que el administrado carece de asidero, toda vez que:

- No ha presentado medios probatorios a fin de acreditar que a la fecha de
supervision la Bateria 80, la Estacién de bombeo N° 16 y 125 eran
inexistentes en el primer semestre del 2015, ni que estos lo siguen siendo
en la actualidad.

- Tampoco se evidencia que el administrado haya realizado una
moadificacion al compromiso ambiental referido al monitoreo de emisiones
gaseosas establecido en el PAMA.

Asimismo, GMP en sus escritos de descargos N° 1y 2 hizo referencia a las
fotografias N° 51 y 52 del PAMA y el Item 6 del Programa de Adecuacion
Ambiental del PAMA a fin advertir las condiciones de la Estacion de bombeo
N° 16.
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Fotografias N° 51 y 52 del PAMA

Foto N= 51 Estacién de Bombeo 16.- Observese el mal estado en que se encuentran los tanques,
equipos y lineas de la Bateria.

Foto N° 52 Estacion de Bomboo 16 Ota vista quc mucstra ol mal ostado y fafta de
mantenimiento de los componentes de la Estacidn.

item 6 del Programa de Adecuacion Ambiental del PAMA

6 Estacion de Art. 24.43 Derrame de crudo co
Bombeo # 16 y desfogue del gas al
cantidad

ion | 20,000 m? | Construccion de pozas
API

Art. 11,24
Art. 24,30

Ar. 24

Fuente: Extracto del PAMA

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtua la
presente conducta infractora, en tanto que las fotografias N° 51 y 52 del PAMAS®®
hacen referencia a las condiciones en que se encontraban los componentes de
la estacion de bombeo 16, y el item 6 del Programa de Adecuacién Ambiental
del PAMAZ?” describe los impactos y las medidas de mitigacion para la Estacién
de bombeo N° 16, siendo que dichas cuestiones no son materia de analisis en
el presente PAS.

En consecuencia, ha quedado acreditado que GMP no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas, con una frecuencia semestral, durante el primer semestre
del 2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA, en la Bateria 80 y en las
Estaciones 16 y 125.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla
N° 3 de la Resolucién Subdirectoral de variacion; por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa de GMP en este extremo del PAS.

86

87

Pagina 199 del PAMA. Ver los folios 115 y 116 del Expediente y pagina 200 del documento denominado
“PAMA-Lote | - GMP”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del Expediente.

Pagina 210 del PAMA. Ver la pagina 211 del documento denominado “PAMA - LOTE | — GMP”, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 130 del Expediente.
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I11.5. Hecho imputado N° 5: GMP no realizé el monitoreo de calidad de aire, con

a)

94.

una frecuencia trimestral, a barlovento y sotavento, respecto a los
parametros PM,o, PM.s, CO, H;S, SO,, NO;, O3, Pb, Benceno, Hidrocarburos
totales; durante el periodo de perforacién de los pozos N° 17127 y 17124
del Lote | (es decir, el primer trimestre del 2015), incumpliendo lo
establecido en su ElA-sd.

Compromiso ambiental asumido por GMP en su ElIA-sd

De acuerdo a lo sefalado en las Observaciones Absueltas N° 6, 50 y 67 del
Informe N° 006-2013-MEM-AAE/MB, mediante el cual se evalu6 el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de perforacién de 121 pozos de
desarrollo en el Lote |, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 013-2013-
MEM/AAES®® el 14 de enero del 2013 (en lo sucesivo, EIA-sd), el administrado
tiene el compromiso de realizar el monitoreo de calidad de aire con una
frecuencia trimestral, a barlovento y sotavento, durante la actividad de
perforacion de pozos, respecto a los parametros PM10, PM2.5, CO, H2S, SO2,
NO2, O3, Pb, Benceno, Hidrocarburos totales, conforme con el siguiente detalle:

“Observacion N° 6. Absuelta del Informe N° 006-2013-MEM-AAE/MB del EIA aprobado mediante RD
N° 013-2012-MEM/AAE, se dice que:

()

Respuesta

(--)

El monitoreo de calidad de aire y suelo se hara con una frecuencia trimestral segun el cuadro siguiente:
Factor Frecuencia Parametros Normas de comparacién
Calidad de | Trimestral durante | PM10, PM2.5, CO, H2S, SO2, | D.S N° 003-2008-MINAM.
aire la__actividad de | NO2, O3, Pb, Benceno, | D.S N° 074-2001-PCM.

perforacién Hidrocarburos totales. Estandares de Calidad
Ambiental para Aire.

(---)
“En la Observacién N° 50 (Absuelta) del Informe N° 006-2013-MEM-AAE/MB del EIA aprobado
mediante RD N° 013-2012-MEM/AAE, se dice que:

“Con el respecto al monitoreo de la calidad de aire la empresa debera realizar el monitoreo a sotavento
y a barlovento

Respuesta:
La empresa realizaréd el monitoreo de calidad de aire a Barlovento y a Sotavento en la ubicacién de
perforacion’.

“En la Observacion N° 67- levantamiento de Observaciones Oficio N° 061-2012-MDLB-A Municipalidad
Distrital La Brea — Negritos el Informe N° 006-2013-MEM-AAE/MB del EIA aprobado mediante R.D.
N°013-2012-MEM/AAE, se dice que:

Observacion 3: Absuelta

En la Tabla VI.2, en lo referente a la calidad del aire (disposicion/ubicacién) la empresa manifiesta que
se considera un solo punto de muestreo sotavento, y la muestra se tomaréa una sola vez en los pozos
que hayan sido perforados haya 6 meses aproximadamente, pero creemos conveniente que la
empresa manifieste el criterio técnico para tener un solo punto de muestreo y porque el muestreo se
va a hacer a 6 meses posterior a la perforacién, pues creemos conveniente que el muestreo debe
hacerse en pleno proceso de perforacion, asi mismo, la empresa debe indicar a que distancia del pozo
se va a ubicar el punto de muestreo.

Respuesta:

El muestreo de calidad del aire se realizara trimestralmente con dos puntos: 80 m a barlovento y 100
metros a sotavento del pozo en proceso de perforacion.

()"

88

Documento denominado “013-2013-MEM-AAE”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 130 del
Expediente.
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En ese sentido, de acuerdo a los compromisos citados, GMP se comprometio a
realizar el monitoreo de calidad de aire, en los puntos sotavento y barlovento,
durante la actividad de perforacién de pozos, en cada ubicacion de perforacion.

Analisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision y en el Informe
Técnico Acusatorio®, en el marco de la Supervision Regular 2015, la Direccion
de Supervisiéon advirtié que GMP no realizé el monitoreo de calidad de aire, con
una frecuencia trimestral, a barlovento y sotavento, respecto a los parametros
PM1o, PM2s, CO, H2S, SOz, NO2, Os, Pb, Benceno, Hidrocarburos totales;
durante el periodo de perforacion de los pozos N° 17127 y 17124 del Lote | (es
decir, el primer trimestre del 2015), incumpliendo lo establecido en su EIA-sd.

El hecho detectado se sustenta en el documento denominado “Pozos Nuevos"®°
entregados por GMP durante la Supervision Regular 2015 en el que se advierte
que i) el Pozo 17127 fue perforado del 26 de enero del 2015 al 4 de febrero del
2015 y ii) el Pozo 17124 fue perforado del 3 de enero del 2015 al 21 de enero
del 2015, por lo que el administrado debio realizar el monitoreo de calidad de
aire en durante dichos meses en que se encontraban en actividad de
perforacion®!.

Asimismo, el hecho detectado se sustenta en la revision del Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire del primer semestre del 2015, donde se observa
que, del 13 al 22 de mayo de 2015, GMP realiz6 el monitoreo de calidad de aire
a sotavento a 100 metros de los Pozos 17127 y 17124, siendo que el mes de
mayo no corresponde al periodo en que se encontraban en la actividad de
perforacion (en enero el Pozo 1724; y, en enero y febrero el Pozo 17127), asi
como de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, por lo que
se evidencia que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire
materia de analisis.

Sobre el particular, GMP en su escrito del 19 de enero del 2016° sefialé que no
realizé el monitoreo de calidad de aire de los pozos 17127 y 17124 en la fecha
que correspondia, debido a que en dicho periodo el viento tuvo una variacién
significativa que le impidio realizar el muestreo a barlovento.

89

90
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Hallazgo N° 8 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 14 al 16 del Expediente.

Paginas 50 y 206 del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del expediente.

Cabe mencionar que dicha informacion coincide con lo sefialado por el administrado en su Informe Ambiental
Anual 2015, presentado el 30 de marzo del 2016 con registro N° 24429, donde se evidencia que el
administrado sefialo que en el 2015 se perforaron los siguientes Pozos:

Bat. Pozo 2 Inicio [ Fin
211 17124 03/01/15 21/01/15
20 17127 26/01/15 -‘ 04/02/15 |

Fuente: Informe Ambiental Anual 2015.

Pagina del 6 del documento denominado “2016-E01-024429 - IAA 2015, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 130 del Expediente.

Paginas 639 a 756 del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 27 del expediente.

Carta GMP 033/2016, Escrito con registro N° 04718 presentado como descargos al Informe Preliminar de

Supervision. Ver la Pagina 172 y 177 de del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto obrante en el folio 27 del expediente.
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Al respecto, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios a fin de acreditar la situacién que manifiesta, ni tampoco ha indicado
cuales serian las condiciones que le habrian impedido realizar el monitoreo
materia de andlisis, tales como fendmenos meteorologicos que impidan el
correcto funcionamiento de equipos en el monitoreo de calidad de aire durante
todo el periodo de perforacion de los pozos N° 17127 y 17124 del Lote |, el cual
es materia de analisis.

De ahi que corresponde indicar que de acuerdo al articulo 18°%* de la Ley del
SINEFA, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, por lo
que corresponde al administrado presentar los medios probatorios que acredite
el cumplimiento de la obligaciéon analizada en el presente extremo del PAS, y
que unicamente podria eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado no desvirtua la presente
conducta infractora, sino por el contrario evidencia que GMP no realizé el
monitoreo de calidad de aire, con una frecuencia trimestral, a barlovento y
sotavento, respecto a los parametros PM1o, PM25, CO, H.S, SO2, NO2, O3, Pb,
Benceno, Hidrocarburos totales; durante el periodo de perforacion de los pozos
N° 17127 y 17124 del Lote I, incumpliendo lo establecido en su EIA-sd, debido a
una supuesta variacion del viento que le habria impedido realizar el muestreo, lo
cual no enerva su responsabilidad por el presente hecho imputado.

Cabe indicar que el administrado en sus escritos de descargos N° 1y 2 no ha
alegado argumento alguno en este extremo del PAS.

En consecuencia, ha quedado acreditado que GMP no realizé el monitoreo de
calidad de aire, con una frecuencia trimestral, a barlovento y sotavento, respecto
a los parametros PMiy, PM.s, CO, H,S, SO, NO,, Os;, Pb, Benceno,
Hidrocarburos totales; durante el periodo de perforacion de los pozos N° 17127
y 17124 del Lote | (es decir, el primer trimestre del 2015), incumpliendo lo
establecido en su ElA-sd.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla
N° 3 de la Resolucién Subdirectoral de variacion; por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa de GMP en este extremo.

94

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10 Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1
del articulo 251° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA®" y el numeral 19 de
los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el
literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®, establecen que para

95

96

97

98

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Jjuridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
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dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Grafico N° 3: Secuencia de analisis para la emision de una medida
correctiva cuando existe efecto nocivo o este contintia

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declgra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnms;?s"lt'liz‘idel recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el

99

100

Juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelaciéon o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se

encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible'' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas'2. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

101

102

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afo 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréd a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(..)"
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(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora N° 2 esta referida a que GMP no
adoptdé las medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el
ambiente, toda vez que se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en
los siguientes puntos:

e Bateria 210
5. Plataforma del Pozo 2141
7. Lado de la cantina del Pozo 4874
8. Alrededor de la cabeza del Pozo 4029 (SUAB)
9. Contorno de la cabeza del Pozo 4129 (PUE)
10. Suelos ubicados en un area de 559.39 m2, aproximadamente, al pie
de la Bateria 210.
e Bateria 201
11. Cantina del Pozo 3726
13. Debajo de la geomembrana de la cantina del Pozo 5706 (SUAB)
e Bateria 17
14. Al lado de la cabeza del Pozo 12209 (SUAB)
15. Al extremo de la plataforma del Pozo 5662 (PUG)
16. Al lado de la cabeza del Pozo 4840 (PUG)

Respecto a los impactos negativos en el suelo

El administrado en su escrito de descargos N° 1 y 2 sefalé que corrigid su
conducta, toda vez que:

- Mediante escritos del 10 de setiembre del 2015'% presenté fotografias a
fin de acreditar la limpieza de los suelos en los puntos materia de analisis.

103

104

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econédmicos.

Escrito con registro N° 46528. Presentado como descargos al Acta de Supervision. Paginas de la 321 a la 325
del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio
27 del expediente.
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- Durante la Supervision Regular 2015 retir6 los suelos impactados con
hidrocarburos de los pozos 4874 y 4129.

- Mediante escrito del 19 de enero del 2016'% presenté manifiestos del retiro
de los suelos contaminados de la Bateria 210 y del Pozo 3726 (bateria
201) del mes de agosto del 2015, asimismo indicoé que en el mes de octubre
del 2015 retir6é del almacén temporal de suelos contaminados la cantidad
de 90.072 TM, para tal efecto present6é un cuadro resumen.

- En sus descargos N° 1y 2 presentd un Informe de Muestreo Confirmatorio
de Suelos'® en las 16 locaciones realizado en junio del 2018 a fin de
acreditar el cumplimiento de los ECA para suelo.

116. Al respecto, de revision de las fotografias presentadas en el escrito el 10 de

setiembre del 2015 y del Acta de Supervision'?” correspondiente a la Supervision
Regular 2015 se advierte que el administrado acredito la limpieza de todos los
suelos correspondientes a los puntos materia de analisis, menos en el
correspondiente al punto de la Bateria 201 (Pozo 5706), conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 9: Limpieza de pozos materia de analisis

Carta N°GMP-572/2015
de setiembre del 2015'% Analisis

- P T

N Instalacién Zona 10

- Se evidencia la limpieza de
suelo impregnado, segun lo
sefialado por el administrado
(0.30m3), sefalando que sera
dispuesto por una EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

- No acredita la remedicion del
area.

Plataforma
del Pozo
2141.

Bateria 210

de
2141. {Programacion para Disponer con EPS 0.3 m3 de Suelos)

- En el Acta de Supervision se
sefiala durante la Supervision
Regular 2015 se acredita la
limpieza de suelos impactados.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

I No acredita la remedicion del
area.

Lado de la
cantina  del
Pozo 4874

105

106

107

108

Carta GMP 033/2016. Escrito con registro N° 04718. Paginas de la 172 a la 175 del Informe de Supervision N°
2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 27 del expediente.

Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 81 y 129 del Expediente.

Pagina 73 del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 27 del expediente.

Pagina 321 del Informe de Supervisién N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto contenido
en el folio 27 del expediente.
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N Instalacion Zona

la cabeza del

(PUE)

Alrededor de

8 Pozo 4029

Carta N°GMP-572/2015
10 de setiembre del 2015'%

Ejecucin de y pazo
4029, (Programacién para Disponer con EPS 2.25 m3 de Suelos)

Analisis

- Se evidencia la limpieza (de 150
m3), sefialando que sera
dispuesto por una EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remedicién del
area.

Contorno de
la cabeza del
Pozo 4129
(PUE)

En el Acta de Supervision se
sefiala durante la Supervision
Regular 2015 se acredita la
limpieza de suelos impactados.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remedicién del
area

Suelos
ubicados en
un area de
559.39 m?,
aproximada
mente, al pie
de la Bateria
210.

Transporte y Disposicién Final de Material de Bateria 210 con una
EPS-

Se evidencia la limpieza, segliin
lo sefialado por el administrado
(150 m3), sefialando que sera
dispuesto por una EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remedicién del
area.

Cantina del
Pozo 3726.

Bateria 201

Debajo de la
geomembran
13 adela
cantina del
Pozo 5706
(SUAB).

Al lado de la

cabeza del

Pozo 12209
(SUAB)

Bateria 17

Al extremo
dela
15 plataforma
del Pozo
5662 (PUG)

Ejecucion de. ¥
Pozo 12209. Programacién para Disponer con EPS 0,25 m3 de

uolos y limpieza en el
S 36 m3 de Suelos)

Acredita la limpieza (de 0.50
m3), sefialando que sera
dispuesto por una EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remedicién del
area.

No acredita la limpieza en
fotografia y video no se observa

el suelo debajo de Ila
geomembrana.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remediciéon del
area.

I Acredita limpieza (de 0.25m3),
en el video adjunto no se
observa suelo impregnado con
hidrocarburos. Sefialando que
sera dispuesto por una EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.

No acredita la remedicién del
area.

Acredita limpieza (de 36 m3), en
el video adjunto y fotografia no
se observa suelo impregnado
con hidrocarburos. Sefialando
que sera dispuesto por una
EPS-RS.

F No hace referencia a la
ejecucion de medidas de
prevencion.
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B Carta N°GMP-572/2015
Instalacion Zona 10 de setiembre del 2015%8 Analisis

o

N

I No acredita la remedicion del
area.

I Acredita limpieza de (0.10 m3),
en el video adjunto y fotografia
no se observa suelo impregnado
con hidrocarburos. Sefialando
que sera dispuesto por una
EPS-RS.

F No hace referencia a la

ejecucion de medidas de

prevencion.

- No acredita la remedicion del

los y limpieza en ¢l pozo .
PS 0,10 m3 de Suclos) area.

Al lado de la
cabeza del
Pozo 4840

(PUG)

Ejecucién de trabajos de movimies
4840.( Programacién para Dispo

En esa linea, de la revision de los manifiestos presentados en el escrito del 19
de enero del 2016, se advierte que el administrado presenté manifiestos'® en el
anexo 2 de codigos bateria 210 (000073-2015-MEM, 000072-2015-MEM,
000071-2015-MEM, 000074-2015-MEM), el retiro de tierra contaminada del
alancen temporal del lote |1 (000097-2015-MEM, 000096-2015-MEM, 000100-
2015-MEM), del Pozo 3726 (000075-2015-MEM), no evidencidndose la
disposicién con manifiesto para los residuos peligrosos generados en los pozos
4129 y 4874 de la bateria 10, el pozo 5706 de la Bateria 201 y los pozos 12209,
5662 y 4840 de |la Bateria 17.

Sin embargo, cabe mencionar si bien el administrado acredité la limpieza de los
suelos en cuestion, salvo del pozo 5706, de la revision del Informe Confirmatorio
presentado por el administrado en sus descargos N° 1 y 2 no se advierte los
informes de Ensayos correspondiente al muestreo de los puntos materia de
andlisis, por lo que no es posible considerar que el administrado remedi6 los
suelos afectados con hidrocarburos, por lo que administrado no corrigid su
conducta en el presente extremo.

De ahi que, se debe mencionar que el hidrocarburo en el suelo puede generar
un dano potencial a las especies de fauna que habitan este, toda vez que los
hidrocarburos al derramarse afectan a la fauna que habita bajo la superficie del
suelo (principalmente invertebrados del microbiota y mesobiota, los cuales
participan en el proceso de formacién del suelo), generando su muerte
irremediablemente ante las sustancias toxicas, y ocasionando una alteracion en
el proceso natural de formacion del suelo.

Respecto a las medidas prevencion para eventos futuros

De la revision de los documentos obrante en el expediente se advierte que el
administrado no ha presentado informacién relacionada a la adopcion de
medidas de prevencion en las instalaciones o pozos materia de analisis.

En ese sentido, se debe sefialar que el objeto de la medida prevencion es lograr
evitar la generacion de impactos ambientales negativos en lo suelos de los
puntos materia de analisis, por lo que constituye indispensable el adoptar dichas
medidas en el presente caso

Es asi que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ha sefialado que, en los casos
de adopcion de medidas preventivas a evitar impactos negativos al ambiente, la
medida correctiva debera estar orientada para que el administrado cumpla con

109

Ver las péaginas 181 a la 186 del Informe de Supervision N° 2775-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 27 del expediente.
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adoptar las medidas de prevencion pertinentes evitar futuros impactos negativos,
asi como también, el de acreditar la limpieza y remediacion del é&rea
impactada''°.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado no acredito las medidas de
prevencion para eventos futuros en las instalaciones materia de analisis ni la
remediacion de los suelos de los puntos en cuestion impactados con
hidrocarburos, se debe tener en cuenta que el hidrocarburo impregnado en el
suelo es susceptible de causar impactos negativos en el mismo, por lo que en
virtud del articulo 22° de le Ley del SINEFA, en el presente caso corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
N° Conducta Infractora . Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
2 |GMP no adopté las | Acreditar la|En un plazo no|Remitir a la Direccion de
medidas de prevencién a | implementacion y | mayor a cincuenta | Fiscalizacién y Aplicacion de
fin de evitar impactos | ejecucion de | (50) dias habiles | Incentivos del Organismo de
negativos en el ambiente, | medidas de | contados a partir | Evaluacién y Fiscalizacién
toda vez que se | prevencion del dia siguiente | Ambiental, en un plazo no mayor
detectaron suelos | detalladas en el |de notificado la|de cinco (5) dias habiles
impregnados con | Cuadro N° 1" de adicionales a los otorgados para

110

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, N° 011-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, entre otras.

m Cuadro N° 1 de la Presente Resolucion:

N° | Instalacién Zona () (n) Medidas de prevencion'"! no adoptadas
- - - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
- Desajustes de bridas.
Plataforma  del o .
5 Pozo 2141 - Inadecgadq mantenlmlento alas val\{ullas.
. - No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
) ) (o8] (SR )
- - - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
Lado de la - Desajustes de bridas.
7 cantina del Pozo - Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
4874 - No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
- - - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
B Alrededor de la - Desajustes de bridas.
8 Bateria 210 | capeza del Pozo - Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
4029 (PUE) - No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
- - - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
- Desajustes de bridas.
Contorno de la . .
- Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
9 cabeza del Pozo . L
- No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
4129 (PUE) ) - . : »
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
Suelos ubicados - - - De acuerdo al PAMA, en todos los pozos, se debera efectuar
en un area de inspecciones regulares de los cabezales de pozo, lubricadores,
10 559.39 m2, controles Stripper, BOP'"!,
aproximadament - Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
e, al piede la de impactos ambientales negativos al ambiente.
Bateria 210
- - - Falta de mantenimiento por posible corrosién en el cabezal del pozo.
- Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
Cantina del Pozo - Desajustes de bridas.
11 3726 - Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
. - No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
) ) ) [o8) ) |
Bateria 201
- - - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
. - Desajustes de bridas.
Debajo de la o .
- Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
geomembrana . = .
N - Desgaste y potencial corrosién en valvulas.
13 de la cantina del A L
- No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
Pozo 5706 ; N L
- Inadecuado manejo de hidrocarburos durante actividades de suabeo
(SUAB). A o # . .
- Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
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Medida correctiva

5. Plataforma del Pozo
2141

7. Lado de la cantina del
Pozo 4874

8. Alrededor de la cabeza
del Pozo 4029 (SUAB)

9. Contorno de la cabeza
del Pozo 4129 (PUE)

10. Suelos ubicados en un
area de 559.39 m?
aproximadamente, al
pie de la Bateria 210.

« Bateria 201

11. Cantina del Pozo 3726

13. Debajo de Ia
geomembrana de la
cantina del Pozo
5706 (SUAB)

Bateria 17
. Al lado de la cabeza
del Pozo 12209
(SUAB)
15. Al extremo de la
plataforma del Pozo
5662 (PUG)
Al lado de la cabeza
del Pozo 4840 (PUG)

16.

los pozos 2141,
4874, 4029, 4129,

3726, 5706, 12209,
5662 y 4840.
Acreditar la|En un plazo no

limpieza de suelo
contaminado  del
area ubicada en el

mayor a quince
(15) dias habiles
contados a partir

Pozo 5706. del dia siguiente
de notificado la
presente
Resolucion.

Acreditar la|En un plazo no

disposicion final de | mayor a veinte

los suelos | (20) dias habiles
contaminados contados a partir
producto de la|del dia siguiente
limpieza de las|de notificado la

areas de los Pozos
4874 y 4129, del
pozo 5706, los
pozos 12209, 5662
y 4840.

presente
Resolucion.

Acreditar la
remediacién de las
areas de los suelos
afectados con
hidrocarburos en
los pozos 2141,
4874, 4029, 4129,
3726, 5706, 12209,
5662 y 4840, y el
suelo ubicado
aproximadamente,
al pie de la Bateria
210 materia de
analisis.

En un plazo no
mayor a veinte
(20) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificado la
presente
Resolucion

N° Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
hidrocarburos en los |la presente | presente su implementacion, la siguiente
siguientes puntos: Resoluciéon en los | Resolucién. documentacion:
equipos e
« Bateria 210 instalaciones  de - Informe técnico donde se

detalle las medidas de
prevencion implementadas, la
limpieza del area del pozo
5706, disposicion final de
suelos contaminados de los
pozos 4874 y 4129, del pozo
57086, los pozos 12209, 5662 y
4840, para lo cual se debera
adjuntar registro fotografico
debidamente fechado
identificado con Coordenadas
UTM WGS84 y toda
documentacion que evidencie
el cumplimiento de las
medidas correctivas.

Informe __de __laboratorio
donde se encuentren los
resultados de muestreo de
suelo realizado por un
laboratorio acreditado por la
autoridad competente en los
puntos materia de analisis,

adjuntando  Informes  de
Ensayo, cadena custodia y
registro fotografico
debidamente fechado
identificadas con

Coordenadas UTM WGS84.

124. La finalidad de la medida correctiva, es que el administrado acredite la
realizacion de acciones para evitar afectacion a los componentes ambientales a
causa de la falta de medidas de prevencion, limpieza y remedicion de area

afectadas.
- - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
Desajustes de bridas.
Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
Al lado de la . S .
Desgaste y potencial corrosién en valvulas.
14 cabeza del Pozo A L
12209 (SUAB) No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
Inadecuado manejo de hidrocarburos durante actividades de suabeo.
Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
- - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
. Al extremo de la Desajustes de bridas.
Bateria 17 o .
15 plataforma del Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
Pozo 5662 No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
(PUG) Entre otras medidas de prevencion, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
- - Inadecuado cierre del cabezal del pozo.
Desajustes de bridas.
Al lado de la o .
Inadecuado mantenimiento a las valvulas.
16 cabeza del Pozo o .
No realizacién de pruebas de hermeticidad del cabezal del pozo.
4840 (PUG) ) - f ‘ »
Entre otras medidas de prevencién, que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos al ambiente.
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. Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado a

modo referencial los siguientes criterios, se ha considerado a modo referencial
el plazo otorgado para el Proceso de Contratacion del Servicio de Inspeccion de
Tuberias del Sistema de GLP, para el cual se otorgd un plazo referencial de
sesenta (60) dias calendario''? equivalente a cuarenta (40) dias habiles;
considerandose un plazo de logistica de diez (10) dias habiles y que la ubicacion
de los nueve (9) pozos se encuentran en un mismo lote, en costa con facil
acceso, se otorga un plazo al administrado de cincuenta (50) dias habiles para
el administrado acredite la ejecucién de medidas preventivas en los equipos e
instalaciones de los pozos 2141, 4874, 4029, 4129, 3726, 5706, 12209, 5662 y
4840.

También se ha considerado un plazo referencial para que el administrado
acredite la limpieza del area afectada del pozo 5706, para lo cual se ha
considerado que esta actividad puede ser realizada por personal del
administrado, para lo cual se otorga un plazo razonable de quince (15) dias
habiles.

Plazo referencial de veinte (20) dias habiles, para que el administrado acredite
la disposicion final de los suelos contaminados producto de la limpieza de las
areas de los pozos 4874 y 4129, del pozo 5706, los pozos 12209, 5662 y 4840,
toda vez que el administrado debe presentar los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos.

Plazo referencial de veinte (20) dias habiles, para que el administrado solicite
al laboratorio los Informes de Ensayo correspondiente al muestreo realizado en
junio del 2018.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten la realizacion de la Medida Correctiva.

Hechos imputados N° 4y 5

En el presente caso, las conductas infractoras N° 4 y 5 estan referidas a lo
siguiente:

- Conducta infractora N° 4: GMP no realiz6 el monitoreo de emisiones
gaseosas, con una frecuencia semestral, durante el primer semestre del
2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA, en la Bateria 80 y en las
Estaciones 16 y 125.

- Conducta infractora N° 5: GMP no realiz6 el monitoreo de calidad de aire,
con una frecuencia trimestral, a barlovento y sotavento, respecto a los

112

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. Proceso de Adjudicacion Selectiva N°SEL-0167-2017-
OTL/PETROPERU - Contratacién del Servicio de Inspeccién Tuberias del Sistema GLP.

(--)

9. PLAZO

El plazo para la ejecucién del alcance del presente servicio seré de sesenta (60) dias calendario.

Disponible: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

(objeto de contratacion: servicio/descripcion del objeto: inspeccion/ versién seace: 3/ afio de
convocatoria:2017)

[Consulta realizada el 1 de abril del 2019]
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parametros PMi, PM2s, CO, H.S, SO, NO., Os; Pb, Benceno,
Hidrocarburos totales; durante el periodo de perforacion de los pozos N°

17127 y 17124 del Lote | (es decir, el primer trimestre del 2015),
incumpliendo lo establecido en su EIA-sd.

131. Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018''3, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefalado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos.

132. En esa linea, el referido Tribunal sefalé que una medida correctiva orientada a
acreditar la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento
de los agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma
se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad''4.

133. En consecuencia, siendo que en el presente caso las conductas estan referidas
a la no realizacion del monitoreo de emisiones gaseosas durante el primer
semestre del 2015 y de calidad de aire durante el primer trimestre del 2015, es
decir en un momento determinado, en atencion a lo anteriormente sefialado y en
estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA no corresponde
ordenar una medida correctiva en estos extremos del PAS.

134. En se sentido, considerando que para las conductas infractoras materia de
analisis no corresponde el dictado de una medida correctiva, carece de objeto
evaluar los demas argumentos alegados por el administrado en este extremo.

135. Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucion Directoral a
la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines que
estime pertinente.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Graha y

Montero Petrolera S.A. por la comision de los siguientes extremos de las infracciones
indicadas en los numerales 2, 4 y 5 contenidos en la Tabla N° 3 de la Resolucion

113 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

114 Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=325
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Subdirectoral N° 126-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion:

N° Conductas infractoras
2 GMP no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente,
toda vez que se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en los siguientes puntos:

e Bateria 210

5. Plataforma del Pozo 2141

7. Lado de la cantina del Pozo 4874

8. Alrededor de la cabeza del Pozo 4029 (SUAB)

9. Contorno de la cabeza del Pozo 4129 (PUE)

10. Suelos ubicados en un area de 559.39 m2, aproximadamente, al pie de la Bateria

210.

e Bateria 201

11. Cantina del Pozo 3726

13. Debajo de la geomembrana de la cantina del Pozo 5706 (SUAB)
e Bateria 17

14. Al lado de la cabeza del Pozo 12209 (SUAB)

15. Al extremo de la plataforma del Pozo 5662 (PUG)

16. Al lado de la cabeza del Pozo 4840 (PUG)
4 GMP no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas, con una frecuencia semestral, durante el
primer semestre del 2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA, en la Bateria 80 y en las
Estaciones 16 y 125.
5 GMP no realiz6 el monitoreo de calidad de aire, con una frecuencia trimestral, a barlovento y
sotavento, respecto a los parametros PM1o, PM2s, CO, H2S, SO,, NO,, Os, Pb, Benceno,
Hidrocarburos totales; durante el periodo de perforacion de los pozos N° 17127 y 17124 del
Lote | (es decir, el primer trimestre del 2015), incumpliendo lo establecido en su EIA-sd.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Graia y Montero Petrolera S.A. por la comision de los siguientes extremos de las
presuntas conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 contenidos en
la Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 126-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los argumentos expuestos en la presente Resolucion:

N° Supuestas conductas infractoras
1 GMP no cumplié lo establecido en su PAMA, toda vez que no cumplié con realizar el sellado de
los pozos, a fin de evitar la fuga de gas en los siguientes puntos:
. Bateria 201
1. Forros del Pozo 3616 (SUAB)
2. Valvula del Pozo 5706 (SUAB)
3. Copa del Pozo 5709 (PUG)

. Bateria 17
4. Valvula lateral del Pozo 5738 (SUAB)
. Bateria 16

5. Valvula de tubos del Pozo 5277
. Bateria 211
6. Forros del Pozo 3858 (SUAB)
7.. Valvula de tubos del Pozo 5208 (SUAB)
2 GMP no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente,
toda vez que se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos, entre otros, en los siguientes
puntos:
. Bateria 20
1. Contorno de la cabeza del Pozo 5273 (SUAB)
2. Contorno de la cabeza del Pozo 5127 (SUAB)
. Bateria 211
3. Contorno de la cabeza del Pozo 3991 (SUAB)
4. Contorno de la cabeza del Pozo 744 (SUAB)
. Bateria 210
6. Lado de la cantina del Pozo 17109
. Bateria 201
12. Contorno de la cabeza del Pozo 3616 (PUG)
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3 GMP no implementé un sistema de contencidn, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames
de hidrocarburos, toda vez que sélo cuenta con una cantina (contencién) con geomembrana
respecto a los pozos 5023, 6769, 762, 744, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 6002, 3972, 5759,
6321, 4244, 12283, 3908 y 5051 y SUAB 4728 del Lote I.

4 GMP no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas, con una frecuencia semestral, durante el
segundo semestre del 2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA de acuerdo al siguiente
detalle:

- Segundo semestre del 2015, en la Bateria 80 y en las Estaciones 16 y 125.

Articulo 3°.- Ordenar a Graha y Montero Petrolera S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Grafna y Montero Petrolera S.A. por las presuntas conductas
infractoras indicadas en los numerales 4 y 5 de la Tabla N° 3 de la Resolucion
Subdirectoral N° 126-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos indicados en la
presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el
Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Graina y Montero Petrolera S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Grafha y Montero Petrolera S.A. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Graiia y Montero Petrolera S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Grafna y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Grafia y Montero Petrolera S.A. informar a esta Direccién los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,
para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 11°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
del OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

L2850 Incentivos.

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -

Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/jcm-chb
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