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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Lima, 15 de mayo del 2019

2019-E01-021237

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0666-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION

SECTOR
MATERIAS

1043-2018-OEFA/DFAI/PAS

CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC
S.AC!

LINEA DE TRANSMISION CARHUAQUERO -
CAJAMARCA NORTE — CACLIC — MOYOBAMBA 200
kv

DISTRITOS DE LLAMA, SEXI, CATACHE, CALQUIS,
SAN PABLO, CAJAMARCA, SUCRE, CELENDIN,
LEIMEBAMBA, MAGDALENA, LEVANTO,
CHACHAPOYAS, MOLINOPAMPA, OMIA, VISTA
ALEGRE, SORITOR, JEPELACIO, MOYOBAMBA,
PROVINCIAS DE CHOTA, SANTA CRUZ, SAN
MIGUEL, SAN PABLO, CAJAMARCA, CELENDIN,
CHACHAPOYAS, RODRIGO DE MENDOZA,
MARISCAL CACERES, MOYOBAMBA,
DEPARTAMENTOS DE SAN MARTIN, AMAZONAS Y
CAJAMARCA

ELECTRICIDAD

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0306-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 15 de
abril de 2019; los escritos de descargos presentados por CONCESIONARIA LINEA DE
TRANSMISION CCNMC S.A.C; Yy,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

I.1.  Supervision Regular 2015

1. Del 31 de agosto al 9 de setiembre del 2015, la Direccion de Supervision realizé
una Supervision Regular (en adelante, Supervisién Regular 2015) a la Linea de
Transmision Carhuaquero — Cajamarca Norte — Caclic — Moyobamba en 220 kV
(en adelante, LT Carhuaquero — Moyobamba) de titularidad de Concesionaria
Linea de Transmisién CCNMC S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados y los respectivos medios probatorios, se encuentran recogidos en los

siguientes documentos:

t Registro Unico de Contribuyente N° 20551938868
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Tabla N° 1: Datos de la Supervision Regular 2015

Fecha de la Acta de
Supervisién Supervisién

Unidad Fiscalizable Informe de Supervision

Informe de Supervision Directa
Acta de Supervision N° 330-2016-OEFA/DS-ELE

- 2 P
LT Carhuaquero - 31 de agosto al 9 de Directa S/N (Informe de Supervision N° 1)

Moyobamba setiembre del 2015 (Acta de
Supervisién N° 1) Informe de Técnico Acusatorio

N° 3293-2016-OEFA/DS®
(Informe Técnico Acusatorio)

De los hallazgos detectados en la Supervisiébn Regular 2015 se advierte que,
mediante Resolucion Subdirectoral N° 1293-2018-OEFA/DFAI/PAS* (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral N° 1), variada mediante Resolucién Subdirectoral N°
2695-2018-OEFA/DFAI/SFEM® se concluyé que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental, conforme se detallan a
continuacién en la Tabla N° 2:

Tabla N° 2: Supuestas infracciones a la normativa ambiental imputadas en la Resolucion
Variacion

N° Supuestas Infracciones a la normativa ambiental

El almacén de materiales peligrosos no cuenta con un sistema de contencién, ni un piso
impermeable, generando asi un riesgo potencial al ambiente

CCNMC dispuso el material excedente generado por las excavaciones y nivelacion del terreno
2 (material rocoso de diverso tamafio) durante la etapa de construccién, en un area no aprobada en
el su instrumento de gestion ambiental, incumpliendo lo dispuesto en el referido instrumento.

CCNMC realizé el uso de una zona de préstamo (cantera), sin encontrarse contemplado en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

El 4 de julio del 20185, el administrado presentdé su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 1 (en adelante, escrito de descargos N° 1).

El 19 de octubre del 20187, present6 su escrito de descargos a la Resolucién de
Variaciéon (en adelante, escrito de descargos N° 2).

[.2.  Supervision Regular 2016

Del 3 al 8 de octubre del 2016, la Direccion de Supervision realizd una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la LT Carhuaquero —
Moyobamba de titularidad del administrado. Los hechos verificados y los
respectivos medios probatorios, se encuentran recogidos en los siguientes
documentos:

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
Folio 1 al 11 del Expediente.

Folio 142 al 145 del Expediente. Notificada el 15 de mayo del 2018 mediante Cédula N° 1458-2018 que obra en
el folio 147.

Folio 269 al 275 del Expediente. Notificada el 20 de setiembre del 2018 mediante Cédula N° 3017-2018 que
obra en el folio 276 del Expediente.

Registro N° 2018-E01-56310. Folio 171 al 190 del Expediente.

Registro N° 2018-E01-86030. Folio 330 al 334 del Expediente.
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Tabla N° 3: Datos de la Supervision Regular 2016

. . . Fecha de la s i
Unidad Fiscalizable Supervision Acta de Supervision Informe de Supervision
Acta de Supervisién Informe de Supervisién N°
LT Carhuaquero - 3 al 8 de octubre del Directa S/N® 650-2017-OEFA/DS-ELE®
Moyobamba 2016 (Acta de Supervisién (Informe de Supervisién
N° 2) N° 2)

De los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2016 se advierte que,
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2198-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral N° 2) se concluy6 que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la hormativa ambiental, conforme se detallan
en la Tabla N° 4:

Tabla N° 4: Supuestas infracciones a la normativa ambiental imputadas en la Resolucién
Subdirectoral N° 2

N° Supuestas Infracciones a la normativa ambiental

CCNCM efectu6 la quema de residuos sélidos en seis (6) areas de las inmediaciones de la LT a 220
1 kV (S.E. Moyobamba, T -175, T-207, T-05, Almacén Nacional Sector Cumbil y Almacén de
Importaciones).

CCNCM deposité material excedente en dos zonas no autorizadas ubicadas en: (i) las coordenadas
2 UTMA (WGS 84) 183965E, 9309288N (i) las coordenadas UTM (WGS84) 17M, 693085E,
9270115N y, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

CCNCM no contempl6 el impacto negativo de su actividad toda vez que los taludes de relleno de la
3 Subestacion Moyobamba se encuentran erosionados, con carcavas y se ha perdido la cobertura
vegetal en el perimetro de la mencionada subestacion.

El 29 de agosto del 2018, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 2 (en adelante, escrito de descargos N° 3).

I.3.  Supervision Regular 2017

El 13 al 18 de marzo del 2017, la Direccién de Supervision realizd una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la LT Carhuaquero —
Moyobamba de titularidad del administrado. Los hechos verificados y los
respectivos medios probatorios, se encuentran recogidos en los siguientes
documentos:

Tabla N° 5: Datos de la Supervisiéon Regular 2017

Unidad Fiscalizable gecha (.je. !a Acta de Supervision Informe de Supervision
upervision
Acta&s;&pgmsmn Informe de Supervision
LT Carhuaquero - 13 al 18 de marzo del (Acta de Directa N° 713-2017-
Moyobamba 2017 L 0 12 OEFA/DS-ELE (Informe de
Supervision N° 3) A
Supervisién N° 3)

10

11

12

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 47 del Expediente.
Folio 14 al 46 del Expediente.

Folio 272 al 277 del expediente. Notificada el 1 de julo del 2018 mediante Cédula N° 2466-2018 que obra en el
folio 278 del Expediente.

Registro N° 2018-E01-72412. Folio 288 al 335 del Expediente.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 47 del Expediente.
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9. De los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2017 se advierte que,
mediante Resolucién Subdirectoral N° 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral N° 3), se concluyd que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental, conforme se
detallan en la Tabla N° 6:

Tabla N° 6: Supuestas infracciones a la normativa ambiental imputadas en la Resolucién

Subdirectoral N° 3

N°

Supuestas Infracciones a la normativa ambiental

CCNCM incumpli6 lo dispuesto en el EIA de la LT Carhuaquero -Moyobamba, debido a que dispuso
material excedente de excavaciones sobre terreno con vegetacion (suelo fértil), en areas cercanas
a la Torre T-212 (ubicada en el Tramo Il comprendido entre la Subestacién Cajamarca Norte —
Subestacion Céclic).

CCNCM incumplié los compromisos asumidos en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido
a que no realizé el humedecimiento de las superficies de los caminos de acceso al almacén Rioja
del Tramo Il (comprendido entre la Subestacion Caclic — Subestacion Moyobamba Nueva).

CCNCM incumplié los compromisos asumidos en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido

a que realizé el movimiento de tierras fuera de la faja de servidumbre (al observarse terrenos

disturbados), en las proximidades de la Torre T-212:

(i) En un area de dos mil metros cuadrados (2000 m?) aproximadamente; y,

(i) En un area aproximada de novecientos metros cuadrados (900 m2) a unos 150 m de la Torre
T-212 (Tramo Il comprendido entre la Subestacion Cajamarca Norte — Subestacion Céclic).

CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba; toda vez que, el
area almacenamiento de residuos peligrosos del Almacén de Rioja no cuenta con (i) cerco
perimétrico; (ii) sefializacion; (iii) ni equipo contra incendios

CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido a que en el
Almacén de Molinopampa:

(i) No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos;

(i) Dispuso la tierra contaminada con aceite en contenedores.

CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT Carhuaguero —Moyobamba, debido a que el
almacén de residuos del Almacén de Leymebamba no cuenta con: (i) equipo contra incendio; (ii)
contenedores o cilindros con tapa, identificados y pintados

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido a que realizé
un inadecuado acondicionamiento de sus residuos liquidos peligrosos en la Subestacion Céclic al
no disponerlos en recipientes herméticos

CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido a que en el

Almacén de Molinopampa se advirti6 que:

(i) Elalmacén temporal de residuos N° 1 (punto de acopio) no cuenta con proteccion para el suelo,
cerco perimétrico, sefializaciéon ni equipo contra incendios.

(i) El almacén temporal de residuos N° 2, donde se almacenaban residuos no peligrosos (bolsas
de cemento), no cuenta con proteccion para el suelo, cerco perimétrico, sefializacion ni equipo
contra incendios

CCNCM incumpli6 lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que en la
Torre T14 del Tramo Il de la LT Carhuaquero no se establecié un almacén temporal de residuos
s6lidos

10.

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que se
observd contenedores al interior del Almacén Polloc del Tramo Il de la LT Carhuaquero, a la
intemperie, sin piso de concreto y sin rétulo de identificacion

18 Folio 150 al 169 del Expediente. Notificada el 18 de junio del 2018 mediante Cédula N° 1870-2018 que obra en
el folio 170 del Expediente.
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CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que
11. realiz6 una inadecuada disposicion de sus residuos sélidos municipales (no peligrosos) en el
botadero ubicado en el camino a Taquia (Coordenadas UTM WGS 84: 9311694N / 185780E)

CCNCM efectué la quema de residuos sélidos en el botadero ubicado en el camino a Taquia

12. (9311694N / 185780E), lo cual genera un efecto potencial negativo sobe el ambiente.
CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que: (i)
no implement6 bafios quimicos portatiles; y, (ii) no dispuso los efluentes de los bafios portétiles a
través de una Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sélidos (EPS-RS), en los siguientes
puntos:

13 » Subestacion Céclic,

' » Almacén de Rioja,

» Almacén de Molinopampa,
» Almacén de Leymebamba
* Almacén Polloc
» Torre 212 y Torre 14 del Tramo II.
CCNCM no contempld los efectos potenciales de sus actividades, debido a que el acceso vehicular

14 implementado entre las Torres T-28 y T-29 del Tramo Il de la LT Carhuaquero (Coordenadas UTM

WGS 84: 198353E / 9311548N y 198756E / 9311653N) se encuentra erosionado por efecto de las
aguas pluviales

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba debido a que realiz6
15. el abastecimiento de combustible en los Almacenes de Leymebamba y Molinopampa, y no en los
servi-centros cercanos al proyecto

CCNCM cuenta con un taller de mantenimiento mecénico en el Almacén de Molinopampa,

16. incumpliendo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que
17. realizé la extraccion del material rocoso y tierra, a unos cincuenta (50) metros al norte de la
Subestacion Caclic

CCNCM deposité material excedente a unos ochenta (80) metros al noroeste de la Subestacion

18. Céclic, incumpliendo lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba
CCNCM incumplio lo establecido en el EIA e ITS de la LT Carhuaguero —Moyobamba, debido a que
19 construyo tres (3) torres metélicas y dos (2) bases de torres, en ubicaciones distintas a lo establecido

en el referido instrumento de gestion ambiental, para el Vértice V17A y para el Vértice 22 (V22) del
Tramo Il de la LT Carhuaquero

El 20 de julio del 20184, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 3 (en adelante, escrito de descargos N° 4).

Cabe indicar que, mediante los escritos presentados el 19 de octubre del 2018*°,
el administrado solicité la acumulacién del presente PAS con los tramitados en los
Expedientes N° 1545-2018-OEFA/DFAI/PAS y 1592-2018-OEFA/DFAI/PAS, en la
medida que se trata de un mismo administrado, la misma unidad fiscalizable e
infracciones realizadas en torno a la LT Carhuaquero — Moyobamba.

Acumulacion de expedientes

Posteriormente, mediante  Resolucion  Subdirectoral N° 0023-2019-
OEFA/DFAI/SFEM*® del 16 de enero del 2019 (en adelante, Resolucién de

14

15

16

Registro N° 2018-E01-61265. Folio 192 al 271 del Expediente.

Con registro N° 2018-E01-86030 presentado en el Expediente N° 1043-2018 OEFA/DFAI/PAS, escrito con
registro N° 2018-E01-86029 presentado en el Expediente N° 1545-2018 OEFA/DFAI/PAS y escrito con registro
N° 2018-E01- 86028 presentado en el Expediente N° 1592-2018 OEFA/DFAI/PAS.

Folios 345 al 383 del Expediente.
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Variacion), notificada al administrado el 25 de enero del 2019, resolvié: (i)
acumular el procedimiento administrativo sancionador seguido en los Expedientes
N°  1545-2018-OEFA/DFAI/PAS 'y N° 1592-2018-OEFA/DFAI/PAS al
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 1043-
2018-OEFA/DFAI/PAS; vy, (ii) variar diecinueve imputaciones'® de las veinticuatro
que se tramitan en el presente PAS; ademas, se le otorg6 al administrado un plazo
de veinte (20) dias habiles a fin de que presente sus descargos.

Mediante Oficio N° 0008-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® se le solicité a la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, DGAAE) informe si el proyecto LT Carhuaquero — Moyobamba
cuenta con un instrumento de gestiébn ambiental adicional que modifique el trazo
ya aprobado en sus instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, mediante Oficio N° 0009-2019-OEFA/DFAI/SFEMZ se le solicitd a la
Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante,
Senace) informe si el proyecto “Linea de Transmisién Carhuaquero — Cajamarca
Norte — Céclic — Moyobamba en 22 kV” cuenta con un instrumento de gestién
ambiental adicional que modifique el trazo ya aprobado en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0099-2019-OEFA/DFAI/SFEM? del 11 de
febrero del 2018, notificada al administrado el 12 de febrero del 2019%, esta
Subdireccién amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado al administrado, el mismo que
caducard el 15 de mayo del 2019.

El 15 de febrero del 20192%, mediante Oficio N° 0046-2019-MEM/DGAAE la
DGAAE sefal6é que no ha evaluado ni aprobado ningun instrumento de gestién
ambiental adicional relacionado al proyecto de linea de transmision Carhuaquero
de titularidad del administrado.

El 27 de febrero del 2019%, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 0023-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, escrito
de descargos N°5)

El 12 de marzo del 2019%°, mediante Oficio N° 00217-2019-SENACE-PE/DEIN el
Senace remitié informacion relacionada a los instrumentos de gestion ambiental
gue ha evaluado respecto al proyecto de linea de transmision Carhuaquero de
titularidad del administrado.

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Folio 384 del Expediente.

Se preciso6 las normas tipificadoras de los hechos imputados.

Notificado el 7 de febrero del 2018. Folio 388 del Expediente.

Notificado el 7 de febrero del 2018. Folio 385 del Expediente.

Folio 390 al 392 del Expediente.

Folio 393 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-18296. Folio 394 al 396 del Expediente

Escrito con registro N° 2019-E01-21237. Folio 397 al 439 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-24175. Folio 440 y 441 del Expediente.
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Mediante la Carta N° 0687-2019-OEFA/DFAI notificada el 15 de abril de 20192,
se remiti®6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0306-2019-
OEFA/DFAI/SFEM?’ de fecha 15 de abril de 2019 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

El 2 de mayo del 2019, el administrado presenté su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 628).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

26

27

28

29

Folio 501 y 502 del expediente.
Folios 442 al 500 del Expediente.
Folios del 503 al 537 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 7 de 119



o
gﬂ.‘f‘- 1 | Ministerio :

23.

I.1.

24,

25.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1y N° 2:

1. CCNMC viene depositando material excedente fuera del limite de la
subestacion Céaclic y en un area no autorizada, incumpliendo de esta manera
lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

2. CCNMC dispuso material excedente fuera de la Subestacion de
Carhuaquero incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. (Coordenadas UTM WGS84 693085E / 9270115N)

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién , aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 439-2014-MEM/DGAAE® (en adelante, EIA de
la LT Carhuaquero — Moyobamba), el administrado se comprometié a lo
siguiente:

“2. Descripcién del Proyecto

2.5.3.13 Descripcion de Procesos de Construccidon, Montaje, Energizacion y
Operacion

- Eliminacién de desmonte producto de obras civiles

Una vez finalizadas las diferentes actividades, el lugar de obra debe quedar en condiciones
similares a las existentes antes de comenzar los trabajos, en cuanto a orden limpieza,
eliminando los materiales sobrantes de la obra. El material excedente de los rellenos
compactados, se extenderd en las proximidades de la estructura, adaptandose lo mas
posible al terreno natural.

(..

2.5.12.4 Depdsito de Material Excedente
No se hara uso de depodsitos de material excedente. Los materiales excedentes no
contaminados seran devueltos a las mismas empresas de quienes se obtuvo el material”.

(...)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a eliminar todo
material sobrante de la obra, asi como se comprometi6 a no hacer uso de
depdsitos de material excedentes.

30

Pagina 95 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERQO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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26. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

b)

instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis de los hechos detectados

Respecto al deposito de material excedente fuera del limite de la subestacién
Céclic

27. Durante las Supervisiones Regulares 2015, 2016 y 2017, la Direccion de

Supervision observé que fuera del limite de la subestacion eléctrica Céaclic (en
adelante, SE Céclic) el administrado viene disponiendo material excedente en un
lugar no autorizado y que no se encuentra previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental; asimismo, se constatdé que el material extraido corresponde a los
trabajos de excavaciones, corte y nivelacion del terreno donde se estuvo
construyendo la SE Céclic (explanacion y taludes de corte).

28. Cabe indicar que en la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision

advirti6 que el depdsito de materiales excedentes (en adelante, DME) tenia un
area aproximadamente de 3500 m®. En la Supervision Regular 2016 y 2017 indic6
gue el depdsito tenia un area aproximada de 4700 m3. En tal sentido, se corrobora
de las acciones de supervision el area del DME ha ido aumentado, conforme se
muestra a continuacion:

Supervisién Regular 20153

Supervisiéon Regular 2016%

S Cillc (220 kVy 138 KV)

G S0 malece encobee o G0 0 Wreiecion
e

SE Céclic 220138 kV | =0 ; A

AL o B

Vista de la ubicacién de la SE y del depésito de Vista de ubicacion de la SE Caclic y del dep6sito de
materiales excedentes materiales excedentes (DME) ubicado en los exteriores

de la subestacioén en propiedad privada

31

32

Fotografias 7 y 8 del Informe Técnico Acusatorio N° 3293-2016-OEFA/DS. Folio 6 del expediente

Fotografias N° 4 al 9 del Informe de Supervision N° 650-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 19 (reverso) y 20 del
Expediente.
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Supervisién Regular 20173

Zona Extraccion
de disposicion de
de material material
excedente

Puerta de
ingreso

Ubicacion de la SE Caclic, zona de disposicién de material excedente

29.

30.

31.

32.

En el ITAy en los Informes de Supervision, la Direccién de Supervisién concluy6
gue el administrado se encontraba disponiendo material excedente fuera de la SE
Céclic, en un lugar no autorizado y que no se encuentra previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Cabe indicar que, durante la formulacion del presente hecho, se analizé el
levantamiento de observaciones a la Supervision Regular 2017 presentado por el
administrado con registro N° 28871 el 4 de abril del 2017, en el cual sefial6 que la
zona donde deposito el material excedente ha sido autorizada por su propietario,
debido a que en Chachapoyas no existe un botadero para este tipo de material,
para ello adjunt6 la Carta de Autorizacién de la Municipalidad y el propietario.

Sobre lo indicado por el administrado, es preciso sefialar que, en el EIAde la LT
Carhuaquero — Moyobamba el administrado se comprometié a no hacer uso de

dep6sitos de material excedente, debido a que los materiales excedentes no

contaminados serian devueltos a las mismas empresas de quienes se obtuvo el
material.

Respecto al depésito de material excedente fuera del limite de la subestacion
Carhuaquero

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 234 la
Direccion de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2016, que en
la subestacion eléctrica de Carhuaquero (en adelante, SE Carhuaquero) se han
realizado trabajos para poder ampliar el pértico de barra en 220 KV y celda en 220
kV, realizando un corte de la ladera ubicado a la margen izquierda del mismo, el
material excedente fue depositado sobre un terreno no previsto en el EIAde la LT
Carhuaquero — Moyobamba, ubicado en una propiedad privada de
aproximadamente mil metros cuadrados (1 000 m?) en el Caserio de Carhuaquero,
en la localidad de Cumbil, del distrito de Llama.

33

34

Fotografias N° 19-1 al 19-6 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 118 (reverso), 119y
120 del Expediente.

Hallazgo 3 del Informe de Supervision N° 650-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 22 del Expediente.
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Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en las fotografias N° 17
y 18 del Informe de Supervisién N° 2%, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 17 del Informe de Supervision N° 2

Fotografia N° 18 del Informe de Supervision N° 2

Almacén Nacional del
contratista Cobra

$.E. Carhuaquero

Almacén de
lmpoﬂqeonc\

Nacional dela \\;

contratista Coba

Vista Fotografica: Vista del relleno de material
excedente depositado sobre terreno privado en un
area de aproximadamente 1000 m? ubicado al
costado del almacén nacional, en la localidad de
Cumbil, proveniente de la ampliacion de la SE

Vista Fotografica: Vista del depésito de material
excedente (DME) depositado sobre terreno privado
no declarado en su EIA. Ubicado en la localidad de
Cumbil, distrito de Llama. Se observan algunas
viviendas de uso familiar.

Carhuaquero y ubicado a 1.6 km de distancia.

En tal sentido, en el Informe de Supervision N° 2, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado se encontraba disponiendo material excedente fuera
de la SE Carhuaquero, en un lugar no autorizado y que no se encuentra previsto
en sus instrumentos de gestiobn ambiental.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 1 y N° 2

En los escritos de descargos N° 3, N° 4 y N° 5, el administrado sefialé que, en la
imputacion de cargos realizada por la SFEM, no se evalu6é de manera integral el
EIA de la LT Carhuaquero - Moyobamba, toda vez que la clasificacion de
“materiales excedentes”se refiere a las cajas de madera usados como embalajes,
carretes de los cables y cajas de carton del embalaje de los aisladores; conforme
se sefiala en el referido instrumento®®.

En tal sentido, los materiales excedentes evidenciados en las supervisiones
realizadas son diferentes a lo establecido como “materiales excedentes”en el EIA

35
36

Folio 23 del Expediente.

Pagina 972 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

“6 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL (EMA)

6.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6.1.1 Medio Fisico

6.1.1.7 Programa de Manejo de Residuos Sélidos

(...)

MATERIALES EXCEDENTES

Dentro de los residuos que se caracterizaran como materiales excedentes se tiene a:
* (Cajas de madera usados como embalajes
s Carretes de los cables

e C(Cajas de carton del embalaje de los aisladores
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de la LT Carhuaquero - Moyobamba, debido a que lo que se hall6 es material
rocoso de diverso tamafio generado por las excavaciones, nivelaciones de
terrenos, explanaciones y taludes de corte.

En el escrito de descargos N° 6, el administrado ratificé lo alegado en sus
anteriores descargos, y agregdé que, en el Informe Final de Instruccion, se ha
definido de oficio el concepto de “materiales excedentes” para sostener la
imputacion de cargos. Asimismo, sefialé que el OEFA deberia regirse sobre lo
establecido en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, y no proponer
conceptos nuevos para salvaguardar la construccion mal elaborada de la
imputacion de cargos.

En virtud de lo anterior, el administrado concluy6 que la definicion de “material
excedente” debidé ser evaluada en la imputacibn de cargos conforme a lo
establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, y que, por lo tanto, lo
evidenciado en las labores de supervision no se circunscribe al compromiso
asumido en el referido instrumento, vulnerando de esta manera el principio de
tipicidad®’ e indivisibilidad®.

Al respecto y, tal como se sefiald en el Informe Final de Instruccion, el hecho
imputado se basa en el incumplimiento al compromiso establecido de manera
expresa en los subcapitulos: 2.5.3.13 Descripciéon de Procesos de
Construccién, Montaje, Energizacién y Operacion; y 2.5.12.4 Depdsito de
Material Excedente del capitulo de Descripcion del Proyecto el EIAde laLT
Carhuaquero — Moyobamba, referido al manejo ambiental del material excedente
de los rellenos compactados producto de las obras civiles del proyecto.

De acuerdo a las especificaciones contempladas para el cumplimiento del
compromiso sefialado en los subcapitulos: 2.5.3.13 y 2.5.12.4 del EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba, se entiende el término depdsito de material
excedente en mencién al material generado en exceso de los trabajos de
nivelacién de terrenos y excavaciones, asi como la eliminacién de otros
desperdicios de obras como son los residuos de mezclas y ladrillos, etc.,
producidos durante la ejecucion de la construccion de obras civiles.

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
mediante DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios
siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los
mismos. Asimismo, implica la determinacion de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi
como un buen desemperno ambiental en todas sus fases.”
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Sin embargo, la definicion citada por el administrado se circunscribe a la materia
de residuos solidos, que se encuentra definido en un capitulo distinto (6.1.1.7
Programa de Manejo de Residuos Sélidos) *°. En dicho acépite se sefiala que esta
clase de materiales se caracterizan por no ser Gtiles en la construccion y operaciéon
del proyecto, de tal manera que serén eliminados de inmediato.

De lo expuesto, se advierte que no se ha vulnerado el principio de tipicidad debido
a que de acuerdo subcapitulo 2.5.12 Areas Auxiliares del EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba, el administrado se comprometié a no hacer uso de
depdsitos de material excedente.

Ademas, de la revision integral del EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, se
advierte que el administrado se comprometié a eliminar todo material sobrante de
la obra (material producto de las excavaciones), asi como se comprometié a no
hacer uso de depdésitos de material excedentes. Por tanto, no se ha vulnerado los
principios de indivisibilidad vy tipicidad.

De otro lado, el administrado sefial6 que los restos de trabajos de excavacion no
son materiales excedentes y por eso fueron utilizados para los trabajos de
nivelacion de las subestaciones.

No obstante, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, durante las acciones de
supervision se evidencié que se dispuso gran cantidad de tierra y material rocoso
gue fue generado en las labores de nivelacion y excavaciones en las cercanias de
las Subestaciones Céclic y Carhuaquero, lo cual viene a ser material excedente
de las referidas labores. En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

Por otro lado, es sus escritos de descargos, el administrado sostiene que el 5 de
agosto de 2015 se otorgd en calidad de donacion al Sr. Luis Tejedo Angulo,
propietario del terreno colindante a la SE Cé&clic, parte de los materiales
producidos por los trabajos de la excavacion y nivelacion, los cuales se encuentran
en su terreno desde la fecha sefialada.

De otro lado, el administrado alegé que mediante la Resolucién Directoral N° 210-
2016-OEFA/DFSAI, la Autoridad Decisora validé un contrato de donacion y
archivo el PAS. Ademas, aleg6 que el OEFA no solo desconoce los compromisos
asumidos en el EIA, sino ademas desconoce la validez y los efectos del contrato
entre privados, pues estos vinculan a las partes de tal manera que el
consentimiento expreso, libre e informado es suficiente para su validez.

En tal sentido, concluyd que se encuentra en el supuesto de ruptura del nexo
causal como parte del principio de causalidad, ya que ha suscrito un contrato
privado.

Al respecto y antes de proceder con el analisis correspondiente, es importante
advertir dos aspectos fundamentales; el primero, sobre la idoneidad de los medios
de prueba; vy, lo segundo, respecto de la carga de la prueba como la accion
conducente a evidenciar la alegacién del administrado.

39

Pagina 972 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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Respecto a la idoneidad de la prueba, es necesario precisar que se considera
como tal, a aquel medio probatorio que supone que tiene suficiencia para una
cosa®. En ese sentido, la prueba es idonea cuando es suficiente para probar lo
alegado, mas adn cuando se trata de un caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero el cual exige la evidencia de sus elementos,
extraordinario, imprevisible e irresistible; a fin, de que la autoridad decisora declare
el eximente de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
en su Resolucion N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM; sefiala que, en los casos de
eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el administrado quien
debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho incumplimiento
se generd por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

En la misma linea, cabe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es
objetiva®.

Asimismo, la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, también sefiala como causales eximentes de
responsabilidad al caso fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de tercero:

“‘SEXTA. - Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa
en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion
administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin
embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita
la fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

(..)

(El énfasis es agregado)

Conforme a lo previamente expuesto, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

40

41

42

43

Véase Diccionario PorrGa de la Lengua Espafiola, Trigésima segunda edicién, Editorial Porrta, S.A., México,
1991, p. 389.

Es decir que se trate de un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible para que pueda configurarse el
eximente de responsabilidad.

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

..)
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Al respecto, de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
gue el 5 de agosto del 2015, el administrado otorg6é en donacién al sefor Luis
Tejado Angulo el material excedente producto de los trabajos de excavacién.

Corresponde indicar que de acuerdo a la regla de relatividad contractual recogida
en el articulo 1363° del Cédigo Civil*4, los contratos sélo produciran efectos entre
las partes que lo celebraron, y en ningln caso tendran efectos frente a terceros si
éstos no lo han aceptado de algiin modo*.

Asimismo, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la
sola suscripcién de un contrato entre privados para transferir responsabilidades
ambientales no determina que esta transferencia surta efectos de cara al
supervisor y fiscalizador ambiental, toda vez que dichos contratos, al tener una
naturaleza privada, solo vinculan a las partes que lo suscriben?®,

De lo expuesto, se advierte que no existe ruptura de nexo causal, toda vez que la
donacion del material producto de los trabajos de excavacion de la Subestacion
Céclic no forma parte de un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Asimismo, cabe indicar que lo resulto en la Resolucion Directoral N° 210-2016-
OEFA/DFSAI, corresponde a un PAS del sector hidrocarburos y a otras conductas
infractoras, distintas a las desarrolladas en el presente hecho imputado. Por lo
tanto, no es vinculante y lo determinado en la referida Resolucién no surte efectos
en el presente PAS.

Finalmente, el administrado alegd que a la fecha se encuentra en la etapa de
operacion y que la empresa Centro de Conservacion de la Energia del Ambiente
(en adelante, Cenergia), empresa inspectora del proyecto, emitié su conformidad
a las pruebas realizadas al proyecto a fin de proseguir con la etapa de operacion®’.

Al respecto, de la revisién del acta se advierte que la conformidad que otorgé la
empresa Cenergia refiere a que el proyecto se encontraba apto para que la linea
de transmisién pueda entrar en operacion; sin embargo, dicha empresa no
supervisa que se hayan cumplido con los compromisos ambientales asumidos
mediante sus instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, lo indicado por el
administrado respecto a la conformidad que obtuvo por parte de la empresa
Cenergia solo se encuentra relacionado a la entrada en operacion del proyecto
LT Carhuagquero — Moyobamba y no al hecho imputado material del presente; por
tanto, lo alegado por el administrado ha quedado desestimado.

44

45

46

47

Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil
“Articulo 1363°.- Los contratos solo producen efectos entre las partes que los otorgan y sus herederos, salvo
en cuanto a éstos si se trata de derechos y obligaciones no trasmisibles.”

TORRES VASQUEZ, Anibal, “Efectos relativos del contrato”.
Disponible en: https://www.etorresvasquez.com.pe/pdf/ CONTRATO-EN-FAVOR-DE-TERCER.pdf

Tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en el considerando 67 de la Resolucion N° 461-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33217

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmisién Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.
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Cabe indicar que, el administrado no ha presentado informacion respecto al
material excedente detectado fuera del limite de la Subestacién Carhuaquero; por
lo que no obran medios probatorios que permitan desvirtuar la responsabilidad
del administrado en dicho extremo del presente hecho.

Por lo expuesto, de la revisibn de los medios probatorios obrantes en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado: (i) dispuso material
excedente fuera del limite de la subestacion Céclic y en un area no autorizada,
incumpliendo de esta manera lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba; vy, (ii) dispuso material excedente en fuera de la Subestacion de
Carhuaquero incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los N° 1 y N° 2 de la
Tabla 9 de la Resolucién de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en estos extremos del PAS.

Hecho imputado N° 3: El almacén de materiales peligrosos no cuenta con un
sistema de contencién, ni un piso impermeable, generando asi un riesgo
potencial al ambiente.

Andlisis del hecho detectado

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision N° 18y lo acusado en el
Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervision constaté durante la
Supervisiébn Regular 2015, que el almacén de materiales peligrosos de la
Subestacién de Moyobamba no contaba con un sistema de contencidn, ni piso
impermeable, lo cual generaba un riesgo al ambiente; incumpliendo de esta
manera lo establecido en la normativa ambiental®®.

Andlisis de los descargos

No obstante, en el escrito de descargos N° 1%, el administrado sefialé6 que
construy6 un almacén de materiales peligrosos hecho de concreto, que se
encuentra impermeabilizado con geomembrana y cuenta con un pozo de concreto
cubierto con una rejilla metalica (para el caso de derrames).

48

49

50

51

Pagina 2 del archivo digital denominado “ASD” contenido en el disco compacto obrante en el folio 12 del
Expediente.

Acta de Supervision Directa suscrita el 09 de setiembre de 2015

Hallazgo N° 02

“S.E Moyobamba. El almacén de materiales peligrosos no cuenta con un piso impermeable ni con un sistema de
contencion para derrames. Coordenadas UTM (WGS 84) referenciales: 27984 1E, 9329825N (...)".

Péagina 5 del Informe Técnico Acusatorio N° 3293-2016-OEFA/DS. Folio 3 del Expediente.

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccién, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dariinos”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Los concesionarios de generacion, transmisién y distribucion estan obligados a:

(..)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y de Patrimonio Cultural de la Nacién”.

Registro N° 2018-E01-56310. Folio 171 al 190 del expediente.
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A fin de acreditar lo sefialado, adjunté un registro fotografico de fecha 10 de
octubre de 2017; indico, ademas que el referido almacén se encuentra en las
coordenadas UTM WGS84 9329825N / 279841E, conforme se detalla a
continuacion:

Fotografias N° 1, 2 y 3 del Escrito de Descargos N° 1

10 oct. 2017 10:25:39

Vista Fotografica: Se advierte que el almacén de materiales ubicado en las coordenadas UTM WGS84
9329825N / 27984 1E tiene piso impermeabilizado, sistema de contencién y pozo de concreto con rejilla.

68.

69.

Al respecto, del registro fotografico se evidencia que el administrado implemento
un almacén de materiales peligrosos que se encuentra (i) impermeabilizado, (ii)
con sistema de contencién y (ii) pozo de concreto con rejilla metalica. En
consecuencia, el administrado cumpli6 con adecuar su conducta segun lo
establecido en la normativa ambiental.

Sobre el particular, el articulo 157° del TUO de la LPAG®* y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°

52

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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006-2019-OEFA-CD® (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA),
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del incumplimiento materia de analisis que cumpla con los requisitos
minimos para ello®, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG®,
interpretados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®. Por lo tanto, la
adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 10
de octubre de 2017, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante
la Resolucion Subdirectoral N° 1, notificada el 22 de enero de 2019.

53

54

55

56

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Al respecto, se verifica que mediante la Carta N° 2468-2016-OEFA/DS-SD del 9 de mayo de 2016, la Direccion
de Supervision remitié al administrado el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 138-2016-OEFA/DS-ELE,
que contiene los resultados de la Supervisién Regular 2015. En la referida carta se requirié al administrado que
en un plazo de diez (10) dias habiles presente informacién que considere pertinente para desvirtuar las presuntas
infracciones o acreditar que han sido subsanadas. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud
del cual el administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la
precitada carta, no se verifica que este requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucién N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(--)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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En ese sentido, se verifica que el administrado subsané su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo;
en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: CCNMC realiz6 el uso de una zona de préstamo
(cantera), sin encontrarse contemplado en su Instrumento de Gestion
Ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba®’, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

“2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...

2.5 ETAPA DE CONSTRUCCION

(...

2.5.12 Areas Auxiliares

(..)

2.5.12.3 Canteras

Los materiales requeridos para el concreto de fundaciones (arena, piedra, material de
compactacion) seran adquiridas a terceros que cuenten con los permisos y autorizaciones
de explotacion de la cantera. Asimismo, dependiendo de las facilidades del sector y
necesidad del proyecto se utilizaran concreto preparado y concreto premezclado que
también seran adquiridos a terceros”. (sic)

“2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...)

2.8 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(...)

2.8.4 Materiales de construccién para la ejecucion de obras civiles

Los materiales requeridos para el concreto de fundaciones (arena, piedra, material de
compactacion) seran adquiridas a terceros que cuenten con los permisos y autorizaciones
de explotacion de la cantera. Asi mismo dependiendo de las facilidades del sector y
necesidad del proyecto se utilizaran concreto preparado y concreto premezclado que
también seran adquiridos a terceros.

Entre las principales canteras privadas tenemos:

57

Péagina 108 y 112 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al
disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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Tabla N° 2-28. Relacién de Canteras Privadas

Ubicacion Canteras Privadas Coordenadas WGS584
ftem Descripcidn Entidad
Responsabl Di i
L Distrito/ Sector e o Localidad Este Norte
yfo [Referencia
Propietario
Agregados
A Mont: Ir. Ped
1 =AY can Miguel prtencgro | prov. San Miguel | 737736 9227172
piedra (Sr. Miguel | Novoa #570
Montenegro)
Arena Y
2 piadrs Huambocancha | Sr. Arana Huambocancha 773336 9213729
Av.
A Multi ici
3 AV cajamarca MISEVICIES | b itamiento | Cajamarca 775424 9208737
piedra Rodriguez
S/N
Av.
A d
4 .rena ¥ Cajamarca .G.Erega. -:-s. Evitamiento Cajamarca 775222 9209315
piedra Juan Sin Miedo
S/N
A Cant Granja |Ir. A id
5 AV cajamarca antera Lranja | Jr. - AMOSDICE | - e marca 756750 9218380
piedra Porcon de Loyola 231
) Antonio ) )
6 Arena Celendin Celendin Prov. Celendin 814294 9238995
Vergara
7 Piedra Celendin Romner Hoyos | Celendin Prov. Celendin 814497 9242091
Arena, Ripio | San Francisco - | Marlon _ Leymebamba
8 Ir. Bolivar )
v Agua Las Palmas Morocho {Concesionado
9 Arenay ripio | San Isidro Yuli Reyna Pie de Rio San Isidro 183833 9309740.8
a A Saldaf Ir.  Ayacucho
rena eyes Saldafia
0| ¥| Molinopampa Ya"me #7%6- Molinopampa 204601 9313176
Molinopampa
Arena, Carretera
11 piedra y | Moyobamba Sres Palacios Moyobamba Moyobamba 280532 9331111
ripio 5N

Fuente: CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CONCM 5.4.C

Fuente: EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a adquirir a
terceros el material de construccion para la ejecucion de obras civiles. Asimismo,
se especifica que las canteras privadas (propiedad de terceros) de donde se
extraiga el material, deberan contar con los permisos y autorizaciones de
explotacion. Se presenta una lista de las principales canteras privadas a utilizar
para la etapa de construccion de la LT Carhuaquero — Moyobamba.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en el EIA de la
LT Carhuaquero — Moyobamba, se debe proceder a analizar si este fue incumplido
0 no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 1% la
Direccion de Supervision constat6 durante la Supervision Regular 2015, el uso de
una zona para la extraccion de material de préstamo (cantera), el cual era usado
para el relleno y nivelaciéon del terreno de la SE Céclic. Asimismo, se sefiala que
se trata de una cantera de propiedad privada ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 9309271 N 0184640 E. Lo verificado por la Direccién de Supervision se

58

Hallazgo N° 3 del Informe de Supervisién Directa N° 330-2016-OEFA/DS-ELE.

Paginas 11 al 14 del archivo digital denominado “IS 330-2016” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 12 del Expediente.
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sustenta en las fotografias N° 14, 15 y 19 del Informe de Supervision N° 1%,
conforme se detalla a continuacion:

CANTERA MATERIA DE IMPUTACION
Fotografia N° 14 del Informe de Supervision N° 1

SE Caclic 220/138 kV
Cantera para realizer relleno y nivelacidn del terreno de la SE Cicle

SE Caclic
n
Vista Fotografica: Ubicacion de la cantera 'y de la SE Céclic.

Fotografia N° 15 del Informe de Supervision | Fotografia N° 19 del Informe de Supervision
Ne 1 Ne 1

Vista Fotogréfica: Volquete con material de relleno
con carroceria de color amarillo ingresando por la via
principal a las instalaciones de la SE Caclic.

Vista Fotogréfica: Cantera empleada para extraer
material de préstamo para la SE Caclic.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluyé acusar
al administrado por no incumplir lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, toda vez que se no se acredité que la cantera propiedad de privados
cuente con los permisos y autorizaciones respectivas para su explotacion.

59

60

Paginas 12 y 14 del archivo digital denominado “IS 330-2016" contenido en el disco compacto que obra en el
folio 12 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1 y N° 5, el administrado afirmé que la “Tabla N° 2-
28: Relacion de Canteras Privadas” del EIA de la LT Carhuaquero - Moyobamba
contempla el uso de canteras de propiedad privada, asimismo, indic6 que se
sefiala la relacion de canteras privadas utilizadas para la obtencion de material de
préstamo.

Asimismo, en el escrito de descargos N° 6, el administrado precisé que la cantera
de propiedad de Yuly Reina (item 9 de la Tabla N° 2-28: Relacién de Canteras
Privadas) es representativa al area sefialada como cantera en la Supervision
Regular 2015. De este modo, solicita a la autoridad que se evalle el margen de
error de la representatividad de los sistemas de medicion.

Al respecto, cabe sefialar que el incumplimiento del EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba refiere al uso de material de préstamo de una cantera que no se
encuentra contemplada en la “Tabla N° 2-28: Relacién de Canteras Privadas”, y
gue cuente con los permisos y autorizaciones respectivas para su explotacion.

A mayor abundamiento, se verific6 que la cantera materia de la imputacion,
ubicada en la coordenada UTM WGS84 9309271N / 0184640E, no corresponde a
la ubicacion de las canteras enlistadas en la relacién de la “Tabla N° 2-28: Relacion
de Canteras Privadas”. En ese sentido, al no estar contemplado el uso de esta
cantera en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, no se acredita que cuente
con los permisos y autorizaciones respectivas, conforme a lo establecido en el
compromiso.

Por otro lado, se realiz6 la comparacion de la ubicacion de la cantera de
evidenciada durante la Supervision Regular 2015, ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 9309271N / 0184640E; en contraste con la ubicacion de la cantera
de propiedad de Yuli Reina ubicada en la coordenada UTM WGS84 9309741N /
0183833E, de acuerdo a lo sefialado en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 1: Fotografia satelital de la ubicacién de la cantera
g S Y £73 > 12
3 b, o) ¢
s * Regla

Linea | Ruta = Poligono = Circulo | rutade acceso en 3D

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

» iy
CENIE ra‘Y % Longitud del mapa: 926.39 | Metros

. _ Distancia en el suelo: 927.25
3 . Direccién: 300.62 grados
J - \ v | Navegacion con mouse Guardar

Cantera
detectada en la
Supervision
Regular 2015

'i 4 2 > A /\ N
. - AVAD NG L
Fotografia de la ubicacién de la cantera evidenciada durante la Supervisién Regular 2015, de
propiedad privada ubicada en las coordenadas UTM WGS84 9309271 N 0184640 E; en contraste
con la ubicacién de la cantera de propiedad de Yuli Reina ubicada en la coordenada UTM WGS84
9309741 N 0183833 E. Se tiene una distancia de separacion de 930 metros aproximadamente

entre ambas canteras, de acuerdo a las herramientas proporcionadas en el software libre “Google
Earth Pro”

De lo expuesto se advierte existe una distancia de separacion de 930 metros
aproximadamente la cantera de propiedad de Yuli Reina y la cantera detectada en
la Supervision Regular 2015, lo que evidencia que la cantera detectada en la
supervision no se encontraba en su instrumento de gestion ambiental. En
consecuencia, queda desestimado el pedido de evaluacion de margen de error de
la ubicacion de la cantera, al acreditarse que la cantera detectada en la
Supervision Regular 2015 se ubica en un area diferente a la cantera de propiedad
de Yuli Reina.

De otro lado, su escrito de descargos N° 6, el administrado indic6 que la
informacion que acreditaria que la cantera evidenciada cumple con tener los
permisos y autorizaciones correspondientes debera ser requerida directamente
con el Ministerio de Energia y Minas y no con el administrado, puesto que este
ministerio es la autoridad certificadora, que evalué y aprobé el instrumento de
gestién ambiental y, de este modo, evalu6 que la referida cantera si se encuentra
autorizada y tendria los permisos pertinentes.

Al respecto, como se acredit6é anteriormente, la cantera de propiedad de Yuli Reina
difiere en la ubicacién con la cantera evidenciada en la Supervisién Regular 2015
-la misma que es materia de la presente imputacién- la cual no es un componente
contenido en el listado de canteras autorizadas presentado en el EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba, evaluado previamente por la autoridad certificadora.

Cabe indicar que, de la informacion que obra en el expediente, el administrado no
ha presentado medios probatorios que permitan acreditar que la cantera detectada
en la Supervisién Regular 2015 cuente con las autorizaciones correspondientes,
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pues conforme se ha desarrollado en la presente Resolucién dicha cantera no se
encuentra en la “Tabla N° 2-28: Relacion de Canteras Privadas” por lo que, lo
alegado por el administrado respecto a que la referida cantera si se encuentra
autorizada y tendria los permisos pertinentes no ha sido acreditado.

Por lo tanto, al no estar contemplada ésta en la relacién de canteras autorizadas
presentado en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, esta no ha sido
evaluada previamente por la autoridad certificadora (MINEM), por lo que, no se
tiene certeza que haya sido autorizada y que tenga los permisos de extraccion de
material, puesto que no se han evaluado los dafios potenciales de la extracciéon
de material.

Por otro lado, el administrado sefial6 que la Supervision Regular 2015 fue
realizada durante la etapa de construccion del proyecto LT Carhuaquero —
Moyobamba, lo cual quedd consignado en el Acta de Supervisibn N° 1; no
obstante, en la actualidad se encuentra en la etapa de operacion del proyecto y
no hace uso de canteras.

Sobre el particular, es importante indicar que una vez aprobados los instrumentos
de gestibn ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°,
Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En ese orden de ideas y conforme a lo desarrollado en el acépite a) de la presente
imputacion, se reitera que el administrado durante la etapa de construccién y en
la fecha que se realizé la Supervision Regular 2015, tenia_ como_compromiso
adquirir de terceros el material de construccion para la ejecucion de obras civiles.
Asimismo, se especifica que las canteras privadas (propiedad de terceros) de
donde se extraiga el material, deberan contar con los permisos y autorizaciones
de explotacion.

En ese sentido, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervision
Regular 2015, toda vez que se verificoO que el administrado se encontraba en la
etapa de construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el
administrado no realiz6 acciones posteriores para adecuar su conducta al
compromiso establecido, tales como acreditar que esta cantera utilizada cuente
con los permisos y autorizaciones de explotacion u otras; conforme a lo sefialado
en los numerales precedentes.

Por lo tanto, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacion no lo exime de su responsabilidad por la comision de la infraccion
detectada en la Supervision Regular 2015. Sin perjuicio de lo expuesto, el extremo
del alegato relacionado al no uso de canteras en la actualidad serd tomado en
cuenta al momento de analizar la pertinencia del dictado de medidas correctivas,
en el acapite correspondiente.

Por lo expuesto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditado que, durante la Supervision Regular 2015, el
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administrado realiz6 el uso de una zona de préstamo (cantera), sin encontrarse
contemplado en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 4 de la Tabla 9
de la Resolucion de Variacién; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: CCNCM efectu6 la quema de residuos sdélidos en seis
(6) areas de las inmediaciones de laLT a 220 kV (S.E. Moyobamba, T -175, T-
207, T-05, Almacén Nacional Sector Cumbil y Almacén de Importaciones)

Marco normativo aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas®® establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 17° de la Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, Reglamento de la LGRS)® establece que esta
prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos sdélidos.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del precitado dispositivo legal, el
administrado se encuentra prohibido de realizar la quema artesanal de los
residuos sélidos que genere.

Habiéndose definido la obligacibn normativa ambiental, se debe proceder a
analizar si el administrado incumplié la normativa ambiental correspondiente.

Andlisis hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 253, |a Direccién
de Supervision constatdé durante la Supervision Regular 2016, que en las
inmediaciones de las areas de trabajo de la LT Carhuaquero — Moyobamba, se
realizé la quema de residuos diversos sobre el suelo (plasticos, costales, guantes,
madera, botellas de vidrio, envases descartables de tecnopor) en las siguientes
ubicaciones:

(i) SE Moyobamba (18 M 279745 E 9329840 N)
(i) Torre T-175 del tramo lll: SE Caclic — SE Moyobamba (18 M 263448 E
9310374 N)

61

62

63

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 17.- Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicion final, sera realizado mediante métodos o tecnologias
compatibles con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracion que se lleve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, queda prohibida la guema artesanal o improvisada de residuos
solidos.”

P&gina 171 al 190 del archivo digital denominado “INFORME_N°650-2017_20171201161307623” contenido en
el disco compacto que obra en el folio 47 del Expediente.
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(i) Torre T-2017 del tramo |: SE Carhuaquero — SE Cajamarca Nueva (17M
758238 E 9218389 N)

(iv) Torre T-05 del tramo I: SE Carhuaquero — SE Cajamarca Nueva (17M
695913 E 9270122 N)

(v) Almacén nacional sector Cumbil “Icel Contratistas Generales” (17M
693044 E 9270122 N)

(vi) Almacén de importaciones (17M 693018 E 9270194 N)

101. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 1y
Ne 2 del Informe de Supervision N° 24, conforme se detalla a continuacion:

Vista Fotografica: Quema de residuos diversos (plasticos, costales, guantes, madera, botellas de vidrio,
envases descartables de tecnopor) directamente sobre suelo sin ninguna proteccién con vegetacion herbacea
y dentro del &rea de influencia directa del proyecto, en la foto d) la quema de residuos diversos ha sido cubierta
con tierra.

64 Folio 17 del Expediente.
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Vista Fotogréafica: Quema de residuos diversos (plastico, costales, guantes, madera, botellas de vidrio,
envases descartables de tecnopor) directamente sobre suelo sin ninguna proteccion, ubicados en el almacén
nacional y almacén de importaciones de subcontratistas del proyecto.

En el Informe de Supervision N° 2%, |a Direccién de Supervision concluyé acusar
al administrado por el presunto incumplimiento a la normativa ambiental, toda vez
gue se realizé la quema de residuos diversos sobre el suelo en las ubicaciones
referidas.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 3, el administrado ha reconocido expresamente su
responsabilidad por el hecho imputado, toda vez que la quema de los residuos
evidenciados fue por una negligencia involuntaria de los trabajadores durante ese
periodo. Asimismo, invoca lo dispuesto en el articulo 13° del RPAS, el cual
establece que el reconocimiento de responsabilidad de forma expresay por escrito
por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccién conlleva a una
reduccion de la multa.

De acuerdo al articulo 257° del TUO de la LPAG®, el reconocimiento de
responsabilidad se realiza en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisiéon de la infraccion es considerada como una
atenuante de la responsabilidad.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS®’, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en la formulacion del

65

66

67

Folio 17 y 18 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento
administrativo  sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la
imputacioén de cargos.

Luego de presentados los descargos a la
(ii) | imputaciébn de cargos hasta antes de la | 30%
emisién de la Resolucién Final.

0] 50%
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reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o 50%
dependiendo del momento en que se efectue el referido reconocimiento.

Al respecto, es importante indicar que el presente PAS se rige bajo procedimiento
excepcional; toda vez que se encuentra dentro de la vigencia de la Ley N° 30230,
conforme se ha desarrollado en el acapite Il de la presente Resolucion; por lo que,
en caso se determine la responsabilidad del administrado, se procedera a analizar
si corresponde el dictado de una medida correctiva, la cual suspendera el PAS,
reanudandose en caso se verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancién respectiva; en cuyo caso, correspondera evaluar la
reduccion de la sancion, en virtud del reconocimiento de responsabilidad
manifestado por el administrado.

Por otro lado, en el escrito de descargos N° 3, N° 5 y N° 6, el administrado sefial6
gue se encuentra en la etapa de operacién desde el 20 de octubre de 2017, de
acuerdo a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion Comercial para la LT
Carhuaquero - Moyobamba. Asimismo, sefial6é que, desde la fecha de entrada en
operacién hasta antes del inicio del presente PAS, el recojo de los residuos
peligrosos y no peligrosos se realizé a través de la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdélidos (EPS-RS) RYM FUMYMSER S.R.L., conforme se
evidencia del contrato de locacién de servicios recojo y transporte para su
disposicion final de residuos peligrosos, solidos no peligros y saneamiento
ambiental; y que, ademas, cuenta con autorizaciones para la disposicion final de
estos residuos.

A fin de acreditar ello, adjunta: (i) el contrato de locacion de servicios con la EPS-
RS; (ii) autorizaciones para la disposicion de los residuos sélidos no peligrosos
emitidas por las Municipalidades Provinciales de Moyobamba y Chachapoyas.

Al respecto, cabe indicar que, de la revision del contrato suscrito con la empresa
RYM FUMYMSER S.R.L.% se advierte que el periodo de contratacion se realizé
del 2 de julio del 2018 al 31 de diciembre del 2018°%; es decir, con posterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante
Resoluciéon Subdirectoral N° 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS™.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni acredita la subsanacién del presente hecho imputado; por lo
tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG™; no obstante,
atendiendo el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado
constituye un atenuante, lo cual serd aplicado ante una eventual sancién, en caso
corresponda al caso.

68

69

70

71

Folio 304 al 215 del Expediente.
Folio 306 del Expediente.
Notificada al administrado el 18 de junio del 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(.)
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En consecuencia, se advierte que el administrado no ha presentado medios
probatorios que permitan a esta autoridad valorar la correccion de la conducta
infractora, esto es: (i) haber limpiado y restaurado las condiciones de las seis (6)
areas donde se produjo la quema de residuos; (i) haber dispuesto
adecuadamente los residuos de la quema.

Asimismo, lo sefialado por el administrado respecto a que a la fecha se encuentra
en la etapa de operacién no lo exime de responsabilidad administrativa respecto
al incumplimiento de los compromisos asumidos durante la etapa de construccion.

Por otro lado, en el escrito de descargos N° 3, el administrado sefalé que la
conducta se tipifico como una infraccion grave, sin sustentar tal calificacion, toda
vez que la guema de los residuos detectados durante la Supervisién Regular 2016
no altera el balance fisico-quimico del suelo y la disminucion de nutrientes y existe
poca o nula vegetacion sobre el suelo afectado.

Al respecto, cabe sefialar que mediante en la Resolucién Subdirectoral N° 0023-
2019-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de enero del 2019 se varié el presente hecho
imputado, precisando que la imputacién versa sobre la quema de residuos, la cual
puede generar un riesgo al ambiente’? al haberse eliminado los residuos en
lugares no permitidos.

Por tanto, el presente hecho imputado se aplicé como tipo infractor sancionable el
literal c) del numeral 2 del articulo 145°y el literal b) del numeral 2 del articulo 147°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que la conducta detectada se
subsume en el caso de infraccion grave por la eliminacién de los residuos en
lugares no permitidos. Por lo expuesto, lo alegado por el administrado queda
desestimado.

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2016, el administrado realiz6 la quema de residuos solidos en seis (6) areas de
las inmediaciones de la LT a 220 kV (S.E. Moyobamba, T -175, T-207, T-05,
Almacén Nacional Sector Cumbil y Almacén de Importaciones).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 5 de la Tabla 9
de la Resolucibn de Variacién; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

72

Se debe indicar que la quema de residuos en micro escala contribuye a la contaminacion atmosférica local. En
particular, en la quema de basura que contiene plasticos y hules, los humos son peligrosos y ocasionan una
contaminacion severa del aire que se dispersa de acuerdo con la fuerza y la direccién de los vientos.

Bernache Pérez, Gerardo, Riesgo de Contaminacién por disposicion final de residuos. Un estudio de la region
Centro Occidente de México. Revista Internacional de Contaminacion Ambiental [en linea] 2012: [Fecha de
consulta: 12 de abril de 2019] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=37025166015> ISSN 0188-
4999

Pagina 29 de 119



Organismo de DFALI: Direcci6n de
. Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | de Incentivos

PERU Ministerio

l.5.

a)

118.

b)

119.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Hecho imputado N° 6: CCNCM no contempld el impacto negativo de su
actividad toda vez que los taludes de relleno de la Subestacién Moyobamba
se encuentran erosionados, con carcavas y se ha perdido la cobertura
vegetal en el perimetro de la mencionada subestacién.

Andlisis del hecho detectado

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision N° 273, la Direccién de
Supervision constat6 durante la Supervision Regular 2016, que el talud del relleno
de la terraza construida en el perimetro de la Subestacibn Moyobamba se
encuentra erosionado y producto de esta erosion se ha cubierto areas verdes con
material sedimentado fino; de esta manera, se incumplié lo establecido en la
normativa ambiental’, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 25 y 26 del Informe de Supervision N° 2

my

Erosion del Erosiéidel 1t

Vo )

Andlisis de los descargos

No obstante, en su escrito de descargos N° 3, el administrado sefialé que realizd
los trabajos de limpieza de toda el area afectada y ejecutd un proyecto integral de
vegetacion con el sembrio de mani forrajero en toda la corona y talud del terraplén,
el cual tiene raiz profunda para garantizar la estabilidad del talud; asimismo,
sefiala que construyd canaletas en la corona del talud para encausar el agua y
conducirlas hacia las cunetas existentes a través de las tuberias de PVC.

73

74

Folio 26 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccioén, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

Articulo 34°.- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran disefiados, construidos,
operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones inestables ambientales, especialmente erosion e
inestabilidad de taludes.

Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacion consideraran los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora y fauna silvestre”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Los concesionarios de generacion, transmision y distribucién estan obligados a:

(...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y de Patrimonio Cultural de la Nacion”.
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A fin de acreditar lo sefalado, presentd un registro fotografico de fecha 20 de junio
de 2018 del &rea materia de imputacién en la SE Moyobamba, conforme se detalla
a continuacion:

Fotografia N° 1y 2 del escrito de descargo N° 3

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien los registros fotograficos no cuentan
con coordenadas georreferenciadas que acrediten la ubicacién exacta del lugar,
del andlisis de estos, podemos inferir que las instalaciones que constan en las
imagenes en evaluacion guardan correspondencia con las obtenidas en la
Supervisién Regular 2016.

En tal sentido, de la revisién de las fotografias remitidas, se evidencia que el
administrado ha realizado trabajos de reconformacion de taludes y revegetacion
en todo el perimetro de la Subestacion Moyobamba. En consecuencia, el
administrado cumplié con adecuar su conducta segun lo establecido en la
normativa ambiental.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del incumplimiento materia de andlisis que cumpla con los requisitos
minimos para ello”, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG,
ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por
el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 20
de junio de 2018, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectu6é mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 2198-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 1 de julio
del 2018.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsand su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de

75

Al respecto, no se advierte requerimiento por parte de la Direccion de Supervision.
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andlisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo;
en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 7: CCNCM incumplié lo dispuesto en el EIA de la LT
Carhuaquero - Moyobamba, debido a que dispuso material excedente de
excavaciones sobre terreno con vegetacion (suelo fértil), en areas cercanas
ala Torre T-2207¢ (ubicada en el Tramo Il comprendido entre la Subestacién
Cajamarca Norte — Subestacion Caclic)

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaguero — Moyobamba, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

6.1.- Plan de Manejo Ambiental””

6.1.1.1.- Programa de Manejo de Recurso Aire y Ruido

I.- Programa de Control y Prevencion de Calidad de Aire

(--)

Etapa de Construccién:

Para la emisién de material Particulado

- El material excavado para la instalacion de las estructuras de las lineas de transmision
seran dispuestos alrededor de las bases de las torres, segun su naturaleza: en caso de
suelo eriazo, sera esparcido sobre el terreno para el afirmado de los accesos temporales
y en caso de suelo fértil se dispondra en la misma zona.

(")

6.1.1.2.- Programa de Manejo de Suelo

I.- Programa de Control y Compactaciéon del Suelo

“Etapa de Construccion:

(...)

- Los materiales producto de las excavaciones y movimientos de tierra no podran ser
almacenados ni dispuestos en cualquier lugar (media ladera, guebradas secas 0 cursos
de agua). Estos seran acarreados y se utilizaran en la compactacion de los sitios de torre.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a disponer el

material excavado alrededor de las bases de las torres. Asimismo, se establece
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7

Cabe sefialar que, en el numeral 7 de la Tabla 9 de la Resolucién Variacién, por error material, se consigné el
ndmero de la Torre como T-212 debiendo ser T-220.

Al respecto, el Numeral 210.1 del Articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que: “La rectificacién de oficio de los actos
administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que
no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.”

Por lo expuesto, debido a que de la verificacion de la documentacion obrante en el Expediente y demés actuados
durante la Supervisién Regular 2017, se desprende que el hecho imputado corresponde a disponer material
excedente en la torre T-220 de la LT Carhuaquero - Moyobamba; corresponde enmendar de oficio el referido
error material, puesto que no se vulnera el derecho de defensa del administrado.

Péagina 942 y 949 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al
disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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gue en caso sea material de suelo eriazo, este sera esparcido sobre el terreno; en
caso sea material de suelo fértil, este serd dispuesto en la misma zona; y, de
ningn modo estos materiales podran ser dispuestos en cualquier lugar.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en el EIA de la
LT Carhuaquero — Moyobamba, se debe proceder a analizar si este fue incumplido
0 no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 378, la
Direccién de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que a
tres metros de la torre T-220 del tramo Il comprendido entre las subestaciones
Cajamarca Norte y Caclic evidencié material inerte excedente producto de las
excavaciones realizadas de la construccion de las bases de concreto de dicha
torre, el area aproximada que se detecto en la accion de supervision fue de ocho
metros cuadrados (8 m?).

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° I1A-
1, 1A-2 y 11A-3 del Informe de Supervision N° 3°, conforme se detalla a
continuacion:

Fotografia N° I1A-1 del Informe de Supervision
N° 3

Fotografia N° I1A-2 del Informe de Supervision
Ne 3

BEPAE

Vista Fotogréfica: Material inerte excedente de las
excavaciones, colocado sobre terreno con cobertura
vegetal cerca de la torre T-220 del tramo Il que enlaza
las subestaciones Cajamarca Norte y Caclic

Vista Fotogréfica: Otra vista del material inerte
excedente colocado sobre terreno con cubierta
vegetal cerca de la torre T-220 del tramo |l que enlaza
las subestaciones Cajamarca Norte y Caclic

Andlisis de los descargos

En los escritos de descargos N° 4 y N° 5, el administrado sefial6 que en la
imputacién de cargos realizada por la SFEM no se evalu6é de manera integral el
EIA de la LT Carhuaquero - Moyobamba, toda vez que la clasificacion de
materiales excedentes adoptada en el instrumento se atribuye a las cajas de
madera usados como embalaje, carretes de los cables, cajas de carton del
embalaje de los aisladores. En tal sentido, los materiales excedentes
contemplados en el EIA de la LT Carhuaquero - Moyobamba difieren a los
encontrados en las acciones de supervision, debido a que lo que se hallo es
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Hallazgo N° 3 del Informe de Supervision N° -2017-OEFA/DS-ELE. Folio 50 (reverso) del Expediente.

Folio 51 del Expediente.
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material rocoso de diverso tamafio generado por las excavaciones, nivelaciones
de terrenos, explanaciones y taludes de corte.

A razén de ello, el administrado concluyo que la definicion de “material excedente”
debid ser evaluada en la imputacién de cargos conforme a lo establecido en el EIA
de la LT Carhuaquero — Moyobamba, y que, por lo tanto, lo evidenciado en las
labores de supervisién no se circunscribe al compromiso asumido en el referido
instrumento.

Al respecto, se debe entender que en la imputacién de cargos efectuada por la
SFEM se utiliza el término material excedente en mencién al material
generado en exceso de los trabajos de nivelaciébn de terrenos vy
excavaciones, asi como la eliminacion de otros desperdicios de obras como son
los residuos de mezclas y ladrillos, etc., producidos durante la ejecuciéon de la
construccion de obras civiles.

Esta definicion de material excedente va acorde con las acciones sefialadas en el
subcapitulo 2.5.12 Areas Auxiliares del EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba.
Asimismo, los subcapitulos 6.1.1.1 Programa de Manejo de Recurso Aire y Ruido
y 6.1.1.2 Programa de Manejo de Suelo establecen que en la etapa de
construccion los materiales excedentes son producto de las excavaciones y
movimientos de tierra.

En ese sentido, la definicion alegada por el administrado en su escrito de
descargos se circunscribe a la materia de residuos sélidos, que se encuentra en
un capitulo distinto (6.1.1.7 Programa de Manejo de Residuos Sdlidos)®. En dicho
acapite se sefala que esta clase
de materiales se caracterizan por no ser Gtiles en la construccion y operaciéon del
proyecto, de tal manera que seran eliminados de inmediato.

Sin embargo, se advierte que los materiales detectados en la accion de
supervision difieren de la definicién de los residuos sélidos que se establecen en
el subcapitulo 6.1.1.7 Programa de Manejo de Residuos Sélidos alegado por el
administrado.

Por tanto, el compromiso citado por el administrado no corresponde con la
obligacion analizada en el presente hecho imputado; toda vez que el analisis
refiere_al incumplimiento de los subcapitulos 6.1.1.1 Programa de Manejo de
Recurso Aire y Ruido y 6.1.1.2 Programa de Manejo de Suelo.

Cabe sefialar que acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17°y 18° de la
Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.®!

80
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Pagina 972 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
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En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA®?, una vez aprobados los instrumentos de
gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Por tanto, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte de
la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Sin embargo, de la revision de la informaciéon que obra en el Expediente se
advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
a esta autoridad valorar el cumplimiento de los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestiébn ambiental durante la etapa de construccién.

Finalmente, el administrado alegd que a la fecha se encuentra en la etapa de
operacién y gue la empresa Cenergia, empresa inspectora del proyecto, emitio su

82

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefo y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”
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conformidad a las pruebas realizadas al proyecto a fin de proseguir con la etapa
de operacion®,

Al respecto, de la revisidon del acta se advierte que la conformidad que otorgo la
empresa Cenergia refiere a que el proyecto se encontraba apto para que la linea
de transmision pueda entrar en operacion; sin embargo, dicha empresa no
supervisa que se hayan cumplido con los compromisos ambientales asumidos
mediante sus instrumentos de gestién ambiental. En tal sentido, lo indicado por el
administrado respecto a la conformidad que obtuvo por parte de la empresa
Cenergia solo se encuentran relacionado a la entrada en operacion del proyecto
LT Carhuaquero — Moyobamba; por tanto, lo alegado por el administrado ha
guedado desestimado.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular 2016,
el administrado incumplié lo dispuesto en el EIA de la LT Carhuaquero -
Moyobamba, debido a que dispuso material excedente de excavaciones sobre
terreno con vegetacion (suelo fértil), en areas cercanas a la Torre T-220 (ubicada
en el Tramo Il comprendido entre la Subestacion Cajamarca Norte — Subestacion
Céclic).

Dicha conducta configura la infraccion configura la infraccién imputada en el
numeral 7 de la Tabla 9 de la Resolucién de Variacién; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 8: CCNCM incumplié los compromisos asumidos en el
EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que no realizé el
humedecimiento de las superficies de los caminos de acceso al almacén
Rioja del Tramo lll (comprendido entre la Subestacion Caclic — Subestacion
Moyobamba Nueva)

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién N° 38, durante la
Supervisiébn Regular 2017, la Direcciéon de Supervision determiné que el
administrado incumpli6 los compromisos asumidos en el EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba, debido a que no realizé el humedecimiento de las
superficies de los caminos de acceso al almacén Rioja del Tramo Il (comprendido
entre la Subestacion Caclic — Subestacion Moyobamba Nueva).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 3%, notificada el 18 de junio de 20188
variada mediante Resolucion Subdirectoral N° 0023-2019-OEFA/DFAI/SFEM?®,
notificada el 25 de enero del 2019%, esta Subdireccién inicié el presente PAS
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion N° 8
contenidas en la Tabla N° 9 de la referida Resolucién Variacion.
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Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacién del Proyecto “Linea de Transmisién Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Folio 50 (reverso) al 54 del Expediente.

Folios 150 al 169 del Expediente

Folio 170 del Expediente.

Folios 345 al 383 del Expediente.

Folio 384 del Expediente.
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Al respecto, el presente hecho imputado consiste en incumplir el compromiso
establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba®®, debido a que no
realizo el humedecimiento de las superficies de los caminos de acceso al almacén
Rioja del Tramo Ill (comprendido entre la Subestacion Céclic — Subestacion
Moyobamba Nueva).

Cabe precisar que el compromiso sefiala su aplicacién en las areas colindantes
a centros poblados, en donde los caminos de acceso no son afirmados. De
lo anterior, se desprende que el humedecimiento de superficies es una medida a
adoptar para prevenir los posibles impactos relacionados en la calidad del aire a
fin de no impactar en la salud de las personas de los centros poblados cercanos
a las areas de proyecto.

En ese sentido, la no realizacién del humedecimiento de las superficies de los
caminos de acceso al almacén Rioja del Tramo lll, genera un dafio potencial a
laviday salud de las personas, debido a que una posible sobreexposicion a los
contaminantes del aire PM10 y PM2.5 derivados del levantamiento de material
particulado por el transito de vehiculos livianos y pesados.

Por lo expuesto, la norma tipificadora que se subsume el presente hecho imputado
se encuentra contenida en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0049-2013-OEFA/CD y sus modificatorias (en
adelante, Cuadro de Tipificacion de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD), referida a:
“Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la vida o salud humana”.

No obstante, se advierte que la referida Resolucion de Variacion se consider6 que
dicha conducta se encuentra tipificada como una infracciébn contenida en el
numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, referida
a: “Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna”.

Por lo antes expuesto, y considerando que, al momento del inicio del PAS, el
presente hecho imputado se tipificé con el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacién
de la RCD. N° 049-2013-OEFA/CD; es decir, con una norma tipificadora que no
subsume la conducta infractora, en atencion al principio de tipicidad establecido
en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®®, corresponde declarar el
archivo del PAS en el presente extremo.

89
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Pagina 944 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 114 del Expediente.

“6.1.- Plan de Manejo Ambiental

6.1.1.1.- Programa de Manejo de Recurso Aire y Ruido

I.- Programa de Control y Prevencion de Calidad de Aire

(.)

Etapa de Construccion:

Para la emisién de material Particulado

-(...)

- En las &reas colindantes a centros poblados, en donde los caminos de acceso no son afirmados, se realizard
el humedecimiento de todas las superficies de trabajo para evitar en lo posible la generacién de polvo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion

extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
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Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados por el
administrado en sus escritos de descargos.

Hecho imputado N° 9: CCNCM incumplié los compromisos asumidos en el

EIA de laLT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que realizé el movimiento

de tierras fuera de la faja de servidumbre (al observarse terrenos

disturbados), en las proximidades de la Torre T-212:

(i) Enun area de dos mil metros cuadrados (2000 m2) aproximadamente; vy,

(i) En un areaaproximada de novecientos metros cuadrados (900 m?) aunos
150 m de la Torre T-212 (Tramo Il comprendido entre la Subestacion
Cajamarca Norte — Subestacion Céclic).

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaguero — Moyobamba®, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

"6.1.1.2 Programa de Manejo de Suelo

Il. Programa de Control y Compactacion del Suelo

(..)

Etapa de construccion

- Se limitara estrictamente el movimiento de tierra y desbroce de la cobertura vegetal al
area de ubicacioén de las fundaciones de las torres dentro del area de servidumbre, a fin
de disturbar la menor cantidad de suelo;

(...

- Los materiales producto de las excavaciones y movimientos de tierra no podran ser
almacenados ni dispuestos en cualquier lugar (media ladera, quebradas secas o cursos
de agua). Estos seran acarreados y se utilizardn en la compactacion de los sitios de torre".

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometio, en la etapa de
construccién, a limitar las actividades de movimiento de tierra y desbroce de la
cobertura vegetal en el area ubicada en las fundaciones de las torres dentro de la
faja de servidumbre.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

91

dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Pagina 949 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 433 del Expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3%, |a
Direccion de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el
administrado incumplié los compromisos asumidos en el EIA de la LT
Carhuaquero —Moyobamba, debido a que realiz6 el movimiento de tierras fuera
de la faja de servidumbre (al observarse terrenos disturbados), en las
proximidades de la Torre T-212: (i) En un area de dos mil metros cuadrados
(2000 m2) aproximadamente; y, (ii) En un area aproximada de novecientos metros
cuadrados (900 m2) a unos 150 m de la Torre T-212 (Tramo Il comprendido entre
la Subestacion Cajamarca Norte — Subestacion Caclic).

Lo verificado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las fotografias N° 12-
1 al 12-8 del Informe de Supervision N° 3%, conforme se detalla a continuacion:

AREA CERCANA A LA TORRE T-212

Fotografia N° 12-1 del Informe de Fotografia N° 12-3 del Informe de
Supervision N° 3 Supervision N° 3

Vista Fotografica: Construccion de plataformas para
colocacién de bobinas de conductores y zona de
estacionamiento de unidades vehiculares cerca de la
torre T-212 del tramo I

Vista Fotografica: Remocion de cobertura vegetal
en terreno cercano atorre T-212 del tramo Il, al fondo
se observa que las lomadas cuentan con vegetacion.

Fotografia N° 12-2 del Informe de Fotografia N° 12-4 del Informe de
Supervisién N° 3 Supervisién N° 3

Vista Fotogréfica: Zona sujeta a movimiento de
terreno, se ha nivelado para colocar bobinas de
conductores y equipos de tendido, plataforma
ubicada a la misma altura de la zona de
estacionamiento

Vista Fotogréfica: Zona ocupada por equipos de
tendido y bobinas de conductores, las lomadas que
no han sido intervenidas cuentan con cobertura
vegetal natural y propia de la zona

92
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Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 56 (reverso) del Expediente.

Folio 57 y 58 del Expediente.
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Vista Fotografica: Imagen referencial extraida del Google Earth (julio 2017) muestra la torre T-212 del tramo
Il'y las dos zonas de terrenos disturbados que se encuentran fuera de la franja de servidumbre.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5 y N° 6, el administrado sefial6 que el area
ocupada entre la Torre 211 y la Torre 212 se encontraba en un cruce de carretera,
motivo por el cual la plataforma de tendido tuvo que estar fuera de la faja de
servidumbre, conforme se consigna en el Plan de Tendido de la mencionada
Torre. Afin de acreditar lo alegado, adjunté el documento OPGW - Plan de tendido
1 al 11, el cual incluye en la pagina 8 el tramo denominado L2B correspondiente
de la torre T206 a la T212.

Al respecto, si bien en la pagina 8 del documento OPGW - Plan de tendido, se
muestran las especificaciones técnicas de las labores de tendido de conductores
en la Torre T212 y se advierte que a la altura de esta torre existe un cruce de
carreteras; sin embargo, de la revision exhaustiva de dicho documento no se ha
consignado la ubicacion de las plataformas de tendido de conductores y que,
debido a este cruce de carreteras haya sido necesario mover dicha plataforma a
un lugar ubicado fuera del area de la faja de servidumbre.

Es decir, no se acredita fehacientemente que cerca de la Torre T212 exista un
cruce de carretera; por ello, no se demuestra que, a causa de esto y por motivos
de seguridad se tuvo que buscar una zona exterior a la faja de servidumbre para
ubicar las bobinas de conductores, equipos de tendido y una zona de
estacionamiento.

Para un mayor detalle se muestra la siguiente imagen:
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Plan de tendido para la Torre T212%

Vista Fotogréafica: Plan de tendido para la torre T-212 del tramo Il, en el circulo rojo se sefiala el cruce de
carreteras cercano a la referida torre.

Fuente: Pagina 8 del documento OPGW - Plan de tendido, adjunto al escrito de descargos N° 4

Adicionalmente, cabe reiterar que el articulo 55° del Reglamento de la Ley del
SEIA% dispone que la certificacion ambiental obliga al titular al cumplimiento de
las obligaciones asumidas en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, desde la aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental por
parte de la autoridad competente, los compromisos ambientales asumidos se
vuelven obligaciones ambientales fiscalizables, constituyendo su incumplimiento
una infracciéon administrativa. Mas aun teniendo en cuenta que, para la obtencion
de la certificacion ambiental, el administrado debe realizar estudios de caracter
técnico para determinar las condiciones del ambiente donde desarrollara su
proyecto y con él, una posible afectacion.

En ese sentido, se reitera que en el EIA LT Carhuaquero - Moyobamba, el
administrado se comprometi6 a limitar estrictamente el movimiento de tierra
y desbroce de la cobertura vegetal al area de ubicacion de las fundaciones
de las torres dentro del area de servidumbre. En consecuencia, las actividades
relacionadas al tendido eléctrico como: la ubicacion de equipos de tendido y
bobinas de conductores, la puesta en flecha y anclaje realizadas en plataformas
niveladas que requieran movimiento de tierra y desbroce de cobertura vegetal,
también debieron realizarse dentro del area de la faja de servidumbre, en estricto
cumplimiento del compromiso asumido.

94

95

Folio 200 al 216 del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.”
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Adicionalmente, el administrado sefiald6 que como parte de la etapa de
construccion del proyecto y a fin de cumplir con las “Reglas de Seguridad para la
Instalaciéon y Mantenimiento de Lineas Areas de Suministro Eléctrico y
Comunicaciones” del Codigo Nacional de Electricidad®, la plataforma de tendido
se realiz6 fuera de la faja de servidumbre, por lo que se encontraria inmerso en el
cumplimiento de un deber legal. Ademas, aleg6 que el TUO de la LPAG prevé el
eximente de responsabilidad por el cumplimiento de un deber legal, supuesto que
ha quedado acreditado para el presente caso.

Al respecto, de acuerdo con las “Reglas de Seguridad para la Instalaciéon vy
Mantenimiento de Lineas Areas de Suministro Eléctrico y Comunicaciones”, la faja
de servidumbre para lineas de transmision aéreas se establecen con el propdésito
de brindar las facilidades para la instalacion, operacion y mantenimiento de las
instalaciones eléctricas de las empresas concesionarias, asi como también para
salvaguardar la seguridad publica; es decir, la integridad fisica de las personas y
bienes, frente a situaciones de riesgo eléctrico-mecanico. Asimismo, se sefiala
gue la faja de servidumbre es la proyeccion sobre el suelo de la faja ocupada por
los conductores mas la distancia de seguridad, las que se verifican para cada
vano.

Es pertinente sefalar que en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba®’ se
establece que la faja de servidumbre requerida para la linea de transmision,
considera 25 metros (12.5 metros a cada lado de la linea de transmision), medida
gue obedece a un criterio técnico de distancia para la seguridad eléctrica y
mecanica, que va acorde con la Ley de Concesiones Eléctricas y con el Cédigo
de Nacional de Electricidad.

En ese sentido, como parte de la instalacion del tendido de la linea, el administrado
debio prever la ubicacion de las plataformas niveladas de los equipos de tendido
dentro del area de la faja de servidumbre, ya que esta area ha considerado las
distancias minimas de seguridad para los trabajos de instalacion.

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo al principio de culpabilidad de la
potestad sancionadora del TUO de la LPAG®, la responsabilidad administrativa
en el procedimiento administrativo sancionador es subjetivo, salvo que por ley se
disponga lo contrario.

Al respecto, corresponde indicar que el articulo 144° de la Ley General del
Ambiente, aprobada por Ley N° 28611%, en concordancia con el articulo 18° de la

96

97

98

99

Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) Parte 2. Reglas de seguridad para la instalacion y
mantenimiento de lineas aéreas de suministro eléctrico y comunicaciones.

Pagina 3 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERQO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

“Este proyecto cuenta con un area de influencia directa que corresponde a la faja de servidumbre requerida para
lineas de transmision, considerandose 25 m (12.5 m a cada lado del eje de la linea de transmisién) y en el caso
de las subestaciones el area de influencia comprendera este perimetro”.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva
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Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’®, sefiala que
la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Por ello, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa (en
el presente caso, haber incumplido el compromiso asumido en el EIA de la LT
Carhuaquero —Moyobamba), el administrado Unicamente podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por causa fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, lo cual
no ha sido acreditado en el presente PAS.

De lo expuesto anteriormente, el administrado no ha demostrado que los lugares
utilizados en las proximidades de la Torre T-212: (i) En un area de dos mil metros
cuadrados (2000 m?) aproximadamente; y, (i) En un area aproximada de
novecientos metros cuadrados (900 m?) a unos 150 m de la Torre T-212 (Tramo
Il comprendido entre la Subestacion Cajamarca Norte — Subestacién Caclic),
fuera del area de la faja de servidumbre, respondan a un cambio por criterios
técnicos de seguridad o que haya un sustento de ingenieria justificado.

Por lo que, lo alegado por el administrado ha quedado desestimado en tanto que
no se constituye en un eximente de responsabilidad administrativa; toda vez que
se mantuvo el incumplimiento al compromiso ambiental y, no se aportaron medios
probatorios que acrediten que haya corregido la presunta conducta infractora.

En consecuencia, ha quedado acreditada que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplié establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que realiz6 el movimiento de tierras fuera de la faja de
servidumbre (al observarse terrenos disturbados), en las proximidades de la Torre
T-212: (i) En un area de dos mil metros cuadrados (2000 m2) aproximadamente;
y, (i) En un area aproximada de novecientos metros cuadrados (900 m?) a unos
150 m de la Torre T-212 (Tramo |l comprendido entre la Subestacion Cajamarca
Norte — Subestacién Caclic).

Por tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral N° 9 de
la Tabla 9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

100

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir’.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambienal, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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Hecho imputado N° 10: CCNCM incumplié lo establecido en el EIAde laLT
Carhuaquero — Moyobamba; toda vez que, el area almacenamiento de
residuos peligrosos del Almacén de Rioja no cuenta con (i) cerco
perimétrico; (ii) sefializacion; (iii) ni equipo contra incendios

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobambal®, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

2.8. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS

NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(...)

2.8.6. Residuos Sélidos

(...)

2.8.6.2 Establecimiento de area temporal de almacenamiento de residuos

En cada tramo o zonas donde el proyecto realice actividades, se estableceran areas

temporales de residuos de acuerdo a las necesidades de almacenamiento temporal

considerando los volimenes generados de residuos.

(...)

- Elalmacén debera contar con proteccion al suelo (de acuerdo a la naturaleza del residuo
almacenado), techo, cerco perimetral, acceso restringido, letreros de sefializacion,
equipos contra incendios y de respuesta a derrames.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que el almacén
de residuos debera contar con proteccion al suelo, techo, cerco perimetral, acceso
restringido, letreros de sefializacion, equipos contra incendios y de respuesta a
derrames.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3192 |a
Direccion de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el AlImacén Riojal® se disponian residuos peligrosos almacenados en recipientes
no herméticos, sin tapa y expuestos al medio ambiente. Asimismo, detecto que la
zona donde se encontraban acopiados dichos residuos contaba con techo y sin
paredes laterales (no cercado), sefializacidn ni equipo contra incendios.

Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 13-
1 al 13-3 del Informe de Supervision N° 3194, conforme se detalla a continuacion:

101

102

103

104

Pagina 114 y 115 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al
disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Hallazgo N° 3 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 60 del Expediente.
Ubicado en la coordenada UTM 9331126N / 251966E.

Folio 61y 61 (reverso) del Expediente.
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ALMACEN DE RIOJA

Fotografia N° 13-1 del Informe de
Supervision N° 3

Fotografia N° 13-2 del Informe de
Supervision N° 3

Vista Fotografica: Zona de almacenamiento de
residuos peligrosos — Almacén Rioja — no cuentan
con rotulacién, sin tapa ni cerco perimétrico

Vista Fotografica: Zona de almacenamiento de
residuos peligrosos — Almacén Rioja — no cuentan
con rotulacién, sin tapa ni cerco perimétrico, ademas

el piso no es impermeable, cuenta con geomembrana
traslapadas y sistema de contencion ante potenciales
derrames

Fotografia N° 13-3 del Informe de Supervision N° 3

| . g/
y TN 3 o RO

Vista Fotografica: En la zona de almacenamiento de residuos peligrosos — Almacén Rioja — se observo
recipientes conteniendo residuos peligrosos, los recipientes no cuentan con tapa.

Cabe indicar que, durante la formulacion del presente hecho, se analizé el
levantamiento de observaciones con registro N° 2018-E01-28871 el 4 de abril del
2017, realizada por el administrado a la Supervision Regular 2017. Al respecto,
de la informacion presentada por el administrado se advirti6 que el Almacén de
Rioja cuenta con (i) cerco perimétrico, (ii) sefializacion ni (iii) equipo contra
incendios, conforme lo establece su compromiso.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado alegd que corrigio
la conducta durante la etapa de construccion, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indic6, ademas, que a la fecha
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se encuentra en la etapa de operacion, la cual empez6 desde el 20 de octubre
del 20171,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los almacenes temporales que se utilicen
durante la etapa de construccién deben contar con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefalizacién y equipo contra incendios.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.10®

En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA’, una vez aprobados los instrumentos de

105

106

107

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.
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gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervisiébn Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
realizé acciones posteriores para adecuar su conducta al compromiso establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccion
detectada en la Supervision Regular 2017.

De otro lado, el administrado indic6 que el contrato de alquiler'®® del area donde
estuvo ubicado el almacén de Rioja culminé su periodo antes del inicio del
presente PAS, toda vez que solo fue necesario para las actividades de
construccion del proyecto. Para acreditar ello, presenté el contrato de
arrendamiento del Almacén de Rioja.

Cabe indicar que, de la revisién de dicho contrato, se advierte que el plazo de
arrendamiento del area se rigié del 19 de febrero al 19 de agosto de 2016; sin
embargo, a la fecha de la Supervision Regular 2017, el administrado aln se
encontraba en uso del &rea.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni acredita la subsanacion del presente hecho imputado; por lo
tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®,

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditado que, durante la Supervision Regular 2017, el
administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba; toda vez que, el &rea almacenamiento de residuos peligrosos del
Almacén de Rioja no cuenta con (i) cerco perimétrico; (ii) sefializacion; (iii) ni
equipo contra incendios.

108

109

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

Anexo 3 del escrito de descargos N° 4. Folio 209 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(.)
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 10 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

111.10.Hecho imputado N° 11: CCNCM S.A.C. incumplio lo establecido en el EIA de

198.

199.

la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que en el Almacén de

Molinopampa:

i. No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes
herméticos;

ii. No dispuso latierra contaminada con aceite en contenedores?.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba!!!, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“6.1.- Plan de Manejo Ambiental

(---)

6.1.1.2.- Programa de Manejo de Suelo

I.- Programa de Control y Compactacion del Suelo

“Etapa de Construccion:

(...)

- Los_residuos liguidos aceitosos seran depositados en recipientes herméticos ubicados
en el area de los almacenes, estos no serdn vertidos al suelo. En caso de que exista
suelo o tierra contaminada con aceite, se recolectara y llevara al contenedor respectivo
para ser trasladado posteriormente por la EPS-RS para su disposicion final.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometi6 a que los residuos
liquidos aceitosos serian depositados en recipientes herméticos ubicados en el
area de los almacenes; en caso de que exista suelo contaminado con aceite, se
recolectara y llevara al contenedor respectivo para ser trasladado posteriormente
por la EPS-RS

110

111

Cabe sefialar que, si bien en el numeral 11 de la Tabla 9 de la Resolucién Variacién, por error material, se
consign6é como hecho imputado: “CCNCM S.A.C. incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que en el Almacén de Molinopampa:

i. No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos;

ii.Dispuso la tierra contaminada con aceite en contenedores”.

Al respecto, el Numeral 210.1 del Articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que: “La rectificaciéon de oficio de los actos
administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que
no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacién que correspondio para el acto original.”

Por lo expuesto, debido a que de la verificacion de la documentacion obrante en el Expediente y demas actuados
durante la Supervision Regular 2017, se desprende que el hecho imputado corresponde a “CCNCM S.A.C.
incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que en el Almacén de
Molinopampa:

i. No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos;

ii. No dispuso la tierra contaminada con aceite en contenedores”

Por lo expuesto, corresponde enmendar de oficio el referido error material, puesto que no se vulnera el derecho
de defensa del administrado.

Pagina 950 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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200. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

b)

incumplido o no.

Analisis hecho detectado

201. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 312 |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el AlImacén Molinopampal®® se almacenaban residuos peligrosos en recipientes
herméticos y sobre el suelo natural y sin contar con un sistema de contencion;
ademas, se evidencioé la acumulacion de tierra contaminada con hidrocarburo

sobre un plastico sobre suelo natural.

202. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 13-
4 al 13-9 del Informe de Supervision N° 3114, conforme se detalla a continuacion:

ALMACEN DE MOLINOPAMPA

Fotografia N° 13-4 del Informe de Supervision N°

Fotografia N° I3-6 del Informe de Supervision N°

Vista Fotografica: Zona donde se Vviene
almacenando material hidrocarburo con residuos de
hidrocarburo contenido en recipiente blanco sin tapa,
colocada sobre suelo en el Almacén de Molinopampa
del tramo II.

Vista Fotogréafica: Interior de caja de madera que,
se observo residuos de recipientes contaminados
con hidrocarburo, base de la caja de madera con
rastros de hidrocarburo — Almacén de Molinopampa
del tramo II.

Fotografia N° 13-7 del Informe de Supervision N°
3

Fotografia N° I3-9 del Informe de Supervision N°
3

112

113

114

Hallazgo N° 3 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 61 (reverso) del Expediente.

Ubicado en la coordenada UTM 9312924N / 204341E.

Folio 62 y 63 del Expediente.
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Residuds oleosos
detrds de bidones

Vista Fotogréafica: Recipientes conteniendo
resiudos peligrosos (aceite quemado) colocado sobre
suelo dentro del almacén de Molinopampa del tramo
Il

Vista Fotogréfica: Tierra contaminada con
hidrocarburo, almacenados en el patio del almacén
de Molinopampa, se ha colocado sobre plastico y
cubierto de plastico cerca de la poza de agua. El

volumen de tierra contaminada con hidrocarburo es
de 2 m® aproximadamente.

Andlisis de los descargos

No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos

En sus escritos de descargos N° 4, N°5 y N° 6, el administrado aleg6 que corrigio
la conducta durante la etapa de construccién, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indico, ademas, que a la fecha
se encuentra en la etapa de operacion, la cual empez6 desde el 20 de octubre
del 2017%15,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los almacenes temporales que se utilicen
durante la etapa de construccion deben contar con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefializaciéon y equipo contra incendios.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.'!®

115

116

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
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En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA'Y, una vez aprobados los instrumentos de
gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervisién Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
acreditdé haber realizado acciones posteriores para adecuar su conducta al
compromiso establecido.

De otro lado, el administrado indicé que el contrato de alquiler'® del area donde
se ubicéd el almacén de Molinopampa culminé su periodo antes del inicio del
presente PAS, toda vez que solo fue necesario para las actividades de
construccion del proyecto. Para acreditar ello, present6 el contrato de
arrendamiento del Almacén de Molinopampa.

117
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17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”

Anexo 5 del escrito de descargos N° 4. Folio 217 al 220 del Expediente.
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Cabe indicar que de la revisién de dicho contrato se advierte que el plazo de
arrendamiento del area se rigi6 del 17 de abril al 17 de octubre de 2015°; sin
embargo, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2017, el
administrado aun se encontraba en uso del area.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni acredita la subsanacién del presente hecho imputado; por lo
tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*?,

No dispuso la tierra contaminada con aceite en contenedores

En su escrito de descargos N° 5 y N° 6, el administrado aleg6 respecto a este
extremo que el EIA si contempla el supuesto de que exista suelo o tierra
contaminada con hidrocarburo; sin embargo, sefialdé que no existe un
incumplimiento al compromiso de acuerdo a lo indicado por OEFA, por lo que se
ha vulnerado el principio de tipicidad, legalidad y presuncion de licitud.

Respecto a la supuesta vulneracion de los principios de tipicidad vy legalidad

Sobre el principio de legalidad el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?*?!, concerniente al principio de legalidad, dispone que las infracciones
administrativas y las sanciones administrativas deben estar previamente
determinadas en normas con rango de ley. Esto con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y,
si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Sobre el principio de tipicidad, el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG'? dispone que son sancionables las conductas previstas como infraccion

119
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Folio 218 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
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en normas con rango de ley, o en normas reglamentarias en caso de autorizacion
de la ley o Decreto Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para ello
interpretacion extensiva o el uso de la analogia.

Por lo expuesto, corresponde determinar si la conducta imputada se adecua al
tipo descrito en la norma.

En el presente caso, la conducta imputada al administrado es_incumplir_lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental al disponer la tierra
contaminada en lona de plastico y no en contendedores. Se advierte que el
compromiso asumido por el administrado en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba establecia que en caso exista suelo o tierra contaminada con aceite,
se recolectara y llevara al contenedor respectivo para ser trasladado
posteriormente por la EPS-RS para su disposicion final.

En tal sentido, dicha conducta pudo generar un dafio potencial sobre la flora o
fauna, debido a que durante la Supervision Regular 2017 se detect6 que el
administrado habia dispuesto tierra contaminada con hidrocarburo encima de un
plastico'?® que se encontraba sobre suelo natural.

Por tanto, la tipificacion de la conducta se encuentra subsumida en el numeral 4.1
del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y el
numeral 2.2, rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacibn ambiental, que sefiala
como infraccién el incumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental generando un dafio potencial a la flora o fauna; por lo que, el hecho
imputado se adecua perfectamente a la infraccion tipificada.

De acuerdo a lo analizado, es oportuno sefalar, que en el presente PAS se ha
verificado que el administrado asumio en su instrumento de gestiébn ambiental el
compromiso de disponer la tierra contaminada con aceite en contenedores y
posteriormente disponerlos mediante una EPS-RS, lo cual constituye la conducta
infractora'® detallada en la Tabla N° 11 de la Resolucién Variacion. Por lo tanto,
existe relacién entre los hechos materia de analisis y la norma sustantiva que
califica la acciébn como una infraccién. Asimismo, la norma tipificadora'?®
establece claramente la consecuencia juridica generada por el incumplimiento de
los compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, en ese orden
de ideas, no existe vulneracion al principio de legalidad y tipicidad.

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, toda vez que no se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

123

124

125

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Fotografia N° 13-9 del Informe de Supervision N° 3. Folio 65 del Expediente.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611. Articulo 24°.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446. Articulo 15° y 55°.
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM. Articulo 29.

Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo 29-94-EM. Articulo 5°
y articulo 13°.

Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, Articulo 31°.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Articulo 4°, numeral 4.1.

Pagina 53 de 119



o
Es. a 1 | Ministerio
PERU del Ambiente

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Respecto a la supuesta vulneracion del principio de presuncion de licitud

Por su parte el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, que recoge el
principio de presuncion de licitud, dispone que las entidades deben presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Al respecto, corresponde indicar que el presente hecho imputado fue detectado
durante la Supervision Regular 2017, el cual fue analizado en el Informe de
Supervision N° 3; en tal sentido, el TFA ha precisado que los Informes de
supervision tienen fuerza probatorial?® puesto que responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por el Supervisor en ejercicio de sus funciones, por
lo que corresponde a los administrados presentar medios probatorios a fin de
desvirtuar la conducta imputada.

En este sentido, corresponde sefialar que, el hecho imputado en el presente PAS
fue detectado durante la Supervision Regular 2017, dicho hecho se _encuentra
recogido en la Acta de Supervision N° 3 y el Informe de Supervision N° 3 los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, ello sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

En consecuencia, de la informacién que obra en el Expediente se advierte que
existen medios probatorios idoneos que permiten identificar el presente hecho,
referido a que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, el cual establecié que el administrado debia disponer la tierra
contaminada con aceite en contenedores y no en un plastico sobre suelo natural;
de esta manera, conforme lo ha establecido por el TFA el hecho detectado se
encuentra recogido en las Actas e Informes de Supervision los cuales constituyen
medios probatorios fehacientes.

Asimismo, los medios probatorios que obran en el expediente han sido analizados
en el desarrollo del presente PAS, por lo tanto, no se ha vulnerado el principio de
presuncion de licitud, en la medida que los medios probatorios acreditan la
presunta comision de una infraccién administrativa.

Adicionalmente, es importante indicar que el administrado no ha acreditado que
los recipientes conteniendo residuos peligrosos (aceite quemado) y la tierra
contaminada hayan sido dispuestos mediante una EPS-RS para su disposicion
final en un relleno de seguridad, conforme lo establece su instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que en el Almacén de Molinopampa: (i) no dispuso sus

126

En cuanto a la naturaleza que tiene el informe de supervision, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) pronuncié en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM*?, |o siguiente:

“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 174° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General) y el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucion N° 012-2012- OEFA/CD)”.
()

Considerandos 79 al 83 de la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.
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residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos; y (ii) dispuso la
tierra contaminada con aceite en contenedores.

Por tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 11 de
la Tabla 9 de la Resolucién de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

l1l.11.Hecho imputado N° 12: CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT

a)

211.

212.

Carhuaquero — Moyobamba, debido a que el almacén de residuos del
Almacén de Leymebamba no cuenta con: (i) equipo contra incendio; (ii)
contenedores o cilindros con tapa, identificados y pintados

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'?’, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

2.8. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS

NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(...)

2.8.6. Residuos Sélidos

(...)

2.8.6.2 Establecimiento de area temporal de almacenamiento de residuos

En cada tramo o zonas donde el proyecto realice actividades, se estableceran areas

temporales de residuos de acuerdo a las necesidades de almacenamiento temporal

considerando los volimenes generados de residuos.

(...)

- Elalmacén debera contar con proteccion al suelo (de acuerdo a la naturaleza del residuo
almacenado), techo, cerco perimetral, acceso restringido, letreros de sefalizacion,
equipos contra incendios y de respuesta a derrames.

“6.1.1.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS?'?®

DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Acondicionamiento y Almacenamiento

(...)

Los residuos seran almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e
identificados como se presenta en el Grafico N° 6-1. Estos residuos seran clasificados
segun la naturaleza y tipo de material, siendo la disposicién final llevada a cargo por la
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sélidos (EPS-RS) o la Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) designada por el Titular.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que el almacén
de residuos debera contar con proteccion al suelo, techo, cerco perimetral, acceso
restringido, letreros de sefializacion, equipos contra incendios y de respuesta a
derrames. Asimismo, se advierte que se comprometié a que los residuos serian
almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e identificados.

127

128

Pagina 114 y 115 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Pagina 291 del archivo digital denominado “LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” contenido la carpeta

“EIA-LT Carhuaquero>LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” adjunto al disco compacto que obra en el folio
144 del Expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 312° |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el Almacén Leymebamba'®* se almacenaban residuos peligrosos junto con
residuos no peligrosos; ademas, la Direccién de Supervisidn constaté que en
dicho almacén no contaba un equipo contra incendio y contenedores o cilindros
con tapa, identificados y pintados.

Lo verificado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las fotografias N° I3-
15 al 13-16%%2, 14-20 y 14-21% del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla
a continuacion:

ALMACEN DE LEYMEBAMBA

Fotografia N° 13-15 y 14-20 del Informe de Fotografia N° I13-16 del Informe de
Supervision N° 3 Supervision N° 3

Vista Fotogréfica: Zona de almacenamiento de
residuos solidos, ubicado dentro del almacén de
Leymebamba del tramo |Il. No cuenta con
sefializacion (letrero de fondo verde con letras
blancas)

Vista Fotogréfica: Zona de almacenamiento de
residuos soélidos no identificados ni segregados,
colocados sobre parihuela de madera, sobre suelo,
no cuentan con rotulacién de tipo de residuos ni
grado de peligrosidad.

Fotografia N° 14-21 del Informe de Supervisién N° 3

129

130

131

132

Hallazgo N° 3y 4 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 61 (reverso) del Expediente.

Ubicado en la coordenada UTM 9262649 N / 190588 E.

Folio 65 del Expediente.

Folio 79 del Expediente.
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Vista Fotogréafica: Residuos en zona de almacenamiento intermedio de resiudos soélidos, ubicado en el
campamento de Leymebamba. Colocado sobre parihuela de madera y este sobre suelo natural.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado alegd que corrigié
la conducta durante la etapa de construccién, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indico, ademas, que a la fecha
se encuentra en la etapa de operacién, la cual empez6 desde el 20 de octubre
del 2017%3,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los almacenes temporales que se utilicen
durante la etapa de construccion deben contar con proteccién para el suelo, cerco
perimétrico, sefializacion y equipo contra incendios.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17°y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con carécter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.!3

133

134

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencioén, control,
correccioén, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
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En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA'®, una vez aprobados los instrumentos de
gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervisién Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
realizé acciones posteriores para adecuar su conducta al compromiso establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccion
detectada en la Supervision Regular 2017.

De otro lado, el administrado indic6 que el contrato de alquiler'®® del &rea donde
estuvo ubicado el almacén de Leymebamba culminé su periodo antes del inicio
del presente PAS, toda vez que solo fue necesario para las actividades de
construccion del proyecto. Para acreditar ello, presenté el contrato de
arrendamiento del Almacén de Leymebamba.

Cabe indicar que de la revisién de dicho contrato se advierte que el plazo de
arrendamiento del area se rigi6 del 7 de agosto de 2015 al 30 de abril del 2016%7;

135

136

137

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

Anexo 6 del escrito de descargos N° 4. Folio 221 al 23 3 del Expediente.

Folio 222 (reverso) del expediente.
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sin embargo, se advierte que a la fecha de la Supervisibn Regular 2017, el
administrado aun se encontraba en uso del area.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni tampoco el cese de su conducta configura la subsanacion del
presente hecho imputado; por lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG™S,

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017 el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que el almacén de residuos del Almacén de Leymebamba
no cuenta con: (i) equipo contra incendio; (ii) contenedores o cilindros con tapa,
identificados y pintados.

Por tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 12 de
la Tabla 9 de la Resolucién de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.12.Hecho imputado N° 13: CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT

228.

Carhuaquero - Moyobamba, debido a que realizd6 un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos liquidos peligrosos en la Subestacién
Céclic al no disponerlos en recipientes herméticos

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision N° 31°, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos liquidos peligrosos al
no estar dispuestos en recipientes herméticos, conforme al compromiso asumido
en el EIA de la LT Carhuaquero - Moyobamba#°.

138

139

140

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

()
Folio 65 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

Articulo 34°.- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran disefiados, construidos,
operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones inestables ambientales, especialmente erosién e
inestabilidad de taludes.

Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccion o instalaciones en operacion consideraran los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora 'y fauna silvestre”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Los concesionarios de generacion, transmision y distribucion estan obligados a:

(--)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y de Patrimonio Cultural de /a Nacion”.
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229. No obstante, en su escrito de descargos N° 5, el administrado sefiala que

230.

231.

232.

233.

implement6 la disposicion de los residuos en recipientes herméticos. A fin de
acreditar lo sefialado, adjunté dos (2) fotografias del area materia de imputacion
en la SE Moyobamba, que cuentan con fecha de captura del 15 de noviembre de
2017, conforme se muestra a continuacion:

we
L

“ReapgoyecH’”

Vistas Fotograficas: Se advierte contendedores herméticos
rotulados y con sistema de contencién

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien los registros fotograficos no cuentan
con coordenadas georreferenciadas que acrediten la ubicacion exacta del lugar,
del andlisis de estos, podemos inferir que las instalaciones que constan en las
imagenes en evaluacion guardan correspondencia con las obtenidas en la
Supervisién Regular 2017.

En tal sentido, del registro fotografico se evidencia que el administrado
implementd nuevos contenedores de residuos peligrosos, los cuales cuentan con
tapas y son herméticos. En consecuencia, el administrado cumplié con adecuar
su conducta segun lo establecido en el compromiso del EIA de la LT Carhuaquero
- Moyobamba.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el
administrado, se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente,
se advierte que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al
administrado la correccion del hallazgo materia de andlisis que cumpla con los
requisitos minimos para ello'*!, establecidos en el articulo 180° del TUO de la
LPAG, ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacion de la conducta
efectuada por el administrado no ha perdido su caréacter voluntario

141

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo del 2017. la Direccién de
Supervision requirié al administrado que en un plazo de diez (10) dias habiles presente la subsanacion del
hallazgo detectado. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria
corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.
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Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié el 15
de noviembre de 2017, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué
mediante la Resoluciébn Subdirectoral N° 1628-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 18 de junio del 2018.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsan6 su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este
extremo; en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

111.13.Hecho imputado N° 14: CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT

237.

Carhuaquero —Moyobamba, debido a que en el Almacén de Molinopampa se

advirtio que:

(i) ElI almacén temporal de residuos N° 1 (punto de acopio) no cuenta con
proteccion para el suelo, cerco perimétrico, sefializacion ni equipo contra
incendios.

(ii) El almacén temporal de residuos N° 2, donde se almacenaban residuos
no peligrosos (bolsas de cemento), no cuenta con proteccién para el
suelo, cerco perimétrico, sefializacion ni equipo contraincendios

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'#?, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“2.8. DEMANDA, USO, APRQVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS

NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(...)

2.8.6. Residuos Sélidos

(...)

2.8.6.2 Establecimiento de area temporal de almacenamiento de residuos

En cada tramo o zonas donde el proyecto realice actividades, se estableceran areas

temporales de residuos de acuerdo a las necesidades de almacenamiento temporal

considerando los volumenes generados de residuos.

(...)

- Elalmacén debera contar con proteccion al suelo (de acuerdo a la naturaleza del residuo
almacenado), techo, cerco perimetral, acceso restringido, letreros de sefializacion,
equipos contra incendios y de respuesta a derrames.

“6.1.1.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS#

142

143

Pagina 114 y 115 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Pagina 291 del archivo digital denominado “LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” contenido la carpeta

“EIA-LT Carhuaquero>LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” adjunto al disco compacto que obra en el folio
144 del Expediente.
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DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Acondicionamiento y Almacenamiento

(...)

Los residuos seran almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e
identificados como se presenta en el Grafico N° 6-1. Estos residuos seran clasificados
segln la naturaleza y tipo de material, siendo la disposicion final llevada a cargo por la
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sdlidos (EPS-RS) o la Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) designada por el Titular.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que el almacén
de residuos debera contar con proteccion al suelo, techo, cerco perimetral, acceso
restringido, letreros de sefializacion, equipos contra incendios y de respuesta a
derrames. Asimismo, se advierte que se comprometio a que los residuos serian
almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e identificados.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 344 |a
Direccion de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el almacén temporal de residuos N° 1 (punto de acopio) del Almacén
Molinopampa*® no contaba losa de concreto, sefializacién. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-14 al 14-18 del
Informe de Supervision N° 3%, conforme se detalla a continuacion:

ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS N° 1 (PUNTO DE ACOPIO) DEL ALMACEN DE MOLINOPAMPA
Fotografia N° 14-14 del Informe de Supervisién N° | Fotografia N° 14-16 del Informe de Supervision N°

T

T T

et

15 MAR 2017

Vista Fotogréfica: Zona de segregacion de residuos | Vista Fotogréafica: Contenedor de color rojo del

almacén residuos

ubicado dentro del Almacén de Molinopampa,
contenedores rotulados y bajo techo, no estan sobre
losa de concreto, los contenedores no cuentan con
tapa.

de Molinopampa segregan
peligrosos, contiene fluorescentes, recipiente de
plastico, filtros, botellas de plastico impregnado con
hidrocarburo, el contenedor no cuenta con bolsa de
color rojo.

144

145

146

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 77 (reverso) del Expediente.

Ubicado en la coordenada UTM 9312924N / 204341E.

Folio 77 (reverso) y 79 del Expediente.
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Fotografia N° 13-17 del Informe de Supervisién N°

Fotografia N° 14-18 del Informe de Supervision N°
3

15 .MAR 2017

Vista Fotogréfica: Contenedor color azul del
almacén de Molinopampa, segregan papeles y
cartones, el cilindro estéa casi al tope de su volumen,
el contenedor no cuenta con bolsa de color azul.

Vista Fotografica: Contendor color amarillo del

b, ‘v_ - »
‘ * 15 MAR 2017

almacén de Molinopampa, segregan residuos
plasticos casi al tope de su volumen, el contendor no
cuenta con bolsa de color del contenedor.

241. Asimismo, durante la Supervisibn Regular 2017, la Direccion de Supervision
constaté que en el almacén temporal de residuos N° 2 (punto de acopio) del
Almacén Molinopampa se almacenan bolsas vacias de cemento. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-19 del Informe de
Supervisién N° 3, conforme se detalla a continuacion:

ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS N° 2 (PUNTO DE ACOPIO) DEL
ALMACEN DE MOLINOPAMPA

Fotografia N° 14-14 del Informe de Supervision N° 3

Vista Fotografica: Zona de segregacion de residuos ubicado dentro del
Almacén de Molinopampa, contenedores rotulados y bajo techo, no estan
sobre losa de concreto, los contenedores no cuentan con tapa.

15 MARJZOT7

242. Cabe indicar que, durante la formulacion del presente hecho, se analizo el
levantamiento de observaciones presentado con registro N° 2017-E01-28871 el 4
de abril del 2017, realizada por el administrado a la Supervision Regular 2017. En
el levantamiento de observaciones el administrado indicé que ha mejorado las

condiciones del almacén; sin embargo,

del registro fotogréafico presentado no

puede advertirse que haya subsanado su conducta al no haber acreditado la
adecuada implementacion de dicho almacén conforme lo establece su
compromiso (proteccion del suelo, cerco perimétrico, sefalizacion ni equipo

contra incendios).
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Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado alegd que corrigio
su conducta durante la etapa de construccion, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indicd, ademas, que a la fecha
se encuentra en la etapa de operacion, la cual empez6 desde el 20 de octubre
del 20174,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los almacenes temporales que se utilicen
durante la etapa de construccién deben contar con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefializacion y equipo contra incendios.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.'4®

En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA¥, una vez aprobados los instrumentos de

147

148

149

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacién del Proyecto “Linea de Transmisién Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccioén, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestidon de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificaciéon de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefo y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria
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gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervision Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
acreditdé haber realizado acciones posteriores para adecuar su conducta al
compromiso establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacion no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccién
detectada en la Supervisién Regular 2017.

De otro lado, el administrado indic6é que el contrato de alquiler’*® del area donde
se ubicé el almacén de Molinopampa culminé su periodo antes del inicio del
presente PAS, toda vez que solo fue necesario para las actividades de
construccion del proyecto. Para acreditar ello, presenté el contrato de
arrendamiento del Almacén de Molinopampa.

Cabe indicar que de la revisién de dicho contrato se advierte que el plazo de
arrendamiento del area se rigi6 del 17 de abril al 17 de octubre de 2015; sin
embargo, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2017, el
administrado aun se encontraba en uso del area.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni tampoco el cese de su conducta configura la subsanacion del
presente hecho imputado; por lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG®™,

150

151

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecuciéon
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

Anexo 5 del escrito de descargos N° 4. Folio 217 al 220 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(...)
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En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017 el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que en el Alimacén de Molinopampa se advirtié que: (i) el
almacén temporal de residuos N° 1 (punto de acopio) no cuenta con proteccion
para el suelo, cerco perimétrico, sefializaciéon ni equipo contra incendios; v, (ii) el
almacén temporal de residuos N° 2, donde se almacenaban residuos no
peligrosos (bolsas de cemento), no cuenta con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefalizacidon ni equipo contra incendios.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 14 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

l11.14.Hecho imputado N° 15: CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT

255.

256.

Carhuaquero — Moyobamba, debido a que en la Torre T14 del Tramo |l de la
LT Carhuaquero no se establecio un almacén temporal de residuos sélidos

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'®?, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“2.8. DEMANDA, USO, APRQVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS

NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(...)

2.8.6. Residuos Sélidos

(...)

2.8.6.2 Establecimiento de area temporal de almacenamiento de residuos

En cada tramo o zonas donde el proyecto realice actividades, se estableceran areas

temporales de residuos de acuerdo a las necesidades de almacenamiento temporal

considerando los volimenes generados de residuos.

(...)

- Elalmacén debera contar con proteccion al suelo (de acuerdo a la naturaleza del residuo
almacenado), techo, cerco perimetral, acceso restringido, letreros de sefializacion,
equipos contra incendios y de respuesta a derrames.

“6.1.1.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS?53

(...)

DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Acondicionamiento y Almacenamiento

(...)

Los residuos serdn almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e
identificados como se presenta en el Grafico N° 6-1. Estos residuos seran clasificados
segln la naturaleza y tipo de material, siendo la disposicion final llevada a cargo por la
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Solidos (EPS-RS) o la Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) designada por el Titular.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que el almacén
de residuos debera contar con proteccion al suelo, techo, cerco perimetral, acceso
restringido, letreros de sefializacion, equipos contra incendios y de respuesta a

152

153

Pagina 114 y 115 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Pagina 291 del archivo digital denominado “LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” contenido la carpeta

“EIA-LT Carhuaquero>LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” adjunto al disco compacto que obra en el folio
144 del Expediente.
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derrames. Asimismo, se advierte que se comprometié a que los residuos serian
almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e identificados.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3% la
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
la Torre 14 del Tramo Il contaba con contenedores para la segregacion de
residuos, los mismos que se habian colocado sobre plastico de color azul;
asimismo, identific6 que los contenedores no tenian tapa de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Lo verificado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-
24 y 14-25%° del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 14-24 del Informe de Supervisién N° | Fotografia N° 14-25 del Informe de Supervision N°

17 MAR 2017

Vista Fotografica: Zona la torre T-14 del Tramo Il, | Vista Fotografica: Contenedores para segregacion
personal del administrado CCNCM S.A. viene | de residuos cerca de los trabajos de la torre T-141 del
realizando actividades de montaje de dicha torre. Tramo I, no cuentan con tapas.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado aleg6 que corrigio
su conducta durante la etapa de construccion, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indic6, ademas, que a la fecha
se encuentra en la etapa de operacion, la cual empez6 desde el 20 de octubre
del 201756,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los almacenes temporales que se utilicen

154

155

156

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 80 del Expediente.
Folio 80 y 80 (reverso) del Expediente.
Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmisién Carhuaquero —

Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.
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durante la etapa de construccién deben contar con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefializacion y equipo contra incendios.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.’

En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA'™®, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos

157

158

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”
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ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacién de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervisién Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
acreditdé haber realizado acciones posteriores para adecuar su conducta al
compromiso establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién y de este modo haya cesado su conducta no lo exime de su
responsabilidad por la comision de la infraccion detectada en la Supervision
Regular 2017, ni acredita la subsanacién del presente hecho imputado; por lo
tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®®,

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplié lo establecido lo establecido en el EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba, debido a que en la Torre T14 del Tramo Il de la LT
Carhuaquero no se establecié un almacén temporal de residuos sdlidos

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 15 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.15.Hecho imputado N° 16: CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT

269.

Carhuaquero — Moyobamba, debido a que se observé contenedores al
interior del Almacén Polloc del Tramo Il de la LT Carhuaquero, a la
intemperie, sin piso de concreto y sin rétulo de identificacion

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaguero — Moyobamba, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“6.1.1.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS?6°

DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
Acondicionamiento y Almacenamiento

()

159

160

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

Pagina 291 del archivo digital denominado “LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” contenido la carpeta
“EIA-LT Carhuaquero>LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES” adjunto al disco compacto que obra en el folio
144 del Expediente.
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Los residuos seran almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e
identificados como se presenta en el Grafico N° 6-1. Estos residuos seran clasificados
segun la naturaleza y tipo de material, siendo la disposicion final llevada a cargo por la
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Soélidos (EPS-RS) o la Empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) designada por el Titular.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometio a que los residuos
serian almacenados en contenedores o cilindros con tapa, pintados e
identificados; ademas, la disposicién final de dichos residuos sera llevada a cargo
por la Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sdélidos (EPS-RS) o la
Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) designada por el titular.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 311 |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el Almacén Polloc del Tramo Il se observé dos contenedores de color blanco y
amarillo con tapa colocados sobre losa de concreto.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-
262 del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

161

162

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 82 (reverso) del Expediente.

Folio 82 (reverso) del Expediente.
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Fotografia N° 14-26 del Informe de Supervision N° 3

Vista Fotogréafica: Contenedores metalicos en el interior del almacén de Polloc
(Tramo 1), con tapa, sin rotulacion, a la intemperie, sin losa de concreto, ademas no
cuenta con rotulo de clasificacion de residuos.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado alegd que corrigio
su conducta durante la etapa de construccion, toda vez que el almacén temporal
de residuos solo fue usado durante dicha etapa; indico, ademas, que a la fecha
se encuentra en la etapa de operacion, la cual empezo6 desde el 20 de octubre
del 20171,

Sobre el particular corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (EIA) los residuos seran almacenados en
contenedores o cilindros con tapa, pintados e identificados; tapa, pintados e
identificados; ademas, la disposicion final de dichos residuos seré llevada a cargo
por la Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Solidos (EPS-RS) o la
Empresa Comercializadora de Residuos Soélidos (EC-RS).

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados. %4

163

164

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos
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En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA, una vez aprobados los instrumentos de
gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervisién Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
acreditdé haber realizado acciones posteriores para adecuar su conducta al
compromiso establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacion no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccién
detectada en la Supervision Regular 2017.

165

17.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las deméas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”
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De otro lado, el administrado indic6 que el contrato de alquiler'®® del area donde
se ubico el Almacén Polloc culminé su periodo antes del inicio del presente PAS,
toda vez que solo fue necesario para las actividades de construccién del proyecto.
Para acreditar ello, presento el contrato de arrendamiento del Almacén Polloc.

Cabe indicar que de la revisién de dicho contrato se advierte que el plazo de
arrendamiento del &rea se rigié de agosto a diciembre de 2015; sin embargo, se
advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2017, el administrado aln se
encontraba en uso del &rea.

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtda su
responsabilidad, ni tampoco el cese de su conducta configura la subsanacion del
presente hecho imputado; por lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG,

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplio lo establecido lo incumplié lo establecido en el EIA
de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido a que se observé contenedores al
interior del Almacén Polloc del Tramo Il de la LT Carhuaquero, a la intemperie, sin
piso de concreto y sin rotulo de identificacién.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 16 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variaciéon; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

I11.16.Hecho imputado N° 17: CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT

286.

Carhuaquero - Moyobamba, debido a que realiz6 una inadecuada
disposicion de sus residuos solidos municipales (no peligrosos) en el
botadero ubicado en el camino a Taquia (Coordenadas UTM WGS 84:
9311694N / 185780E)

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'®®, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

“6.1.1.7 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
(...)

MEDIDAS DE MANEJO DE LOS RESIDUOS

a) Residuos sdlidos domésticos

(..)

Disposicién Final

166

167

168

Anexo 7 del escrito de descargos N° 4. Folio 225 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(.)

Pagina 978 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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Los residuos soélidos domésticos seran trasladados desde la zona del proyecto por la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS), hacia su disposicion
final.

Asimismo, se llevara un registro diario de residuos soélidos, donde se indicara el volumen,
peso y caracteristicas de los residuos generados que seran transportados por la EPS-RS.

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometio a que los residuos
domésticos serian trasladados desde la zona del proyecto por la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS), hacia su disposicion final;
ademas, se comprometi6 a llevar un registro diario de residuos sélidos, donde se
indicar& el volumen, peso y caracteristicas de los residuos generados que seran
transportados por la EPS-RS.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 31 |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
las coordenadas UTM WGS 84: 9311694N / 185780E) viene disponiendo
residuos sélidos en el botadero ubicado camino a Taquia. El botadero se identifica
a cinco kilbmetros al este de la ciudad de Chachapoyas; la zona donde disponian
los residuos era una ladera de doscientos cincuenta metros aproximadamente.

Lo verificado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-
24 y 14-25° del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

169

170

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 82 del Expediente.

“El administrado CCNCM S.A.C. viene haciendo uso de recipientes para segregacion de residuos sin tapas, ni
identificacion o rotulacién en los contenedores de los almacenes temporales de Rioja, Molinopampa,
Leymebamba y Polloc, asimismo en las subestaciones Moyobamba Nueva y Céclic, también la cuadrilla de
trabajos en el tramo Il no hace uso de recipientes para segregacion de residuos, otra cuadrilla hace uso de
recipientes sin tapa.

Asimismo, durante la supervisiéon se observé gue el administrado viene disponiendo residuos municipales en
ladera ubicada en la coordenada UTM WGS84:9311694N / 185780E, camino a Taquia a 5 km de la ciudad de
Chachapoyas.”

Debe indicarse que el presente hecho imputado corresponde a la segunda parte del hallazgo N° 4, toda vez que
corresponde a un componente y compromiso distinto, al referido en el Hecho Imputado N° 4.

Folio 82 7reverso) y 83 (reverso) del Expediente.
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Fotografia N° 14-32 del Informe de Fotografia N° 14-25 del Informe de
Supervisién N° 3 Supervisién N° 3

e

Vista Fotogréfica: Parte superior del botadero, | Vista Fotogréafica: Quebrada final de la ladera sobre
plataforma ubicada a la altura del cerco de planchas | la que se dispone y quema los residuos, se observo
metélicas, desde la parte superior se arroja a la | corriente de agua que arrastra aguas abajo parte de
ladera inferior los residuos que llegan a la quebrada.

Cabe indicar que, durante la formulaciéon del presente hecho, se analizé el
levantamiento de observaciones presentado con registro N° 28871 el 4 de abril
del 2017, realizada por el administrado, a la Supervision Regular 2017.

Sobre el particular el administrado indic6 que ha celebrado convenios con la
municipalidad. No obstante, la firma de convenios con la Municipalidad distrital no
exime al administrado de su deber de cumplir con los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental; toda vez que los residuos se encuentran
expuestos a la intemperie afectando de esta manera las caracteristicas fisico —
guimicas del suelo.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5 y N° 6, el administrado aleg6 que las
acciones detectadas en la Supervision Regular 2017 ya no se presentan en la
etapa de operacion, la cual empezé desde el 20 de octubre del 201772,

De otro lado en su escrito de descargos N° 5 y N° 6, el administrado indico que
los residuos peligrosos y no peligrosos se realizaron a través de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) RYM FUMYMSER
S.R.L., conforme se evidencia del contrato de locacién de servicios recojo y
transporte para su disposicion final de residuos peligrosos, solidos no peligros y
saneamiento ambiental.

Al respecto, corresponde indicar que, el administrado se comprometié mediante
su instrumento de gestion ambiental (EIA) que los residuos sélidos domésticos
serian trasladados desde la zona del proyecto por una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS), hacia su disposicion final. Asimismo,
indicdé que cuenta con autorizacion para la disposicion final de los residuos no
peligrosos emitido por la Municipalidad de Chachapoyas.

171

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.
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En ese sentido, de la revision del contrato suscrito con la empresa RYM
FUMYMSER S.R.L.1"2 se advierte que el plazo de contratacion se realiz6 del 2 de
julio del 2018 al 31 de diciembre del 201873, Es decir, dieciséis meses después

de la Supervision Regular 2017 y con posterioridad al inicio del presente PAS4,
el administrado realiz6 la contratacion para la disposicién de sus residuos; por lo
gue se advierte que durante un periodo de tiempo no ha cumplido con los
compromisos asumidos en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba.

Respecto a la autorizacién otorgada por la Municipalidad de Chachapoyas, se
advierte que ésta autorizé al administrado a utilizar el botadero municipal
denominado “el atajo” para la disposicion final de sus residuos no peligrosos
desde el 10 de enero hasta el 31 de diciembre del 2018, sin embargo, es
importante indicar que dicho botadero no se encuentra autorizado por DIGESA ni
cumple con las condiciones minimas para la disposicion final de los residuos, toda
vez que estos fueron desechados al ambiente; por lo que lo alegado por el
administrado no lo exime de cumplir con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; mas adn considerando que su compromiso ambiental es
efectuar la disposicion final de sus residuos sélidos domésticos a través de una
EPS.

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que realiz6 una inadecuada disposicion de sus residuos
s6lidos municipales (no peligrosos) en el botadero ubicado en el camino a Taquia
(Coordenadas UTM WGS 84: 9311694N / 185780E).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 17 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

I11.17.Hecho imputado N° 18: CCNCM efectu6 la quema de residuos sdlidos en el

300.

301.

botadero ubicado en el camino a Taquia (9311694N / 185780E), lo cual genera
un efecto potencial negativo sobe el ambiente.

Marco normativo aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas!”™ establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 17° de la Reglamento de la LGRS
establece que estd prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos
solidos.

172

173

174

175

176

Folio 304 al 315 del Expediente.
Folio 306 del Expediente.
Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS Notificada el 18 de junio del 2018.

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.”
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM
“Articulo 17.- Tratamiento
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Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del precitado dispositivo legal, el
administrado se encuentra prohibido de realizar la quema artesanal de los
residuos solidos que genere.

Habiéndose definido la obligacion legal, se debe proceder a analizar si el
administrado incumplié la obligacién de considerar los potenciales impactos de
sus actividades conforme a la normativa antes desarrollada.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 377 la
Direccion de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
las coordenadas UTM WGS 84: 9311694N / 185780E) viene disponiendo
residuos sélidos en el botadero ubicado camino a Taquia. El botadero se identifica
a cinco kilometros al este de la ciudad de Chachapoyas; la zona donde disponian
los residuos era una ladera de doscientos cincuenta metros aproximadamente.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14-
24y 14-25'8 del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 14-32 del Informe de Supervision N° | Fotografia N° 14-25 del Informe de Supervision N°
3 3

177

178

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicion final, serd realizado mediante métodos o tecnologias
compatibles con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y a las normas
especificas. Salvo la incineracion que se lleve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, queda prohibida la guema artesanal o improvisada de residuos
sélidos.”

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 82 del Expediente.

“El administrado CCNCM S.A.C. viene haciendo uso de recipientes para segregacion de residuos sin tapas, ni
identificacion o rotulacion en los contenedores de los almacenes temporales de Rioja, Molinopampa,
Leymebamba y Polloc, asimismo en las subestaciones Moyobamba Nueva y Caclic, también la cuadrilla de
trabajos en el tramo Il no hace uso de recipientes para segregacion de residuos, otra cuadrilla hace uso de
recipientes sin tapa.

Asimismo, durante la supervision se observo gue el administrado viene disponiendo residuos municipales en
ladera ubicada en la coordenada UTM WGS84:9311694N / 185780E, camino a Taquia a 5 km de la ciudad de
Chachapoyas.”

Debe indicarse que el presente hecho imputado corresponde a la segunda parte del hallazgo N° 4, toda vez que
corresponde a un componente y compromiso distinto, al referido en el Hecho Imputado N° 4.

Folio 82 del Expediente.
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Vista Fotogréafica: Parte superior del botadero, | Vista Fotogréafica: Quebrada final de la ladera sobre
plataforma ubicada a la altura del cerco de planchas | la que se dispone y quema los residuos, se observé
metélicas, desde la parte superior se arroja a la | corriente de agua que arrastra aguas abajo parte de
ladera inferior los residuos que llegan a la quebrada.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5 y N° 6, el administrado alegd que la
empresa, Cenergia, empresa inspectora del proyecto, emitié su conformidad a las
pruebas realizadas al proyecto a fin de proseguir con la etapa de operacion'’®.

Al respecto, de la revision del acta se advierte que la conformidad que otorgoé la
empresa Cenergia refiere a que el proyecto se encontraba apto para que la linea
de transmisién pueda entrar en operacion; sin embargo, dicha empresa no
supervisa que se hayan cumplido con los compromisos ambientales asumidos
mediante sus instrumentos de gestién ambiental. En tal sentido, lo indicado por el
administrado respecto a la conformidad que obtuvo por parte de la empresa
Cenergia solo se encuentran relacionado a la entrada en operacion del proyecto
LT Carhuaquero — Moyobamba y no al hecho imputado materia del presente; por
tanto, lo alegado por el administrado ha quedado desestimado.

Por otro lado, en su escrito de descargos N° 5 y N° 6, el administrado aleg6 que
antes del inicio del presente PAS el recojo de los residuos peligrosos y no
peligrosos se realiz6 a través de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Soélidos (EPS-RS) RYM FUMYMSER S.R.L., conforme se evidencia del contrato
de locacion de servicios recojo y transporte para su disposicion final de residuos
peligrosos, solidos no peligros y saneamiento ambiental.

Cabe indicar que, de la revision del contrato suscrito con la empresa RYM
FUMYMSER S.R.L.18 se advierte que el plazo de contratacion se realizé del 2 de
julio del 2018 al 31 de diciembre del 2018*¥!; es decir con posterioridad a la
Supervisién Regular 2017 e inicio del procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante Resolucién Subdirectoral N° 1628-2018-OEFA/DFAI/PAS™®2,

Por tanto, la prueba presentada por el administrado no desvirtia su
responsabilidad, ni acredita la subsanacion del presente hecho imputado; en ese
sentido, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG3,

179

180

181

182

183

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.

Folio 297 al 308 del Expediente.
Folio 299 del Expediente.
Notificada al administrado el 18 de junio del 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(.)
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En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado efectué la quema de residuos solidos en el botadero
ubicado en el camino a Taquia (9311694N / 185780E), lo cual genera un efecto
potencial negativo sobe el ambiente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 18 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variaciéon; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.18.Hecho _imputado N° 19: CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT

313.

314.

Carhuaquero — Moyobamba, debido a que: (i) no implemento bafios quimicos
portatiles; y, (ii) no dispuso los efluentes de los bafios portatiles a través de
una Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sélidos (EPS-RS), en los
siguientes puntos:

e Subestaciéon Caclic,

Almacén de Rioja,

Almacén de Molinopampa,

Almacén de Leymebamba

Almacén Polloc

Torre 212y Torre 14 del Tramo Il.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'®4, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

“6.1.- Plan de Manejo Ambiental
(---)
6.1.1.8.- PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS LiQUIDOS

IMPLEMENTACION DE BANOS PORTATILES

“Para la etapa de la construccion de la subestacién se utilizaran bafios portatiles. Para el
caso de la construccién de la linea se tiene previsto la implementacién en zonas de facil
acceso. Estos bafios quimicos portétiles cumplen con las mas estrictas normas mundiales
de calidad e higiene y su funcionamiento es totalmente autdnomo. Fabricado en polietileno
de alta densidad y resistencia.

Contiene un depésito de agua limpia y bomba de lavado del inodoro, separado del depésito
de agua sucia, donde se coloca el producto quimico biodegradable; todo en un sélo
médulo.

(...)

Es de interés para el contratista contar con servicios higiénicos adecuados a las normas
de salubridad y medio ambiente (...)”

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que durante la
etapa de construccion se utilizardn bafios portéatiles que contengan un depdsito de
agua limpia y bomba de lavado del inodoro, separado del depésito de agua sucia,
donde se coloca el producto quimico biodegradable; todo en un s6lo médulo;
ademas, se comprometio a que los quimicos portatiles cumplan con las mas
estrictas normas mundiales de calidad e higiene y su funcionamiento es totalmente
auténomo.

184

Pagina 981 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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315. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho detectado

316. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 318 |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el
administrado no implement6 bafios quimicos portatiles que cumplan con la forma
y modo establecido en su instrumento de gestion ambiental en la Subestacion
Céaclic, Almacén de Rioja, Almacén de Molinopampa, Almacén de Leymebamba,
Almacén Polloc, Torre 212 y Torre 14 del Tramo Il.

317. Lo verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 15-
1 al 15-221%8 del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

Subestacién Caclic

Fotografia N° I5-1 del Informe de Supervisiéon N° Fotografia N° 15-3 del Informe de Supervision N°
3 3

Y
2
f B

Vista Fotogréafica: Bafios portatiles ubicados en la | Vista Fotografica: Otro bafio portétil ubicado en la
parte externa de la Subestacion Caclic. Se observa | parte exterior de la Subestacion Caclic.
cuarto bafios

Fotografia N° 15-8 del Informe de Supervision N° | Fotografia N° 15-10 del Informe de Supervision N°
3 3

15 . MAR

185 Hallazgo N° 5 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 92 del Expediente.

186 Folio 93 al 93 del Expediente.
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Vista Fotogréfica: Caseta de letrina hecha con
pared de triplay, la puerta es de plastico y techo de
calamina, ubicado en la parte posterior en la
Subestacion Céclic.

Vista Fotogréfica: Personal saliendo de la letrina de
triplay, ubicada en la parte exterior de la Subestacion
Céclic.

Almacén Rioja

Fotografia N° 15-11 del Informe de
Supervision N° 3

Fotografia N° 15-12 del Informe de
Supervision N° 3

Vista Fotografica: Bafio portatil ubicado en el
Almacén Rioja, no tiene tanque para agua sucia es
pasante del tipo letrina seca.

Vista Fotogréfica: Letrina ubicada dentro del
Almacén de Rioja, personal del administrado viene
haciendo uso.

Almacén de Molinopampa

Fotografia N° 15-15 del Informe de Supervisién N°

Fotografia N° I5-16 del Informe de Supervisién N°
3

15.MAR 2017

Vista Fotogréfica: Letrina de pared a base de
plastico y techo de calamina, ubicado dentro del
Almacén de Molinopampa, tiene letrero para uso de
hombres.

Vista Fotogréfica: Piso de letrina ubicado dentro del
Almacén de Molinopampa, es de madera y orificio
forma cuadrada.

Almacén Polloc

Fotografia N° 15-17 del Informe de Supervisién N°
3

Fotografia N° I5-19 del Informe de Supervisién N°
3
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13 .MAR 2017

SO Lres

Vista Fotografica: Caseta de madera realizados
para duchas (2) y un bafio, el techo es de calamina,
los tres ambientes estan construidos al costado del
bafio cuyas paredes son de adobe. Los ter ambientes
de madera estan dentro del Alimacén Polloc.

Vista Fotograéfica: Bafio con paredes de madera, no
tiene sardinal, es parte de los tres ambientes hechos
de madera que se encuentra en el interior del
almacén Polloc.

Cuadrillas de Trabajo en las Torres T-212 y T-14 del Tramo |l

Fotografia N° I5-21 del Informe de Supervision N°
3

Fotografia N° 15-22 del Informe de Supervision N°
3

16°MART 2017

17 MAR .20 17

Vista Fotografica: Carretera existente que une las
ciudades de Cajamarca y Chachapoyas, pase cerca
de la torre T-212 del Tramo Il, en esta parte

Vista Fotogréfica: Personal que realiza trabajos de
montaje de la torre T-14 del tramo |l Cajamarca Norte
— Clacic. Es accesible, pero la cuadrilla no cuenta con

accesible. bafios portatiles.

Cabe indicar que, durante la formulacion del presente hecho, se analizé el
levantamiento de observaciones presentado con registro N° 2017-E01-28871 el 4
de abril del 2017, realizada por el administrado, a la Supervision Regular 2017.
De la revision del levantamiento de observaciones se advierte que el administrado
no ha implementé los bafos portatiles conforme al compromiso establecido en su
instrumento, ni ha acredit6 la disposicion final de sus residuos (efluentes) a través
de una EPS-RS.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5 y N° 6, el administrado aleg6 que las
acciones detectadas en la Supervision Regular 2017 ya no se presentan en la
etapa de operacion, la cual empezé desde el 20 de octubre del 2017,

187

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céaclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.
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Sobre el particular corresponde indicar que, el administrado se comprometio
mediante su instrumento de gestion ambiental (EIA) que durante la etapa de
construccion se utilizaran bafos portatiles que contengan un depdésito de agua
limpia y bomba de lavado del inodoro, separado del depdsito de agua sucia,
donde se coloca el producto quimico biodegradable; todo en un sélo médulo; ello
en estricto cumplimiento de las normas mundiales de calidad e higiene y su
funcionamiento es totalmente autonomo.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17°y 18° de la Ley
N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.!88

En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA™®, una vez aprobados los instrumentos de

188

189

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”
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gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por parte
de la autoridad certificadora, el administrado se encuentra en la obligacion de dar
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Sin embargo, de la revision de la informacion que obra en el expediente se
advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
a esta autoridad valorar el cumplimiento de los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestiébn ambiental durante la etapa de construccion; toda vez que
no ha acreditado la utilizacion de bafios portatiles conforme lo estable el EIA ni la
adecuada disposicion de los efluentes de los bafios portatiles a través de una
Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sdlidos (EPS-RS).

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervision Regular
2017, toda vez que se verifico que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
realizd acciones posteriores para adecuar su conducta al compromiso
establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccién
detectada en la Supervision Regular 2017.

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que: (i) no implementd bafios quimicos portétiles; y, (i) no
dispuso los efluentes de los bafios portatiles a través de una Empresa Prestadora
de Servicio de Residuos Solidos (EPS-RS), en los siguientes puntos: Subestacion
Céaclic, Almacén de Rioja, Almacén de Molinopampa, Almacén de Leymebamba
Almacén Polloc, Torre 212 y Torre 14 del Tramo Il.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 19 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.19.Hecho imputado N° 20: CCNCM no contempld los efectos potenciales de sus

329.

actividades, debido a que el acceso vehicular implementado entre las Torres
T-28 y T-29 del Tramo Il de la LT Carhuaquero (Coordenadas UTM WGS 84:
198353E / 9311548N y 198756E / 9311653N) se encuentra erosionado por
efecto de las aguas pluviales

Marco normativo aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas!® establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

190

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
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En ese sentido, el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante,
RPAAE) tiene por objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de
generacién, transmisién y distribucién con el ambiente, bajo el concepto de
desarrollo sostenible. De dicho instrumento legal emanan disposiciones que las
empresas generadoras deben cumplir al disefiar, construir y operar proyectos
eléctricos, como es el caso de la LT Carhuaquero — Moyobamba cuyo titular es
Concesionaria Linea de Transmision CCNMC S.A.C.

De manera especifica, el articulo 33° del RPAAE!®!, sefiala que los titulares de
concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacion de considerar durante
el disefio, construccion, operacion y abandono de sus proyectos, los potenciales
impactos de los mismos sobre el ambiente y, a partir de ello, establecer las
medidas de mitigacion que deberan aplicar para evitar y/o minimizar los impactos
ambientales negativos.

En tal sentido, corresponde verificar si el administrado cumplié con lo establecido
en la normativa ambiental.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3% |a
Direccién de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el
administrado implementd accesos vehiculares a fin de realizar actividades de
construccion de la torre T-28 y T-29 del tramo lll, dichos accesos no contaban con
sistema de drenaje y presentaban erosiones en varios tramos.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 16-
1 al 16-9'% del Informe de Supervisién N° 3, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 16-1 del Informe de Supervision N° Fotografia N° 16-4 del Informe de Supervision N°
3 3

191

192

193

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccién, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.”

Hallazgo N° 7 del Informe de Supervisién N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 111 (reverso) del Expediente.

Folio 82 del Expediente.
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2017

" 15 MAR 2017 77 BT VAR

Vista Fotogréafica: Camino de acceso construido por | Vista Fotogréafica: Otro tramo del acceso construido
el administrado para acceder a la ubicacién de la | por el administrado para acceder a la ubicacion de la
torre T-28, el acceso ha sido erosionado por aguas | torre T-28 del tramo Ill. Esta erosionado por aguas
pluviales, el acceso construido no cuenta con sistema | pluviales, no cuenta con sistema de drenaje.

de drenaje.

Fotografia N° 16-11 del Informe de Supervisién N° | Fotografia N° 16-12 del Informe de Supervisién N°

Vista Fotogréafica: Tramo del acceso entre la torre | Vista Fotogréfica: Otro tramo del acceso entre la
T-28 y latorre T-29 del tramo Ill. Esta erosionado por | torre T28 Yy la torre T-29 del tramo lll. Esta erosionado
aguas pluviales, el camino de acceso construido por | por aguas pluviales, el camino de acceso construido
el administrado no cuenta con sistema de drenaje. por el administrado no cuenta con sistema de
drenaje.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5 y N° 6, el administrado alegd que el
acceso vehicular de las torres T-28 y T29 fue utilizado durante la etapa de
construccion del proyecto, en tal sentido, conforme a lo sefialado en el acta de
puesta en operacion del proyecto!®®, el proyecto a la fecha se encuentra en
operacion.

Al respecto, de la revision del acta se advierte que la conformidad que otorg6 la
empresa Cenergia refiere a que el proyecto se encontraba apto para que la linea
de transmision pueda entrar en operacion; sin embargo, dicha empresa no
supervisa que se hayan cumplido con los compromisos ambientales asumidos
mediante sus instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, lo indicado por el
administrado respecto a la conformidad que obtuvo por parte de la empresa
Cenergia solo se encuentran relacionado a la entrada en operacién del proyecto

194

Conforme a lo sefialado en el Acta de Puesta en Operacion del Proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte Céclic — Moyobamba en 220kV”. Anexo 2 del escrito de descargos N° 4. Folio 204 al 207 del
Expediente.
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LT Carhuaquero — Moyobamba; por tanto, lo alegado por el administrado ha
guedado desestimado.

Por tanto, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervision Regular
2017, toda vez que se verificd que el administrado se encontraba en la etapa de
construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el administrado no
realiz6 acciones posteriores para adecuar su conducta al compromiso
establecido.

Es decir, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccion
detectada en la Supervisién Regular 2017.

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado no contemplé los efectos potenciales de sus actividades,
debido a que el acceso vehicular implementado entre las Torres T-28 y T-29 del
Tramo Il de la LT Carhuaquero (Coordenadas UTM WGS 84: 198353E /
9311548N y 198756E / 9311653N) se encuentra erosionado por efecto de las
aguas pluviales.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 20 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.20.Hecho imputado N° 21: CCNCM incumpli6 lo establecido en el EIA de la LT

340.

Carhuaquero — Moyobamba debido a que realiz6 el abastecimiento de
combustible en los Almacenes de Leymebamba y Molinopampa, y no en los
servicentros cercanos al proyecto

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba'®, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“2.5.12.5 SERVICIOS

ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE

El abastecimiento de combustible durante las actividades, seran de la siguiente manera:
(...)

* No se realizard el reabastecimiento de combustible en los frentes de trabajo; éstos seran
realizados en los servicentros localizados en las ciudades o centros poblados cercanos al
proyecto.

» Las maquinarias seran reabastecidas en las ciudades o servicentros localizados de los
centros poblados cercanos al proyecto.

o (...)

» En caso sea necesario el abastecimiento de combustible para maquinarias, se realizaran
a través de cisternas; para lo cual, se colocara un sistema de contencién temporal.
Asimismo, el personal de mantenimiento serd capacitado para el desarrollo de estas
actividades de carga y recarga de combustibles, en el adecuado manejo y utilizacién de
implementos de contencién de hidrocarburos”

(El subrayado ha sido agregado)

195

Pagina 108 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA-LT
Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a que no se
realizaria el reabastecimiento de combustible en los frentes de trabajo, debido a
que éstos seran realizados en los servicentros localizados en las ciudades o
centros poblados cercanos al proyecto; asimismo, se comprometié a que en caso
sea necesario el abastecimiento de combustible para maquinarias, estas se
realizarian a través de cisternas; para lo cual, se colocaria un sistema de
contencién temporal.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3%, |a
Direccion de Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2017, que en
el Almacén de Leymebamba se observo un tanque metalico de combustible de
novecientos galones (900 gl.); asimismo, en el almacén de Molinopampa se
constaté un grifo donde almacenan petréleo, gasolina y aceite quemado,
almacenados en tanques de plasticos, cilindros de plastico, bidones de plastico y
baldes.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 17-
1y 17-2 al 17-7*% del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a
continuacion:

Fotografia N° 17-1 del Informe de Supervision N° Fotografia N° I7-2 del Informe de Supervision N°
3 3

Zona que tiene el
rétulo de "GRIFQ"

15 .MAR .2017

AT b Y
S NS

Vista Fotografica: Tanque de combustible de metal
sin rétulo de identificacion, cercado sin sistema de
contencién y colocado sobre el suelo. El taque esta
ubicado en el almacén de Leymebamba

Vista Fotografica: Zona rotulada como “grifo”,
contiene diferentes contenedores de diferentes
capacidades que contienen petréleo, gasolina y
aceite quemado, la imagen corresponde al almacén
de Molinopampa.

Fotografia N° 17-3 del Informe de Supervision N°

3

Fotografia N° 17-6 del Informe de Supervision N°
3

196

197

Hallazgo N° 7 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 109 (reverso) del Expediente.

Folio 110 del Expediente.
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15 MAR .20 17

Vista Fotografica: Varios recipientes de plastico de
diferentes volimenes colocado sobre el suelo
conteniendo combustible, la imagen corresponde al
almacén de Molinopampa.

Vista Fotografica: Tanque de plastico de forma
cubica, bidones y baldes de plastico colocados al
costado de los tanques, los cuales no cuenta con
sistema de contencién, la imagen corresponde al

almacén de Molinopampa.

Andlisis de los descargos

Respecto al Almacén de Leymebamba

Cabe indicar que durante la Supervision Regular se detecté un tanque de
combustible, el cual no contaba con un sistema de contencién temporal de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre este extremo del presente PAS, el administrado no ha presentado medio
probatorio que permita acreditar que el tanque detectado durante la accion de
supervision haya contado con un sistema de contencion durante el tiempo que
fue utilizado.

Al respecto y de acuerdo a lo que el administrado ha sefialado en sus escritos de
descargos N° 5y N° 6, respecto a que a la fecha de se encuentran en la etapa de
operacion; por lo que, ello seréa analizado en el acapite de la medida correctiva.

Sin embargo, al no existir medios probatorios que permitan acreditar que el
tanque detectado durante la Supervision Regular 2017 haya contado con un
sistema de contencion temporal y al haberse detectado dicho incumplimiento a
los compromisos asumidos mediante su instrumento de gestiébn ambiental
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado
sobre este extremo del PAS.

Respecto al Almacén de Molinopampa

En su escrito de descargos N° 5 y N° 6, el administrado indicé que realiz6 el
abastecimiento de combustible en los servicentros del departamento de
Amazonas. Para acreditar ello adjunto los contratos suscritos con la Estacion de
Servicios San Luis E.I.R.L. (en adelante, estacion de servicios)

En tal sentido, de la revisiéon de los contratos suscritos!®® se advierte que (i) la
estacion de servicios se encuentra ubicada en distrito y provincia de
Chachapoyas; (ii) la estacion de servicios debia proveer combustible a fin de que
sea utilizado en el desarrollo de sus actividades; (iii) el plazo de contrato entre el

198

Folio 226 al 259 del Expediente.
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administrado y la estacion de servicios se realizé del 1 de setiembre del 2014 al
30 de setiembre del 2017.

De lo expuesto se advierte que el administrado suscribié un contrato con un
establecimiento que le brindaba combustible; sin embargo, durante la Supervisién
Regular 2017 se detecté que en el Almacén de Molinopampa, ubicado en la
coordenada UTM 9312924N / 204341E, el administrado contaba con un area, el
cual denominaba grifo, conforme se muestra a continuacion:

Zona que tiene el
rétulo de "GRIFO"

15 .MAR .2017

Fuente: Informe de Supervision N° 3

En tal sentido, si bien el administrado suscribié un contrato con la estacion de
servicios ubicada en la provincia de Chachapoyas, se advierte que en el Almacén
de Molinopampa contaba con un area denominada “grifo”. Por tanto, el contrato
presentado por el administrado no desvirtla lo detectado durante la Supervision
Regular 2017.

Por consiguiente, la prueba presentada por el administrado no desvirtda su
responsabilidad, ni acredita la subsanacién del presente hecho imputado; por lo
gue, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®°,

En consecuencia, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2017, el administrado incumplid lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba debido a que realiz6 el abastecimiento de combustible en los
Almacenes de Leymebamba y Molinopampa, y no en los servicentros cercanos al
proyecto.

199

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 255°

(.)
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 21 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

I11.21.Hecho imputado N° 22: CCNCM cuenta con un taller de mantenimiento

356.

357.

358.

b)

359.

mecanico en el Almacén de Molinopampa, incumpliendo establecido en el
EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba?®, el administrado se
comprometio a lo siguiente:

“2.5.12.5 SERVICIOS

(--)

ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE

El abastecimiento de combustible durante las actividades, seran de la siguiente manera:
(...)

« Las actividades de mantenimiento, como lubricacién y cambio de aceite, se realizaran en
los centros de servicios de los centros poblados cercanos al proyecto.

(..)

(El subrayado ha sido agregado)

De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometié a realizar las
actividades de mantenimiento, como lubricacién y cambio de aceite en los centros
de servicios de los centros poblados cercanos al proyecto.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en el EIA de la
LT Carhuaquero — Moyobamba, se debe proceder a analizar si este fue incumplido
0 no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3201 |a
Direccién de Supervision constatd durante la Supervision Regular 2017, que en
el almacén de Molinopampa existia un taller de mantenimiento mecanico, a pesar
gue el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba establece que los mantenimientos
se realizardn en los centros de servicio de los centros poblados cercanos al
proyecto. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
fotografias 17-8, 17-9 y 17-10 del Informe de Supervisién N° 3202, conforme se
detalla a continuacion:

TALLER DE MANTENIMIENTO MECANICO EN EL ALMACEN MOLINOPAMPA

Fotografia 17-8 del Informe de Supervision Fotografia 17-9 del Informe de Supervisién
N° 3 N° 3

200

201

202

Péagina 108 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

Folio 112 del Expediente.

Folio 112 (reverso) y 113 del Expediente.

Pagina 91 de 119



PERL] | Ministerio

del Ambiente

Organismo de
Evaluacion y :
Fiscalizacion Ambiental

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

360.

361.

362.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Vista Fotografica: El almacén de Molinopampa
cuenta con un taller de mantenimiento mecénico,
tiene su mesa de trabajo y estd bajo techo, se
encuentra dos grupos para reparar.

Vista Fotogréafica: Equipo accionado mediante
combustible, colocado sobre carrete de madera y
tapado con plastico, sigue en mantenimiento, se
observd que el carrete estd manchado con

hidrocarburo.

Vista Fotografica: Taller con los grupos que estan en mantenimiento, al costado sobre el suelo se observa
una caja de madera que contiene baldes de plastico manchado con hidrocarburo.

En el Informe de Supervision N° 3, la Direccion de Supervision concluyé acusar al
administrado por no incumplir lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, toda vez que no se llevd a cabo las actividades de mantenimiento
en zonas en los centros de servicio de los centros poblados cercanos al proyecto.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 5y N° 6, el administrado aleg6 que el compromiso
ambiental sefialado como incumplido en la presente imputacion hace referencia a
actividades de abastecimiento de combustible, mas no a actividades de
mantenimiento motriz, que son aquellas que se realizan en los talleres mecanicos.
En consecuencia, concluye que el compromiso no describe el incumplimiento de
la conducta imputada.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el hecho imputado se basa en el
incumplimiento al compromiso establecido y sefialado en el acapite a) de la
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presente imputacion?®, Al respecto, de la revisién del compromiso se advierte que
este sefiala expresamente que las actividades de mantenimiento, como
lubricacién y cambio de aceite, se realizaran en los centros de servicios de
los centros poblados cercanos al proyecto.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, el compromiso
gue sirve de base para al hecho imputado si regula las actividades de
mantenimiento motriz, pues considera que estas deben ser realizadas en centros
de servicios en los centros poblados cercanos al proyecto. Por lo tanto, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefial6 que tales arreglos evidenciados se hicieron
para las actividades de obras civiles, durante la etapa de construccioén, por lo que
en la actualidad estas acciones no se llevan a cabo por estar en la etapa de
operacion.

Al respecto, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad de cumplir con lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular 2017,
el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyopampa, toda vez que contaba con un taller de mantenimiento mecéanico en
el Almacén de Molinopampa.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 22 de la Tabla
9 de la Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.22.Hecho _imputado N° 23: CCNCM incumplio lo establecido en el EIA de la LT

368.

Carhuaquero —Moyobamba, debido a que realiz6 la extraccién del material
rocoso y tierra, a unos cincuenta (50) metros al norte de la Subestacién
Céclic

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba?*, el administrado se
comprometié a lo siguiente:

“2 DESCRIPCION DEL PROYECTO
(.)

2.5 ETAPA DE CONSTRUCCION
(.)

2.5.12 Areas Auxiliares

203

204

Pagina 108 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al disco
compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

“2.5.12.5 SERVICIOS

ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
El abastecimiento de combustible durante las actividades, seran de la siguiente manera:

-'I._.as actividades de mantenimiento, como lubricacién y cambio de aceite, se realizaran en los centros de servicios
de los centros poblados cercanos al proyecto.

(--)

Pagina 108 y 112 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido la carpeta “EIA” adjunto al
disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
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(..)

2.5.12.3 Canteras

Los materiales requeridos para el concreto de fundaciones (arena, piedra, material de
compactacion) seran adquiridas a terceros que cuenten con los permisos y autorizaciones
de explotacién de la cantera. Asimismo, dependiendo de las facilidades del sector y
necesidad del proyecto se utilizaran concreto preparado y concreto premezclado que
también seran adquiridos a terceros”. (sic)

(El subrayado ha sido agregado)

2.8 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES Y RECURSOS HIDRICOS

(..)

2.8.4 Materiales de construcciéon para la ejecucion de obras civiles

Los materiales requeridos para el concreto de fundaciones (arena, piedra, material de
compactacion) seran adquiridas a terceros que cuenten con los permisos y autorizaciones
de explotacion de la cantera. Asi mismo dependiendo de las facilidades del sector y
necesidad del proyecto se utilizaran concreto preparado y concreto premezclado que
también seran adquiridos a terceros.

Entre las principales canteras privadas tenemos:

Tabla N* 2-28. Relacion de Canteras Privadas

Ubicacion Canteras Privadas Coordenadas WG584
ftem Descripcién Entidad
Enarter Disiritn/ Sectoy | PePomssble | Divecciin Localidad Este Norte
yfo [Referencia
Propietario
Agregados
A Mont Ir. Ped
1 TEN3 ¥ can Miguel e 00| brov. San Miguel | 737736 9227172
piedra (5r. Miguel | Novoa #570
Montenegro)
Arena Y
2 sadn Huambocancha | 5r. Arana Huambocancha 773336 9213729
Av.
A Multi ici
3 ENA Y cajamarca WHISErVICIOS | bitamiento | Cajamarca 775424 9208737
piedra Rodriguez
S/N
Av.
A d
4 .rena ¥ Cajamarca A,gregal 05_ Evitamiento Cajamarca 775222 9209315
piedra Juan Sin Miedo
S/N
A Cant Granja |Ir. A id
5 ena Y cajamarca antera Branja | Jr. - ATOSPIGE | marca 756750 9218380
piedra Porcon de Loyola 231
. Antonio ' )
6 Arena Celendin Celendin Prov. Celendin 814294 0238995
Vergara
7 Piedra Celendin Romner Hoyos | Celendin Prov. Celendin 814497 9242091
Arena, Ripio|San Francisco - | Marlon ) Leymebamba
8 Ir. Bolivar )
v Agua Las Palmas Morocho |Concesionado
9 Arenay ripio | San Isidro Yuli Reyna Pie de Rio San Isidro 183833 9309740.8
A A Saldaf Ir.  Ayacucho
rena y ) eyes Saldafia )
10 Piedra Molinopampa Yame #?9?- Molinopampa 204691 9313176
Molinopampa
Arena, Carretera
11 piedra y | Moyobamba Sres Palacios Moyobamba Moyobamba 280532 9331111
ripio SN

Fuente: CONCESIOMARIA LINEA DE TRANSMISION CCNCM 5.A.C

Fuente: EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

369. De lo anterior se advierte que, el administrado se comprometio a adquirir a
terceros el material de construccion para la ejecucién de obras civiles. Asimismo,
se especifica que las canteras privadas (propiedad de terceros) de donde se
extraiga el material, deberdn contar con los permisos y autorizaciones de
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370.

b)

371.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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explotacién. Se presenta una lista de las principales canteras privadas a utilizar
para la etapa de construccion de la LT Carhuaquero — Moyobamba.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en el EIA de la
LT Carhuaquero — Moyobamba, se debe proceder a analizar si este fue incumplido
0 no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 3%% la
Direccién de Supervisién constaté durante la Supervisién Regular 2017, que el
administrado realiz6 extraccion de material rocoso y tierra de zona ubicada a 50
metros aproximadamente de la Subestacion Caclic. Asimismo, se sefiala que
dicha zona no esta declarada como cantera en el EIA de la LT Carhuaquero y se
encuentra ubicada en la coordenada UTM WGS84 9309289N / 0184119E. Lo
verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las fotografias 18-1, 18-2
e 18-3 del Informe de Supervision N° 32%, conforme se detalla a continuacion:

CANTERA MATERIA DE IMPUTACION

Fotografia 18-1 del Informe de Supervision Fotografia 18-2 del Informe de Supervision
N° 3 N° 3

15 MAR ;2017 .' ’

Vista Fotogréfica: Zona de la que se ha extraido
material granulad, dicha zona no cuenta con
permisos u autorizaciones de extraccion de material
otorgado por las autoridades competentes.

Vista Fotografica: Ladera expuesta por extraccion
de material granulado de lomada, ubicada al Este de
la Subestacion Caclic.

Fotografia I8-3 del Informe de Supervision N° 3

205

206

Folio 115 del expediente.

Folio 115 del Expediente.
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Vista Fotogréfica: Zona de la que se ha extraido material granulado, dicha zona no cuenta con permisos u
autorizaciones de extraccion de material otorgado por las autoridades competentes.

En el Informe de Supervision?®’, la Direccién de Supervisién concluyé acusar al
administrado por no incumplir lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, toda vez que se no se acredité que la cantera ubicada a 50 metros
aproximadamente de la Subestacién Caclic cuente con los permisos Yy
autorizaciones respectivas para su explotacion.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado afirma que el EIA
de la LT Carhuaquero - Moyobamba contempla el uso de canteras de propiedad
privada, para lo cual cita la “Tabla N° 2-28: Relacion de Canteras Privadas” del
referido instrumento, en la cual se sefala la relacion de canteras privadas
utilizadas para la obtencion de material de préstamo.

Al respecto, cabe sefalar que el incumplimiento a lo contemplado en el EIA de la
LT Carhuaquero — Moyobamba se refiere al uso de material de préstamo de una
cantera de propiedad privada que no fue contemplada en la “Tabla N° 2-28:
Relacion de Canteras Privadas”del referido instrumento, y que aquella cuente con
los permisos y autorizaciones respectivas para su explotacion.

A mayor abundamiento, se verific6 que la cantera ubicada a 50 metros
aproximadamente de la Subestacion Caclic materia de la imputacion (coordenada
UTM WGS84 9309289N / 0184119E), no corresponde a la ubicacién de las
canteras enlistadas en la relacion de la “Tabla N° 2-28: Relacion de Canteras
Privadas”. En ese sentido, al no estar contemplado el uso de esta cantera en el
EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, no se acredita que cuente con los
permisos y autorizaciones respectivas, conforme a lo establecido en el
compromiso.

Por otro lado, el administrado sefiala que la Supervision Regular 2015 fue
realizada durante la etapa de construccion del proyecto LT Carhuaquero —
Moyobamba, lo cual quedd consignado en el Acta de Supervision N° 1 y; en
atencion a ello, advierte que en la actualidad ya se encuentra en la etapa de
operacion del proyecto y que no hace uso de canteras.

207

Folio 116 (reverso) del Expediente.
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Sobre el particular, cabe indicar que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA?®, una vez aprobados los instrumentos de
gestién ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

A razén de ello, conforme a lo desarrollado en el acapite a) de la presente
imputacion, se reitera que el administrado tuvo vigente, al momento de la
Supervisién Regular 2015 que se efectud en la etapa de construccién del proyecto
LT Carhuaquero - Moyobamba, la obligacién de adquirir a terceros el material de
construccion para la ejecucion de obras civiles. Asimismo, se especifica que las
canteras privadas (propiedad de terceros) de donde se extraiga el material,
deberan contar con los permisos y autorizaciones de explotacion.

En ese sentido, el compromiso incumplido era exigible durante la Supervision
Regular 2015, toda vez que se verificé que el administrado se encontraba en la
etapa de construccion del proyecto. Ademas, corresponde indicar que el
administrado no acredité haber realizado acciones posteriores para adecuar su
conducta al compromiso establecido, tales como acreditar que esta cantera
utilizada cuente con los permisos y autorizaciones de explotacion u otras.

Por lo tanto, el hecho que actualmente el proyecto se encuentre en la etapa de
operacién no lo exime de su responsabilidad por la comisién de la infraccion
detectada en la Supervisién Regular 2015. Sin perjuicio de lo expuesto, el extremo
alegado por el administrado referido al no uso de canteras en la actualidad sera
tomado en cuenta al momento de analizar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas, en el acapite correspondiente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que, durante la Supervisién Regular 2015,
el administrado incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que realizé la extraccion del material rocoso y tierra, a unos
cincuenta (50) metros al norte de la Subestacion Caclic.

208

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”
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Dicha conducta configuraria la infraccion imputada en el numeral 23 de la Tabla
N° 9 de la Resoluciébn de Variacién; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

111.23.Hecho imputado N° 24: CCNCM incumplié lo establecido en el EIA e ITS de

380.

381.

382.

b)

383.

la LT Carhuaquero —Moyobamba, debido a que construyd tres (3) torres
metalicas y dos (2) bases de torres, en ubicaciones distintas a lo establecido
en el referido instrumento de gestién ambiental, para el Vértice V17A y para
el Vértice 22 (V22) del Tramo lll de la LT Carhuaquero

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante el EIA de la de la LT Carhuaquero — Moyobamba?® y el Informe Técnico
Sustentario aprobado mediante Resolucion Directoral N° 264-2015-MEM/DGAAE
gue aprobé el ITS de la LT Carhuaquero — Moyobamba (en adelante, ITSde laLT
Carhuaquero — Moyobamba)??, el administrado se comprometié a lo siguiente:

“ITS de la LT Carhuaquero — Moyobamba
Tramo 3: Linea de Transmision kV Caclic — Moyobamba

(--)

Alternativa de trazo de linea en vértices V-16 al V-21

o Coordenadas WGS 84
Vértice Zona
Este Norte
V17A 278203 9329791 18M
(--.)
()
EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba.
Tabla N° 2-5. Vértices del Tramo lll: Caclic — Moyobamba
o Coordenadas WGS 84
Vértice Zona
Este Norte
(-.)
V22 282818 9331098 18M
()

De lo anterior se advierte que, mediante el EIA e ITS de la LT de la LT
Carhuaquero — Moyobamba se estableci6 el trazo de la linea de transmisioén.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 321, |a
Direccion de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el
administrado implementd torres metalicas en zonas diferentes a los trazos
establecidos en el EIAy en el ITS.

209

210

211

Pagina 53 del archivo digital denominado “EIA-CARHUAQUERO” contenido “EIA-LT

Carhuaquero>EIA” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.

la carpeta

Pagina 23 del archivo digital denominado “ITS LTCCNCM 30.06.2015" contenido la carpeta “ITS-LT
Carhuaquero>CD ITS” adjunto al disco compacto que obra en el folio 144 del Expediente.
Hallazgo N° 10 del Informe de Supervision N° 713-2017-OEFA/DS-ELE. Folio 123 (reverso) del Expediente.
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Lo verificado por la Direccidén de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 110-
14212 del Informe de Supervision N° 3, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia N° 110-14 del Informe de Supervision N° 3

;\/I}’Tr&o en
_ TS degbis

- o
~ f

m—
-3 8 ‘ £y
e : Trazoen ¢
i ,, N4 ElAde2014

“« 3

Vista Fotografica: Imagen extraida del Google Earth que muestra los recorridos
contemplando en el EIA del 2014, ITS de 2015y los recorridos observados en la zona
1vzona?2.

Andlisis de los descargos

Cabe indicar que, mediante Oficio N° 0009-2019-OEFA/DFAI/SFEM?3 se solicit6
a la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en
adelante, Senace) informe si el proyecto “Linea de Transmision Carhuaquero —
Cajamarca Norte — Céaclic — Moyobamba en 22 kV” cuenta con un instrumento de
gestibn ambiental adicional que modifique el trazo ya aprobado en sus
instrumentos de gestién ambiental.

En respuesta a la solicitud realizada por esta Subdireccion, el 12 de marzo del
2019%*, mediante Oficio N° 00217-2019-SENACE-PE/DEIN el Senace remitid
informacion relacionada a los instrumentos de gestion ambiental que ha evaluado
en el marco del proyecto.

De acuerdo a lo indicado por el Senace de la evaluacion del Expediente N° 01731-
2017, mediante m Resolucion Directoral N° 125-2017-SENACE/DCA del 16 de
mayo del 20172% otorgd la conformidad al Informe Técnico Sustentario del
proyecto “Optimizacién de trazo de ruta como mejora tecnoldgica en la Linea de
Transmision Carhuaquero — Cajamarca Norte — Caclic — Moyobamba en 220 kV /
Sub Tramo SE Moyobamba Nueva — Moyobamba Existente LT 138 kV” que

212

213

214

215

Folio 128 del Expediente.
Notificado el 7 de febrero del 2018. Folio 373 del Expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-24175. Folio 428 y 429 del Expediente.

Folio 429 del Expediente.
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solicité el administrado (en adelante, ITS 2017).

388. En tal sentido, de la revision de la informacion remitida por el Senace se advierte
gue mediante el ITS 2017 se ha maodificado el trazo previamente aprobado
mediante el EIA e ITS de la LT Carhuaquero, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 1 Mapa de Ubicacién
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Fuente: ITS 2017

389. Al respecto, se advierte que las tres (3) torres metdlicas y las dos (2) bases de
torres detectadas en la Supervision Regular 2017 forman parte de los
componentes que se modificaron con el trazo de la linea de transmision mediante
el ITS 2017, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 2: Comparacion de los componentes detectados
durante la Supervisién Regular 2017 y el ITS 2017
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390. De lo expuesto, se verifica que, mediante el ITS 2017, el administrado modificé el
trazo de la linea de la LT Carhuaquero; en tal sentido, se advierte que lo verificado
en la accién de supervision cuenta con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la Autoridad Certificadora (Senace).
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Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?®, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la
nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en el EIA aprobado el 23 de diciembre del
2014 y en el ITS de la LT Carhuaquero - Moyobamba del 7 de agosto del 2015;
sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 16 de mayo del 2017 la
Autoridad Certificadora (Senace) otorgdé conformidad a la modificacion del trazo
de la linea de la LT Carhuaquero — Moyobamba. Por tanto, resulta pertinente
realizar un andlisis comparativo entre el compromiso anterior y el actual, para
determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna
a favor de CCNCM:

Cuadro comparativo entre la regulacién anterior y actual

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA e ITS de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que construyé tres (3) torres metalicas y dos (2) bases de

imeeL(I:t';.((;O torres, en ubicaciones distintas a lo establecido en el referido instrumento de gestion
ambiental, para el Vértice V17A y para el Vértice 22 (V22) del Tramo Ill de la LT
Carhuaquero
Compromiso Anterior Compromiso Actual
Directoral N° 439-2014-
MEM/DGAAE del 23 de
diciembre del 2014, que aprueba
Estudio de Impacto Ambiental del
gg’%&cgouel‘rg‘e_a Ciearzl:rgzml\llzlftz Resolucion Directoral ~ N°  125-2017-
\uaq : SENACE/DCA del 16 de mayo del 2017 otorgé
— Céclic — Moyobamba en 220 : P 4
» la conformidad al Informe Técnico Sustentario
kV P
del proyecto “Optimizacion de trazo de ruta
. . como mejora tecnolégica en la Linea de
Fuente de | Posteriormente, mediante

Transmision Carhuaquero — Cajamarca Norte —
Céclic — Moyobamba en 220 kV / Sub Tramo
SE Moyobamba Nueva - Moyobamba
Existente LT 138 kV”

Obligacion | Resolucion Directoral N° 125-
2017-SENACE/DCA otorgd la
conformidad al Informe Técnico
Sustentario del proyecto
“Optimizacion de trazo de ruta
como mejora tecnolégica en la
Linea de Transmisién
Carhuaquero — Cajamarca Norte
— Céaclic — Moyobamba en 220 kV
/ Sub Tramo SE Moyobamba

Ver Imagen N° 3
g

216

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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Nueva — Moyobamba Existente

LT 138 kV”

Ver Imagen N° 3
g

Imagen N° 3: Instrumentos de la LT Carhuaquero - Moyobamba

28001

28100

28201 28301

Barios Termales

e

#3000

32000

4331000

Final del
tramo

4320000

DIST. MOYOBAMBA

9328000

ANTECEDENTES

== Tramo del proyecto ElA

[Janceien

B Tramo del ITS Aprobado

[ 211 del 175 Aprobado
:

LEYENDA
@ Tores
= Linea Nueva ITS

[] Area de Influencia Directa

Area de Influencia Indirecta

-------- Quebradas

= Centros Poblados
Red Vial Asfaltada
Curvas de Nivel

9331000

9328000

T
27390 280000

28100

—
28201 283000

T
284000

93210

Elaboracion: DFAI

Del cuadro anterior, se aprecia que el compromiso asumido inicialmente mediante
la Directoral N° 439-2014-MEM/DGAAE del 23 de diciembre del 2014 (que
aprueba el EIA) y la Resolucion Directoral N° 264-2015-MEM/DGAAE del 7 de
agosto del 2015 (que aprueba el ITS) han sido modificados con la aprobacién de
la Resolucién Directoral N° 125-2017-SENACE/DCA del 16 de mayo del 20172,
mediante la cual la autoridad certificadora modifico el trazo de la LT Carhuaquero
— Moyobamba.

En atencion a lo expuesto y del andlisis de la informacion obrante en el expediente,
se concluye que los compromisos imputados en el presente PAS, han sido
regularizados mediante el Informe Técnico Sustentario del proyecto “Optimizacion
de trazo de ruta como mejora tecnoldgica en la Linea de Transmision Carhuaquero
— Cajamarca Norte — Caclic — Moyobamba en 220 kV / Sub Tramo SE Moyobamba
Nueva — Moyobamba Existente LT 138 kV” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 125-2017-SENACE/DCA del 16 de mayo del 2017; por lo que, en
atencion a la condicion mas beneficiosa que con caracter general presenta este
instrumento, en aplicacion del principio de retroactividad benigna, corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS. Por tanto, carece de objeto
emitir un pronunciamiento sobre los demas descargos presentados.

Finalmente, es preciso indicar que, lo resuelto en la presente Resolucion no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y

217

Folio 440 del Expediente.
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los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas nhaturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido alguin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podréa dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?'®,

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?*° y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®?,

218

219

220

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(..)

El énfasis es agregado.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos parala Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
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establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental??! establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto

nocivo o este continlia

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declla@ la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respjnslawdadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion en Energia y Minas - OEFA

400. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos#2, En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

221

222

2

amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible??® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental??*, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos haturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

()  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cudl seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

223

224

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.1. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

404,

dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizard si se encuentran presentes los elementos hecesarios
para dictar medida correctiva. En caso contrario no se dictard medida correctiva
alguna:

IV.1.1 Hecho imputado N° 1, N° 2y N° 7

406.

407.

408.

4009.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado: (i)
dispuso material excedente fuera del limite de la subestacién Caclic y en un area
no autorizada, incumpliendo de esta manera lo establecido en el EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba; (ii) dispuso material excedente en fuera de la
Subestacién de Carhuaquero incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestiobn ambiental; y, (iii) dispuso material excedente de excavaciones sobre
terreno con vegetacion (suelo fértil), en areas cercanas a la Torre T-220 (ubicada
en el Tramo Il comprendido entre la Subestacién Cajamarca Norte — Subestacién
Céaclic), incumpliendo de esta manera lo establecido en el EIA de la LT
Carhuaquero — Moyobamba.

Sobre el particular, el hecho de realizar disposicion de material excedente sobre
areas intervenida sin restaurar genera un riesgo de afectacion al suelo, debido a
gue se pueden acelerar los procesos de compactacion del mismo. A mayor detalle,
el material excedente inadecuadamente dispuesto afecta la topografia natural de
la zona y, ademas, no permite la recuperacion de la cobertura vegetal de las areas
sobre el que fue dispuesto.

Cabe precisar que el administrado no acreditd la limpieza y restauracion de las
areas donde se dispuso el material excedente en las afueras de las subestaciones
Céaclic y Carhuaquero y en las areas cercanas a la Torre T-220.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 7: Medida correctiva

N° Medida correctiva
Conductas Plazo de Forma para acreditar
infractoras Obligacion - para ac
cumplimiento el cumplimiento
CCNCM viene
depositando
material excedente
fuera del limite de
Ia, . subestaleon En un plazo no mayor de
Caclicy en un area cinco (5) dias habiles,
1 no _autonzada, contados a partir del dia
incumpliendo  de siguiente de vencido el
esta manera lo plazo para cumplir con la
establecido en el medida correctiva, el
EIA de la LT administrado debera
Carhuaquero  — | g agministrado presentar  ante  la
Moyobamba. debera limpiar y Direccion de
CCNCM incumplié | reconformar el Fiscalizacion y
lo dispuesto en el | terreno del &rea Aplicacion de Incentivos
EIA de la LT | donde se dispuso del Organismo de
Carhuaquero - | el material Evaluacioén y
Moyobamba, excedente: (i) | En un plazo no | Fiscalizacion Ambiental
debido a que | fuera de la | mayor de treinta y | un informe  técnico
dispuso  material | Subestacion cinco (35) dias | detallado, acreditando
excedente de | Caclic; (i) fuera de | hébiles, contados a | las medidas de limpieza
excavaciones la Subestacion | partir del dia | y restauracion del area
2 sobre terreno con | Carhuaquero; v, | siguiente de la | donde se dispuso el
vegetacion (suelo | (i) en  areas | notificacion de la | material excedente: (i)
fértil), en areas | cercanasalaTorre | presente Resolucion | fuera de la Subestacion
cercanas a la Torre | T-220 (ubicada en | Directoral. Céclic; (i) fuera de la
T-220 (ubicada en | el Tramo I Subestacion
el Tramo Il | comprendido entre Carhuaquero; vy, (iii) en
comprendido entre | la Subestacion areas cercanas a la
la Subestacion | Cajamarca Norte — Torre T-220 (ubicada en
Cajamarca Norte — | Subestacion el Tramo Il comprendido
Subestacion Céclic). entre la Subestacion
Céclic). Cajamarca Norte —
Subestacion Céclic).
CCNCM  dispuso Dicho informe debe
material excedente contener medios
en fuera de Ila probatorios como
Subestacién de fotografias y/o videos
7 | Carhuaguero fechados; entre otros.
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

410. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para ejecucion de un servicio de limpieza
y restauracion de areas afectadas?®, escalado al caso en especifico. En este

225

Sistema electronico de contratacién del estado (SEACE). “Limpieza, reconformacién de plataforma, perfilado de
cunetas, eliminacion de material excedente, limpieza de derrumbe de huaycos mayores del camino vecinal:
Pilchaca, Sebastian Barranca y Telleria del distrito de Pilchaca, provincia de Huancavelica, Huancavelica”
convocado por la Municipalidad Distrital de Pilchaca.

Plazo duracion convocatoria y adjudicacion: 5 dias
Plazo de ejecucion: 15 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
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sentido, se otorga un plazo razonable de treinta y cinco (35) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva, a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente Resolucién Directoral.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

IV.1.2. Hecho imputado N° 4 y N° 23

412.

413.

414.

415.

416.

En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a que el administrado:
(i) realiz6 el uso de una zona de préstamo (cantera), sin encontrarse contemplado
en su Instrumento de Gestion Ambiental; (ii) realiz6 la extracciéon del material
rocoso y tierra, a unos cincuenta (50) metros al norte de la Subestacion Caclic,
incumpliendo lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision de los medios probatorios
obrantes en el Expediente, se ha verificado que: (i) la cantera ubicada en la
coordenada UTM WGS84 9309271 N 0184640 E, y (ii) la zona ubicada a 50
metros aproximadamente de la SE Céclic, en la coordenada UTM WGS84
9309289 N 0184119 E, no se encontraban declaradas en un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado??, para ser usadas en la etapa de construccion del
proyecto LT Carhuaquero — Moyobamba”.

Al respecto, se debe precisar que resulta relevante que todas las perturbaciones
o intervenciones que el administrado efectle para el desarrollo de sus actividades
se encuentren contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental, ello, con
la finalidad que se identifiguen los impactos negativos que generen dichas
acciones y con ello se establezcan las medidas de mitigacién o minimizacion de
los impactos identificados.

Cabe sefalar que la explotacién de material en canteras que no hayan sido
incluidas dentro del instrumento de gestion ambiental, o0 que no se encuentren
formalizadas, conlleva a que el sistema de explotacion utilizado no lleve implicito
las variantes de restauracién. Dejar un area sin restaurar genera un riesgo de
alteraciones en las propiedades fisicoquimicas del suelo y pérdida de flora y fauna.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, se establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo causado por
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

226

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Servicio; Descripcion del Objeto: material excedente; Afio: 2017; Version
SEACE: Ambos.

Se verificd que la ubicacién de las dos zonas de extraccion de material de préstamo no se corresponde a la

ubicacion de las canteras enlistadas en la relacion de la “Tabla N° 2-28: Relacion de Canteras Privadas” del EIA
de la LT Carhuaquero — Moyobamba.
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En ese sentido, el incumplimiento del compromiso asumido en el instrumento de
gestiobn ambiental aprobado, ha generado un riesgo de alteracién negativa al
ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado la
acreditacion de que estas areas intervenidas son canteras de propiedad privada y
gue cuenten con los permisos y autorizaciones respectivas.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley del Sinefa.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de sus conductas infractoras ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que las mismas seran
corregidas en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

N° Medida correctiva
Comeiee Plazo de Forma para acreditar
IRl Onlligaelon cumplimiento el cumplimiento
Obligacion N° 1 En un plazo no mayor de
El administrado debera . P P yol
; oo cinco (5) dias habiles,
acreditar que: (i) la . .
: contados a partir del dia
CCNCM realizéd cantera ubicada en la siguiente de vencido el
el uso de una coordenada Ut™ plgzo para cumplir con la
zona de WGS84 - 9309271 N | En un plazo no medida correctiva, el
réstamo 0184640 E, y (ii) el area | mayor de quince administrado déberé
p . intervenida ubicada a 50 | (15) dias habiles,
4 | (cantera), sin | presentar ante la
metros contados a partir . s
encontrarse ; PR Direccion de
contemplado en aproxma}damente de la | del dia siguiente Fiscalizacion y
su Instrumento SE Caclic, en la | de la nofificacion Aplicacién de Incentivos
de Gestién coordenada UTM | de la presente dgl Organismo de
robiental WGS84 9309289 N | Resolucion EealUacion
' 0184119 E son canteras | Directoral. A T .
. : Fiscalizacion Ambiental,
de propiedad privada y | L
a documentacién que
que cuenten con los . .
. acredite que las é&reas
permisos y : .
o intervenidas fueron
autorizaciones -
. canteras de propiedad
respectivas. . .
privada autorizadas.
CCNCM Obligacion N° 2: En un plazo no
incumplié lo| De no acreditar el | mayor de treinta | En un plazo no mayor de
establecido en el | cumplimiento de la | y cinco (35) dias | cinco (5) dias habiles,
EIA de la LT | medida correctiva N° 1: habiles, contados a partir del dia
Carhuaquero — contados a partir | siguiente de vencido el
Moyobamba, El administrado debera | del dia siguiente | plazo para cumplir con la
debido a que | restaurar (i) la cantera | de la notificacién | medida correctiva, el
realizé la | ubicada en la | de la presente | administrado debera
23 | extraccion  del | coordenada UTM | Resolucién presentar ante la
material rocoso | WGS84 9309271 N | Directoral. Direccion de
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y tierra, a unos | 0184640 E, y (ii) el area Fiscalizacion y
cincuenta (50) | intervenida ubicada a 50 Aplicacion de Incentivos
metros al norte | metros del Organismo  de
de la | aproximadamente de la Evaluacion
Subestacion SE Céclic, en la Fiscalizacién Ambiental
Céclic. coordenada UT™M un informe  técnico
WGS84 9309289 N detallado, acreditando
0184119 E las medidas de cierre del
polvorin, conjuntamente
con los medios
probatorios
correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
N° 1, se ha tomado como referencia el plazo para la obtencién de la
documentacién que acredita que las areas intervenidas fueron canteras de
propiedad privada autorizadas; la cual es informacién con la que debe contar el
administrado. En este sentido, se otorga un plazo razonable de quince (15) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva propuesta.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Por otro lado, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva N° 2, se ha tomado como referencia el plazo para ejecucion de
un servicio de limpieza y restauracion de areas afectadas??’, escalado al caso en
especifico. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta y cinco (35)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva propuesta, a partir del
dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion Directoral.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

IV.1.3. Hecho imputado N° 5y N° 18

426. En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a que el administrado:

427.

(i) efectud la quema de residuos sélidos en seis (6) &reas de las inmediaciones de
la LT a 220 kV (SE Moyobamba, T -175, T-207, T-05, Almacén Nacional Sector
Cumbil y AlImacén de Importaciones); (ii) efectud la quema de residuos sélidos en
el botadero ubicado en el camino a Taquia (coordenada UTM WGS84 9311694 N
185780 E), lo cual genera un efecto potencial negativo sobe el ambiente.

Sobre el particular, cabe sefialar que la quema de residuos en micro escala
contribuye a la contaminacion atmosférica local. En particular, en la quema de

227

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Obra: “Rehabilitacion de las parcelas demostrativas de
conservacion de suelos y agua en el bosque reservado de la UNAS” convocado por la Universidad Nacional
Agraria de la Selva.

Plazo duraciéon convocatoria y otorgamiento de buena pro: 10 dias habiles
Plazo de ejecucion: 25 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcién del Objeto: suelos; Afio: 2017; Version SEACE: Ambos.
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residuos que contiene plasticos y hules, los humos son peligrosos y ocasionan
una contaminacion severa del aire que se dispersa de acuerdo con la fuerza y la
direcciéon de los vientos??®, Asimismo, la quema de residuos produce cenizas y
restos de materiales que no llegan a la combustion.

Cabe precisar que el administrado no acredit6 la limpieza y restauracion del suelo
en donde se realiz6 la quema de residuos sdélidos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 9: Medida correctiva

N° Medida correctiva
i(r:ﬁrr'a%":g:: Obli L. Plazo de Forma para acreditar
'gacion cumplimiento el cumplimiento

CCNCM efectud la En un plazo no mayor de
quema de residuos cinco (5) dias habiles,
sélidos en seis (6) contados a partir del dia
areas de las | El administrado siguiente de vencido el
inmediaciones de | debera acreditar la plazo para cumplir con la
la LT a 220 kV | limpieza y medida correctiva, el

5 | (S.E. Moyobamba, | restauracion de las administrado debera
T -175, T-207, T- | zonas en las cuales se presentar ante la
05, Almacén | efectué la quema de | En un plazo no | Direccion de
Nacional Sector | residuos sélidos: (i) en | mayor de treinta | Fiscalizacién y

Cumbil y Almacén | seis (6) areas de las | (30) dias habiles, | Aplicacion de Incentivos
de Importaciones). | inmediaciones de la | contados a partir | del Organismo  de
LT a 220 kV (S.E. | del dia siguiente | Evaluacion

Moyobamba, T -175, | de la notificacion | Fiscalizacion Ambiental
T-207, T-05, Almacén | de la presente | un informe  técnico

CCNCM efectud la | Nacional Sector | Resolucion detallado, acreditando
guema de residuos | Cumbil y Almacén de | Directoral. las medidas de
sélidos en el | Importaciones); (i) en restauracion y limpieza
botadero ubicado | el botadero ubicado de las &reas donde se
18 | &M el camino a | en el camino a Taquia efectu6 la quema de
Taquia (9311694N | (9311694N / residuos sdlidos,
/ 185780E), lo cual | 185780E). conjuntamente con los
genera un efecto medios probatorios
potencial negativo correspondientes
sobe el ambiente. (fotografias y/o videos
fechados).

430. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

431.

se ha tomado como referencia el plazo para ejecucion de un servicio de limpieza
y restauracion de areas afectadas. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de treinta (30) dias habiles, en funcién a la obligaciéon contenida en la propuesta
de medida correctiva, para el cumplimiento de la misma, a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente Resolucion Directoral.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

228

Bernache Pérez, Gerardo, Riesgo de Contaminacién por disposicion final de residuos. Un estudio de la region
Centro Occidente de México. Revista Internacional de Contaminacién Ambiental [en linea] 2012: [Fecha de
consulta: 12 de abril de 2019] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=37025166015> ISSN 0188-
4999.
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IV.1.4. Hecho imputado N° 9

432.

433.

434.

435.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado
incumplié los compromisos asumidos en el EIA de la LT Carhuaquero —
Moyobamba, debido a que realiz6 el movimiento de tierras fuera de la faja de
servidumbre (al observarse terrenos disturbados), en las proximidades de la Torre
T-212: (i) En un area de dos mil metros cuadrados (2000 m2) aproximadamente;
y, (i) En un area aproximada de novecientos metros cuadrados (900 m?) a unos
150 m de la Torre T-212 (Tramo |l comprendido entre la Subestacion Cajamarca
Norte — Subestacioén Caclic).

Sobre el particular, el hecho de realizar movimiento de tierras y desbroce de
cobertura vegetal fuera de la faja de servidumbre y dejar el &rea intervenida sin
restaurar genera un riesgo de efecto nocivo al suelo, debido a que se pueden
acelerar de los factores de erosién y compactacion del suelo, al no tener la
proteccion que brinda la cobertura vegetal. A mayor detalle, cuando la erosién
actlla a una tasa mayor que la impuesta por los agentes naturales, como
consecuencia de actividades antrépicas, se presenta la erosién acelerada o
"erosion antropica”, modalidad que constituye impactos negativos a los
ecosistemas??, La eliminacién permanente de la capa mas superficial, despoja al
suelo de la materia orgénica y de su porcion mas fina, y con ello, de las sustancias
gue nutren las plantas, lo cual acarrea un dafio potencial a la flora.

Cabe precisar que el administrado no acreditd la limpieza y restauraciéon de las
areas intervenidas fuera de la faja de servidumbre.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 10: Medida correctiva

Medida correctiva

N° | Conducta infractora Forma para
Obligacion Plaz_o _de acreditar el
cumplimiento L
cumplimiento
CCNCM el | El administrado En un plazo no mayor
administrado debera acreditar la de cinco (5) dias

hébiles, contados a
partir del dia
siguiente de vencido

incumplié los
compromisos

asumidos en el EIA de

limpieza y restauracion
del area fuera de la

faja de servidumbre en
En un plazo no

la LT Carhuaquero —

las proximidades de la

mayor de treinta

el plazo para cumplir

Moyobamba, debido a | Torre T-212: (i) Enun cinco (35) dias con la medida
que realizd el | area de dos mil metros %ébiles correctiva, el
movimiento de tierras | cuadrados (2000 m2) contad(;s a administrado debera
9 fuera de la faja de | aproximadamente; v, artir  del dia presentar ante la
servidumbre (@ @ En un érea Fs)i uiente de la Direccion de
observarse terrenos | aproximada de nc?tificacic')n de Fiscalizacion y
disturbados), en las | novecientos  metros la resente Aplicacion de
proximidades de la | cuadrados (900 m?) a Resolugién Incentivos del
Torre T-212: (i) Enun | unos 150 m de la Torre Directoral Organismo de
area de dos mil metros | T-212 (Tramo I ’ Evaluacion y
cuadrados (2000 m?) | comprendido entre la Fiscalizacion
aproximadamente; vy, | Subestacion Ambiental un informe
i n un 4&rea | Cajamarca Norte -— écnico etallado,
(i) E 3 Caj Nort técni detallad
aproximada de | Subestacién Céclic). acreditando las

229

Escobar Potes, Carlos et al (2016). Geotecnia para el trépico andino, capitulo 1: Geotecnia. Manizales, Colombia.

pp. 17.
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novecientos  metros
cuadrados (900 m?) a
unos 150 m de la Torre
T-212 (Tramo Il
comprendido entre la
Subestacion
Cajamarca Norte -
Subestacion Caclic).

medidas de limpieza
y restauraciéon del
area fuera de la faja
de servidumbre en
las proximidades de

la Torre T-212,
conjuntamente  con
los medios

probatorios
correspondientes
(fotografias ylo
videos fechados).

436. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para ejecucién de un servicio de limpieza
y restauracion de areas afectadas®, escalado al caso en especifico. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta y cinco (35) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta, a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién Directoral.

437.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

IV.1.5. Hechos Imputados N° 10, 11,12, 14, 15,17, 16,19,21y 22

405. A continuacion, se describen los referidos hechos:

Hechos Imputados

10

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba; toda
vez que, el area almacenamiento de residuos peligrosos del Alimacén de Rioja no cuenta
con (i) cerco perimétrico; (ii) sefializacion; (iii) ni equipo contra incendios

11

CCNCM S.A.C. incumpli6 lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba,
debido a que en el Almacén de Molinopampa:

(i) No dispuso sus residuos liquidos peligrosos (aceites) en recipientes herméticos;
(ii) Dispuso la tierra contaminada con aceite en contenedores.

12

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido
a que el almacén de residuos del Almacén de Leymebamba no cuenta con: (i) equipo
contra incendio; (ii) contenedores o cilindros con tapa, identificados y pintados.

14

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido
a que en el Almacén de Molinopampa se advirtié que:

(i) El almacén temporal de residuos N° 1 (punto de acopio) no cuenta con proteccion
para el suelo, cerco perimétrico, sefializacion ni equipo contra incendios.

(i) El almacén temporal de residuos N° 2, donde se almacenaban residuos no
peligrosos (bolsas de cemento), no cuenta con proteccion para el suelo, cerco
perimétrico, sefializacion ni equipo contra incendios.

230

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Obra: “Rehabilitacion de las parcelas demostrativas de
conservacion de suelos y agua en el bosque reservado de la UNAS” convocado por la Universidad Nacional
Agraria de la Selva.

Plazo duraciéon convocatoria y otorgamiento de buena pro: 10 dias habiles
Plazo de ejecucion: 25 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcién del Objeto: suelos; Afio: 2017; Version SEACE: Ambos.
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CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba' debido
15 a que en la Torre T14 del Tramo Il de la LT Carhuaquero no se establecio un almacén
temporal de residuos sélidos

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba- debido
16 a que se observé contenedores al interior del Almacén Polloc del Tramo Il de la LT
Carhuaquero, a la intemperie, sin piso de concreto y sin rétulo de identificacion

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido
a que realizé una inadecuada disposicion de sus residuos soélidos municipales (no

17 peligrosos) en el botadero ubicado en el camino a Taquia (Coordenadas UTM WGS 84:
9311694N / 185780E).
CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba, debido
a que: (i) no implementé bafios quimicos portatiles; y, (ii) no dispuso los efluentes de los
bafios portétiles a través de una Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Soélidos
(EPS-RS), en los siguientes puntos:

19 e Subestacion Céclic,

Almacén de Rioja,

Almacén de Molinopampa,
Almacén de Leymebamba
Almacén Polloc

Torre 212 y Torre 14 del Tramo |1

CCNCM incumplié lo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba debido
21 a que realizé el abastecimiento de combustible en los Almacenes de Leymebamba y
Molinopampa, y no en los servicentros cercanos al proyecto.

29 CCNCM cuenta con un taller de mantenimiento mecanico en el Almacén de
Molinopampa, incumpliendo establecido en el EIA de la LT Carhuaquero — Moyobamba

Sobre el particular, el administrado ha sefialado en sus escritos de descargos que
a la fecha se encuentra en la etapa de operacién y que los almacenes temporales
de residuos fueron utilizados durante la etapa de construccion.

Al respecto, de la revisién de la Ficha de la LT Carhuaquero — Moyobamba
elaborada por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN?% en el mes de marzo del 2018, se aprecia que la LT Carhuaquero
— Moyobamba inicié su Puesta en Operacion Comercial el 26 de noviembre del
2017; por lo que, podemos inferir que la etapa de construccién del proyecto ha
finalizado.

En ese sentido, al encontrarse en otra etapa los compromisos en sus instrumentos
de gestion ambiental pueden ser distintos a los exigidos a la etapa de
construccion, por lo que a la fecha no resulta pertinente exigir al administrado la
adecuacion de su conducta.

De otro lado, de la informacién obrante en el expediente que no se han acreditado
efectos nocivos que deban ser revertidos, restaurados, rehabilitados, reparados o
mitigados, como consecuencia de la comision de las conductas infractoras; por lo
gue no corresponde ordenar medidas correctivas en estos extremos, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

IV.1.6. Hecho imputado N° 20

442.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
contemplo los efectos potenciales de sus actividades, debido a que el acceso

231

Disponible en:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
orde%C3%B3n/Transmisi%C3%B3n/1.2.7.pdf
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vehicular implementado entre las Torres T-28 y T-29 del Tramo Ill de la LT
Carhuaquero (Coordenadas UTM WGS 84: 198353E / 9311548N y 198756E /
9311653N) se encuentra erosionado por efecto de las aguas pluviales.

Sobre el particular, corresponde sefialar que los caminos de acceso son una
fuente importante de erosion y sedimentacion en la mayoria de tierras rurales y
forestales. Las superficies de caminos compactadas aumentan la tasa de
escorrentia superficial?®? que puede producir un flujo de corriente desviado hacia
las laderas y en caminos cercanos. Asimismo, algunos afios después de haber
construido los caminos y debido a la falta de inspeccién y mantenimiento de las
estructuras de drenaje asociadas a la construccion de estos, puede dar como
resultado movimiento del suelo y traslado de sedimentos a canales de arroyos?,

Cabe precisar que el administrado no acreditd la ejecucion de medidas de
prevencién y mitigacion para el control de la erosién por efectos de las aguas
pluviales en los accesos vehiculares implementado entre las Torres T-28 y T-29
del Tramo lll de la LT Carhuaquero.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 11: Medida correctiva

Conducta

Medida correctiva

N° infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
CCNCM no plazo para cumplir con la
contemplé los medida correctiva, el
efectos potenciales | EI  administrado a?err;gwrl]?;r?do amedeberlg
de sus actividades, | debera presen DN
debido a que el | implementar Dlrec_mon_ fje Flscallzaqon
a0Ceso vehicular | medidas para el En un plazo no | y Aplicacion de Incentivos
implementado entre | control de Ia mayor de treinta y | del Organismo de
i cinco (35) dias | Evaluacion
las Torres T-28 y T- | erosion POr | Apil iscalizacio . |
29del Tramo lllde la | efectos de las abi €s, contadqs Fisca 1zacion Amkyen_ta
; a partir del dia | un informe técnico
20 | LT Carhuaquero | aguas pluviales en T .
(Coordenadas UTM | los ACCESOS siguiente de la | detallado, acreditando las
WGS 84 198353E / | vehiculares notificacion de la | medidas para el control
9311548N imolementado presente de la erosion por efectos
198756E ); en?re las Torres T- Resolucion de las aguas pluviales en
9311653N) se |28 y T-29 del Directoral. los accesos vehiculares
encuentra Tramo Il de la LT gfrlggwep_tggo e_p_t;z I;Si
erosionado por | Carhuaquero. Tramo Il ge a LT
efecto de las aguas h
luviales Car_ uaguero.,

P ) conjuntamente con los
medios probatorios

correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados).

232

233

Weaver, W.; Weppner, E.; Hagans, D. (2014). Manual de Caminos Forestales y Rurales. Una guia para planificar,
disefiar, construir, reconstruir, mejorar, mantener y cerrar caminos forestales. Pacific Watershed Associates,
Distrito de Conservacion de Recursos del Condado de Mendocino. Ukiah, California. pp. 6.

Ob. Cit. pp. 8
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446. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para ejecucion de un servicio de limpieza
y restauracion de areas afectadas®*4, escalado al caso en especifico. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta y cinco (35) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta, a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion Directoral.

447. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias hébiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C., por la comision de las
infracciones N° 1, 2, 4,5, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 de la
Tabla N° 9 de la Resolucién Subdirectoral N° 0023-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C., por las
imputaciones N° 3, 6, 8, 13 y 24 de la Tabla N° 9 de la Resolucion Subdirectoral N°
0023-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°.- Ordenar a la empresa CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION
CCNMC S.A.C., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N°
7, 8,9, 10 y 11 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 4°.- Informar a CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C.,
gue las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el

4 Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Obra: “Rehabilitacion de las parcelas demostrativas de

conservacion de suelos y agua en el bosque reservado de la UNAS” convocado por la Universidad Nacional
Agraria de la Selva.

Plazo duraciéon convocatoria y otorgamiento de buena pro: 10 dias habiles
Plazo de ejecucion: 25 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcién del Objeto: suelos; Afio: 2017; Version SEACE: Ambos.
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articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a la empresa CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION
CCNMC S.A.C., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente
Resolucion generara, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles,
vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®®

Articulo 6°.- Informar a CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C.,
gue de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el

25 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.
22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.»

Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizaciéon ambiental,
dictadas por el OEFAy las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.»
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Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C.,
gue contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso
de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a CONCESIONARIA LINEA DE TRANSMISION CCNMC S.A.C.,
gue el recurso de apelacién que se interponga en el extremo de las medidas correctivas
ordenas no tiene efecto suspensivo; salvo en el aspecto referido a la imposicion de
multa. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a lo establecidos en el humeral
24.2 del articulo 24° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacion y Aplicacion de
o Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/EAH/cvt
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