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2019-101-008126
Lima, 16 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0705-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1405-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAYAPULLO S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE PASIVO AMBIENTAL MINERO SAYAPULLO

UBICACION : DISTRITO DE SAYAPULLO, PROVINCIA DE
GRAN CHIMU, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 0263-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de
abril del 2019; los escritos presentados por Compafiia Minera Sayapullo S.A. el 22 de
abril y el 9 y 16 de mayo del 2019; la diligencia de reconstruccion de informe oral
realizado el 16 de mayo del 2019; v,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 4 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas - DSEM) realizé una supervision
regular a los pasivos ambientales mineros “Sayapullo” (en adelante, Supervision
Regular 2016) de titularidad de Compafiia Minera Sayapullo S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisiéon Directa sin nimero? (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y en el
Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 1898-2016-OEFA/DS-MIN® del 22
de noviembre del 2016 (en adelante, Informe Preliminar).

2. Mediante Informe de Supervision N° 0168-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero
de 20174 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la referida supervision, concluyendo que Minera Sayapullo
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1359-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11
de mayo del 2018, notificada al administrado el 16 de mayo del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20100325633.

2 Péaginas 457 al 462 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 44 del Expediente N° 1405-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

8 Péaginas 404 al 442 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 44 del expediente.

4 Folios 3 al 43 del expediente.

5 Folio 71 del expediente.
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de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El administrado presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, tal como
se indica a continuacion:

(i)  El5de junio de 2018 (en adelante, escrito de descargos N° 1)8.
(i)  El 18 de junio de 2018 (en adelante, escrito de descargos N° 2)’.
(i)  El 24 de agosto de 2018 (en adelante, escrito de descargos N° 3)2,

Mediante Memorandum N° 2377-2018-OEFA/DFAI del 27 de diciembre del 2018,
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI)
requiri6 a la DSEM informacién relacionada con las presuntas conductas
infractoras materia del presente PAS.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 103-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 13 de febrero del 2019, notificada al administrado el 15 de
febrero del 2019° (en adelante, Resolucién Subdirectoral de Ampliacion) la
SFEM amplié por tres (03) meses el plazo de la caducidad del presente PAS.

El 08 de abril del 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado, tal como consta en el acta correspondiente.

El 11 de abril del 2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 263-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final).

Mediante Carta N° 0652-2019-OEFA/DFAI del 12 de abril del 2019, se realiz6 un
requerimiento de informacion al administrado en relacion a sus alegatos sefialados
en la audiencia de informe oral.

El 22 de abril del 2019, el administrado present6 un escrito atendiendo el
requerimiento realizado en la Carta N° 0652-2019-OEFA/DFAI (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 4)°,

El 9 de mayo del 2019, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 5)11.

Mediante Memorando N° 0986-2019-OEFA/DSEM del 14 de mayo del 2019, la
DSEM atendio el requerimiento de informacion realizado por la DFAI a través del
Memorandum N° 2377-2018-OEFA/DFAL.

10

11

Escrito con registro N° 48885. Folio 74 al 380 del expediente.
Escrito con registro N° 052248. Folios 381 al 719 del expediente.
Escrito con registro N° 071394. Folios 719 al 1128 del expediente.
Folio 1134 del expediente.

Escrito con registro N° 41833.

Escrito con registro N° 49226.
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El 16 de mayo del 2019 se llevé a cabo la reconstruccidén de la audiencia de
informe oral del 8 de abril de 2019 en atencion a la Carta N° 0602-2019-OEFA-
DFAI-SFEM y la Carta N° 0793-2018-OEFA/DFAI.

El 16 de mayo del 2019 se llevé a cabo la reconstruccién de la audiencia de
informe oral del 8 de abril de 2019 ante la Autoridad Instructora, en atencion a la
Carta N° 0602-2019-OEFA-DFAI-SFEM y la Carta N° 0793-2018-OEFA/DFAI (en
adelante, el Informe Oral).

El 16 de mayo del 2019, el administrado presenté un escrito complementario a
descargos al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos
N° 6)*2,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

12

13

Escrito con registro N° 41833.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PAS

Instrumento de Gestiéon Ambiental

La unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo”, cuya
remediacién esta a cargo del administrado, cuenta con los instrumentos de gestion
ambiental que se detallan a continuacion:

® Mediante la Resolucién Directoral N° 011-2011-MEM/AAM del 7 de enero
de 2011, que se sustenta en el Informe N°030-2011-MEM-
AAM/MES/ABR, se aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros Sayapullo (en adelante, PCPAM Sayapullo)4.

(ii) La Resolucion Directoral N° 405-2012-MEM/AAM del 5 de diciembre de
2012, que se sustenta en el Informe N° 1433-2012-MEM-
AAM/ABR/SDC/IMES, aprobé la Modificacion del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo (en adelante, Modificacién
PCPAM Sayapullo)?®,

(iii) Mediante la Resolucién Directoral N° 451-2014-MEM/DGAAM del 1 de
setiembre de 2014, que se sustenta en el Informe N° 922-2014-MEM-
DGAAM/DGAM/PC, se aprobd la segunda modificacion al Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo (en adelante, Segunda
Modificacién al PCPAM Sayapullo)?®.

Cronograma de actividades de cierre
De la revision de la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo, se advierte que

se aprobé el cronograma de cierre de la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales
Mineros Sayapullo” en los términos siguientes:

14

15

16

Folios 1136 al 1140 del expediente.
Folios 1141 al 1143 del expediente.

Folios 1144 al 1150 del expediente.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°{ST 2014-MEM/DGA Mq.""

mE g1 sen 29

Visto, el proveido del Informe que antecede y estando de acuerde con lo expresado

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Sayapullo’, cuyo cronograma de las actividades de cierre a gjecutar sera
hasta el 07 de enero de 2016, fecha de vencimiento de los cinco (05) afios de conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley N° 28271 modificada por la Ley 28526

Siendo asi, se tiene que las actividades de cierre a ejecutar se debieron realizar
hasta el 07 de enero del 2016, por lo que, al momento de llevarse a cabo la

Supervision Regular 2016, las mismas debieron encontrarse culminadas.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizé el cierre de las relaveras
Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral I, de acuerdo a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en la normativa ambiental

De acuerdo a lo establecido en el PCPAM Sayapullo!’, se indicé lo siguiente:

“3.4 Actividades de Cierre
En el cuadro siguiente se indican las actividades de cierre para cada componente.

N Pasivo Ambiental Actividades de Cierre

1 | Bocamina Florida Alta Estabilidad Fisica y Revegetacion

2 | Bocamina Florida Baja Estabilidad Fisica y Revegetacion

3 | Bocamina San quge Estabilidad Fisica y Revegetacion

4 | Bocamina Nivel 8 (Desamparados) | Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
5 | Bocamina San Carlos Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
...)

10 | Relavera Pogonon Estabilidad Fisica y Revegetacién
L+t Refavera La Catedral Estabilidad Fisica y Revegetacion

<Q Relavera La Catadral | Estabilidad Fisica y Revegetacién
13 | Relavera Vista Bella Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoguimica y revegetacion
< [74| Relavera Vista Bella Baja Estabildad Fisica y Revegetacien

15 | Desmonte Desamparados Estabilidad Fisica y Revegetacién

16 | Desmonte San Carlos Estabilidad Fisica y Revegetacion

17 | Desmonte San Fermin Estabilidad Fisica y Revegetacion

18 | Desmonte Esperanza Estabilidad Fisica y Revegetacion

19 | Accesos Estabilidad fisica , Establecimiento de la forma del terreno y revegetacion
Desmantelamiento

(--)

(Est)abilidad Fisica. -

17

Folios 1138 (reverso) al 1139 (reverso) del expediente.
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Depésito de relaves. - Para la estabilidad fisica de los depdsitos de relaves
Higospampa y Vista Bella su talud sera reconformando hasta lograr un angulo de 33° el
deposito de relaves Ponogén serd removido en su totalidad hacia el depésito de relaves
Higospampa, mientras que los depdsitos de relaves La Catedral, La Catedral |y
Vista Bella Baja serdn removidos hacia el depésito de relaves Vista Bella”

Estabilidad Geoguimica.

(...)

Depésito de relaves. - Todos los relaves son generadores de DAR por lo que el
cierre se realizara de la siguiente manera:

Se colocara una cobertura de material de baja permeabilidad sobre el depoésito de relave.
Luego se colocara una capa de caliza de 0,30 m de espesor.

Sobre la capa anterior se colocara otra capa de material de baja permeabilidad de 0,30
m. de espesor.

Sobre esta capa se colocara una capa de 0,10 m de top soil en el talud y la plataforma.

(...).”

(Resaltado y subrayado agregado)

Luego en la Modificacion PCPAM Sayapullo®®, se indic6 lo siguiente:

“3.3 Actividades de Cierre
Estado actual de los componentes aprobados:
Cuadro N* 2: Estado Actual de los Componentes

. Coordenadas UTH Cierre Final .

N Pasivo ambiental | PSAD 66 (estado Actual) Elevacién

Este Norte
1 | Bocamina Florida Alta Tre 446 | 8159007 | Cerrado 2785
2 | Bocamina Florida Baja 778445 | 8159165 | Cerrado 2752
3 |Bocamina San Jorge 778445 | 8159097 | Cerrado 2714
4 | Bocamina Nivel 8 {(Desamparados) 779547 | 9159 156 | En proceso de gjecucién 2 900
5 | Bocamina San Carlos 778624 | 9159473 | Cerrado 2582
6 | Bocamina San Fermin 778793 | 9159 549 | Por ejecutar 2498
7 | Bocamina Esperanza 778475 | 9159774 | En proceso de ejecucién 2 369
& | Bocamina Casapalca 779410 | 9159929 | Cerrado 2368
9 | Relavera Higospampa 77416 | 9160 756 | Por ejecutar 1978
10 | Relavera Ponogén 777712 | 9160 706 | Por ejecutar 2034
<,14——-Ram&al 778751 | 9160632 | Por ejecutar —2.160
—+2—| Relavera La Catedral | 778732 | 9160422 | Porejecutar ———— 7230
13 | Relavera Vista Bella 779265 | 9 160 352 | Por ejecutar 2250
<14 | Relavera Vista Bella Baja 778864 | 9160633 | Porejecutar > 2196
15 | Desmonte Desamparados 779547 | 9159 156 | Por ejecutar 2900
16 | Desmonte San Carlos 778924 | 9155 473 | Por ejecutar 2 582
17 | Desmonte San Fermin 778793 | 9159 549 | Por ejecutar 2 499
18 | Desmonte Esperanza 779475 | 9159 774 | Por ejecutar 2369
19 | Accesos - - Por ejecutar -

Modificaciones Propuestas

(--.)

El actual disefio propuesto para la Bocamina San Fermin es {(...)

Las actividades de cierre del Deposito de Relaves Vista Bella seran (...)

Las actividades de cierre de los pasivos ambientales mineros restantes no tendran
variacion _alguna de acuerdo al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Sayapullo” aprobado”(...).”

(Subrayado agregado)

18

Folio 1142 reverso del expediente.
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24. Posteriormente, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo?®, se indicé lo
siguiente:

“IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
Los Componentes de la Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Sayapullo” son los siguientes:

Cuadro N°5 Componentes de Cierre Segunda Modificacion

s Componente Aprobado Segun AR
N (Pasivo Ambiental) RD. 011,201 MEMAAM Segunda Modificacion
Clerre In situ y
Modificacién de la
1 Relavera Higospampa Cierre in situ geometria, cobertura y
captacion de agua
subterranea,
2 Relavera Ponogén Traslado a relavera Higospampa | Cierre in situ
[ Cierre in situ y
Modificacién de la
[ =3 Relavera Vista Bella Cierre in situ geometria, cobartura y
3 captacién de agua
subterranea.
4 | —Refavera La Catedral Traslado a relavera Vista Bella ___ Crerreinsite—__
<3 Relavera La Caledral | Traslado a relavera Vista Bella Cierreinsitu >
6 [ —Relavera Vista Bella Baja Traslado a relavera Vista Bella
7 Desmonte San Carlos Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
8 Desmonte San Fermin Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
9 Desmonte Esperanza Cierre in situ Cierre in situ

Fuente: CMSMSA
Desmantelamiento. - En el area de los depositos de relaves y desmontes, no existe
infraestructura para desmantelamiento.
Demolicién, Recuperacion y Disposicion. - En el area de los depdsitos de relaves y
desmontes, no existe infraestructura para demolicion.

Estabilidad Fisica

Los componentes depésitos de relaves y botaderos de desmonte involucrados en la

Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos se describen a continuacion:

(---)

Depositos de Relaves Ponogon, La Catedral, La Catedral |y Vista Bella Baja

Los depositos de relaves menores; Ponogoén, La Catedral, La Catedral | y Vista Bella

Baja, son acumulaciones de relaves que se encuentran emplazadas en la ladera de la

quebrada Sayapullo, y son de baja altura (espesor de relaves de 2 a 3 metros). Entre

las consideraciones a tomar para el cierre se tiene lo siguiente:

» Elcierre de los componentes se realizara sobre la misma superficie que se encuentra
emplazada (in situ). La superficie a conformar se mantendra estable, puesto que se
conformara un talud no menor de 1,8:1 (H:V).

» La conformacion se realizardA mediante corte y relleno sobre la superficie de los
relaves de tal manera de compensar y/o rellenar las depresiones y pequefias
carcavas formadas por la erosion de la escorrentia. En la medida del caso se
nivelaran las superficies con pendientes de 1 a 2.5% a fin de evitar la acumulacién
de agua, ademas se conformarén los taludes de reposo.

» Se realizara el recojo o limpieza de los relaves que se encuentran dispersos en las
areas adyacentes.

En el plano 5-7 se muestra el detalle de cierre de las relaveras.

(...)

Estabilidad Geoguimica

Depdsitos de relaves

Sefialan que el proceso de generaciéon de acidez se debe a la interaccién de tres
elementos basicos: Sulfuros, aguay aire. La estabilizacion geoquimica de los depdésitos
de relaves se lograra a partir del aislamiento de uno de los elementos mencionados.

El encapsulamiento se realizara mediante un material de baja permeabilidad (10-° m?<),
es decir, se colocara material con la capacidad para que los fluidos atraviesen de manera

1’ Folio 1146 del expediente.
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despreciable y no altere su estructura interna, ademas de no permitir el ingreso o
contacto del oxigeno, el cual es considerado el elemento clave para la generacién de la
acidez.

En este contexto se ejecutaran las siguientes actividades de cierre en los depoésitos de

relaves Higospampa, Vista Bella, Ponogén, Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral

I:

» Durante los trabajos de movimiento de tierras (corte y relleno) para la estabilidad
fisica se debera nivelar la superficie superior.

» Sobre toda la superficie superior y los taludes se colocara una cobertura, con fines
de impermeabilizacién de las relaveras y desmontes lo cual impedira la infiltracion
de la precipitacion pluvial.

» Una primera capa de 0,30 m con material de baja permeabilidad sobre el depdsito
de relaves a fin de evitar y/o limitar el contacto con el agua y aire. La siguiente capa
de 0,170 m de espesor, se conformara con suelo superficial “top soil” (sobre el talud y
la plataforma).

» La superficie estard compuesta por suelo de la zona, previamente nivelado sobre el
cual se colocara el suelo de cobertura, hasta el establecimiento de la vegetacion. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se presentan en los planos de cada
depdsito de relaves.

» Se realizard el mantenimiento y monitoreo de las coberturas durante un periodo de
5 afios.

El material de baja permeabilidad (arcilla), sera abastecido por proveedores de la

localidad, asimismo seré transportado desde otras localidades colindantes.

(...)

Estabilidad Hidrol6gica

Depositos de relaves

Las actividades de estabilizacion Hidroldgica permitiran que el agua superficial del

depésito sea drenada hacia los canales de captacion para su evacuacion, evitando que

éstos se infiltren y entren en contacto con los relaves.

(...)

Establecimiento de la Forma del Terreno

Para la nivelacion y establecimiento de la forma original de los terrenos rehabilitados se

aplicaran los siguientes criterios:

» Proteccion contra la erosion temporal, se realizard& mediante drenajes de
derivaciones provisionales disefiados para conducir el flujo y para controlar la erosion
hasta que se establezca la vegetacion.

» Capas de arcilla para construir sistemas de cubierta de barrera de baja
permeabilidad.

» La limpieza y preparacion del terreno se procederd tomando en cuenta, en primera
instancia, las caracteristicas de sus pendientes.

Para taludes llanos se considera:
» Eliminacion de elementos gruesos en forma manual.
» Nivelado del terreno para facilitar el drenaje normal.

Para taludes fuertes:
» Remodelado del terreno, reduciendo el &ngulo de la pendiente.
> Estabilizacion de taludes, con terrazas en curvas de nivel.

Revegetacién
Para la revegetacion se tendra en cuenta lo siguiente:

» La siembra de semillas se debera realizar antes de las primeras lluvias veraniegas,
es decir, en el mes de noviembre a diciembre, (...).

» Las areas a revegetar deberan tener en lo posible caracteristicas topograficas
similares a las del paisaje natural, a fin de darle las condiciones apropiadas para su
desarrollo.

» El método de propagacion mas adecuado a emplear es la siembra directa. La
recoleccion de semillas, tanto herbaceas como arbustivas sera luego del periodo de
floracion — maduracién, este periodo se da entre los meses de octubre — abril.

» La vegetacion debe ser de preferencia nativa para que responda sin problemas a las
condiciones ecoldgicas existentes y también para ser congruente con el paisaje,
deben ser las mas abundantes y las que producen abundante semilla de facil
dispersion natural”.
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25. De acuerdo a ello, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo el
administrado se encontraba obligado a realizar el cierre de las relaveras Vista
Bella Baja, La Catedral y La Catedral | considerando las especificaciones de
estabilidad fisica, geoquimica, e hidrolégica, asi como el establecimiento de la
forma del terreno y revegetacion.

26. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en sus
instrumentos de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

27. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?® y en el Informe de
Supervisién?t, durante la Supervision Regular 2016, la DSEM verificé que el
administrado no realizé las actividades de cierre en las relaveras Vista Bella Baja,
La Catedral y La Catedral I, toda vez que el material de relave se encontraba
expuesto al ambiente y sin ningun tipo de cobertura, incumpliendo lo dispuesto en
la Segunda Modificacién al PCPAM Sayapullo.

28. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 80 al 87 del Informe
de Supervision??, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

2 Péagina 460 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.

i 1 1

N° HALLAZGOS

En la relavera Vista Bella Baja ubicada en coordenadas (WGS84), E: 778604, N: 9160174,
1 relavera Catedral ubicada en coordenadas (WGS84), E: 778496, N: 9160250 y relavera Catedral
| ubicada en coordenadas (WGS84), E: 778500, N: 9160027, no se ha realizado actividades de

cierre.
= Folios 6 al 10 reverso del expediente.
2 Péaginas 41 al 44 del archivo digital “Anexo Fotografico” contenido en el disco compacto que obra a folio 44 del
expediente.
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Imagenes de las relaveras Catedral, Catedral | y Vista Bella Baja

Relavera Catedral

Formacion de
carcavas

Fotografia N° 81:  Otra vista de la relavera Catedral, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84),

E: 778496 N: 9160250. Se observa el relave expuesto a la intemperie y sin
ningln tipo de cobertura. No se han realizado las actividades de cierre.

Relavera
Catedral |

i, o =y

Fotografia N° 83:  Otra vista de la relavera Catedral |, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84),
E: 778500 N: 9160027, donde se observa el relave expuesto a la intemperie y
sin ninguin tipo de cobertura. No se ha realizado actividades de cierre.
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Relavera Vista
Bella Baja

RBA T /IR = % E SR
Fotografia N° 85: Relavera Vista Bella Baja, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84), E:

778604 N: 9160174, donde no se ha realizado actividades de cierre, se
observa el relave expuesto a la intemperie y sin ningtn tipo de cobertura.

Resulta importante mencionar que, al no ejecutar las actividades de cierre en las
relaveras La Catedral, La Catedral | y Vista Bella Baja -las cuales son potenciales
generadores de drenaje acido, tal como se describe en el PCPAM Sayapullo?®- las
aguas de contacto que generen estos componentes debido a la accion de las
lluvias, podrian llegar hasta la quebrada Catedral y el rio Sayapullo, constituyendo
una posible afectacion a la flora y fauna de la zona, ya que dichos cuerpos hidricos
son fuentes de agua para dichas especies; y, a su vez se podria generar una
afectacion a los sembrios y al agua que sirve como bebida de animales presentes
en la zona.

Numeral 2.5.7 Caracteristicas geoquimicas del relave, Numeral 2.5.7.1 Resultados del ABA del Capitulo 2 —
Componentes del Cierre de Pasivos Ambientales del PCPAM Sayapullo. Folios 1152 y 1153 del expediente.
Numeral 3.4 Actividades de Cierre, item Estabilidad Geoquimica Depdsito de relaves del Informe N°030-2011-
MEM-DGAAM/MES/ABR que sustenta la Resolucion Directoral N° 011-2011-MEM/AAM que aprueba el PCPAM
Sayapullo. Folio 1139 reverso del expediente
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bicacién de las Relaveras Catedral, Catedral |
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Fuente: Google Earth

En mérito a lo sefalado anteriormente, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM
determind imputar al titular minero por no realizar el cierre de las relaveras Vista
Bella Baja, La Catedral y La Catedral I, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento
de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En los escritos de descargos N° 1y 3, el administrado ha sefialado los argumentos
siguientes:

(i)  Enlazona existen eventos de fuerza mayor que impiden la ejecucion de las
actividades de cierre de los PAM Sayapullo de acuerdo al Plan de cierre de
pasivos ambientales mineros, debido a las lluvias anémalas del periodo de
diciembre 2015 a marzo 2016 (nivel 4) y a la posible ocurrencia del
fendmeno del Nifio, por lo que se postergd el inicio de trabajos de cierre de
las tres relaveras, el detalle de este aspecto se verifica en el Segundo
Informe de Rehabilitacién Progresiva y Monitoreo del semestre 20172

(i)  Mediante el “Informe de Avance de Ejecucion del Plan de Cierre de PAM
Sayapullo” del 3 de setiembre del 2015, solicité a la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas y al OEFA
la modificacion del cronograma de actividades de cierre establecido en la
Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo, el cual tenia como fecha de
culminacién el 7 de enero del 2016; sin embargo, no recibié ninguna
respuesta por parte de la autoridad competente.

24

Escrito con N° Registro 94447 del 29 de diciembre del 2017.

Pagina 12 de 123



32.

CADEL
I a7

ey, 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

(i)  Elcierre de la tres (3) relaveras se realiz6 de manera progresiva, para lo cual
hizo: un adecuado movimiento de tierras, la habilitacion de canteras y los
trabajos de cobertura; conform6 un talud de acuerdo a la configuracion
topografica in situ a fin de generar una estabilidad al vacio producido por el
corte; conform6 un canal de coronacion de 370.00 metros lineales y cunetas
a fin de garantizar la estabilidad hidrologica de dichos componentes; y, en lo
referente a la vegetacién, sembré Chocho Silvestre.

(iv)  Aun cuando tuvo inconvenientes para realizar las actividades de cierre por
eventos de fuerza mayor, en el afio 2016 solamente ejecuto los trabajos de
acceso Yy lastrado hacia las relaveras, para acreditar sus afirmaciones
presenta registros fotograficos.

(v) Asumio los gastos del plan de cierre de los pasivos ambientales minero de
la unidad fiscalizable Sayapullo recién en el afio 2016, con la suscripcion del
Acta de Junta de Acreedores del 29 de agosto del 2016.

Al respecto, en el literal ¢) del item 111.3 del Informe Final, cuya motivacién forma
parte de la presente Resolucion, la SFEM sefial6 lo siguiente:

Sobre la supuesta ruptura de nexo causal por fuerza mayor

(i) De acuerdo a lo dispuesto en el literal @) del Numeral 1 del Articulo 257° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)?, en concordancia con el Articulo 18° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®®, la responsabilidad administrativa aplicable al presente
procedimiento es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal por caso
fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

(i) Al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva
en materia ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infracciébn y otorgar al administrado la
posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(i) Respecto a los supuestos de caso fortuito y de fuerza mayor, el articulo
1315° del Codigo Civil, aplicable de forma supletoria al presente

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones

1.- Constituyen condiciones de eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.
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procedimiento administrativo al amparo de lo dispuesto por el articulo VIII?*
del TUO de la LPAG, los entiende como una misma figura tal como se
muestra a continuacion:

“Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso".

(iv) Asimismo, para que los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor se
configuren como causal eximente de responsabilidad se requiere verificar
qgue el hecho cumpla con las caracteristicas de ser extraordinario,
imprevisible e irresistible?®:

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que
el hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las cosas-;
que sea imprevisible- que supere la actitud normal de previsién que sea dable
requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir
la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser
susceptible de ser superado-.”

(v)  Asi, el hecho es extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de
la actividad del administrado; es imprevisible, debido a que el administrado
no pudo evitar el hecho; y, por dltimo, es irresistible en tanto que al
administrado le fue imposible actuar de otra manera, de acuerdo a lo
siguiente®®:

“Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado, la
Unica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de la
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal. Es decir,
demostrar que existe la posibilidad de demostrar que, no obstante la generacion de la
infraccion, esta no fue originado (sic) por el comportamiento del administrado.

El caso mas conocido de la fractura del nexo causal (...) es el caso fortuito. Conocido
inicialmente como 'acto de Dios', el caso fortuito implica un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible, proveniente de la naturaleza. El hecho es extraordinario
puesto que no constituye un riesgo propio de la actividad que estd efectuando el
administrado. Se ha discutido mucho respecto de la justificacién de la imprevisibilidad
como elemento de la causal, pero consideramos que la misma es de particular
relevancia toda vez que si la causal hubiese sido prevista la misma no podria eximir
de responsabilidad, puesto que el administrado habria podido evitarla. Por otro lado,
el hecho es irresistible puesto que al administrado le ha resultado imposible actuar de
otra manera, siendo considerado este como una persona normal’.

(vi) El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental ha sefialado que el supuesto de caso
fortuito se configura cuando ningun otro administrado hubiera podido cumplir
con una idéntica o similar prestacion a su cargo. De otra parte, la calidad de

27

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia
de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley;
en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad. *

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Perd, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores: Lima, 2013,
p. 676.
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extraordinario corresponde al riesgo atipico de la actividad y, por su parte,
la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente®.

En el presente caso, como se ha precisado anteriormente, en el cronograma
de la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo® el administrado
establecio que la ejecucion de las actividades de cierre tendrd una duraciéon
de cinco (05) afios, es decir, desde el 07 de enero del 2011 hasta el 07 de
enero del 2016, tal como se indica a continuacion:

V. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

Cronograma:

La Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros 'Sayapull_o_”. ha
previsto, que la ejecucion de las actividades de cierre de ios pasivos, tendra una duracion de
cinco (05) aios. es decir. desde el 07 de enero de 2011 hasta el 07 de enero de 2016

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros “Sayapullc” fue aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 011-2011-MEM/AAM con fecha 07 de enerc de 2011; de acuerdo a
lo previsto en la segunda parte de! acotado articulo 7° de la Ley N° 28271 modificada por la
Ley 28526, Corporacién Minera San Manuel S.A. cuenta con el otorgamiento del plazo
excepcional de dos afios adicionales para la ejecucion de las actividades de cierre del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros con vencimiento el 07 de enero de 2016, fecha de
cumplimiento de los cinco (05) afios de Ley, computados desde la fecha de su aprobacion.

Asimismo, en el capitulo 7.0 Cronograma y Presupuesto de la Segunda
Modificacion al PCPAM Sayapullo®? el administrado ha tomado en
consideracion que por razones climaticas (presencia de avenidas por las
lluvias) no se podra trabajar a partir del mes de noviembre a abril; por tanto,
las actividades de cierre se realizardn desde mayo a octubre, siete (07)
meses por afio.

7.0 CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
7.1 CRrRONOGRAMA Fisico

JLos cronogramas que se presentaran a continuacién han sido preparados
tomando en consideracion un calendario en anos. Asi mismo, por razones
climaticos (presencia de avenidas por las lluvias) no se puede trabajar a
Jpartir del mes de noviembre a abril, por tanto la ejecucion de las actividades

de cierre final tendran una duracién de siete meses, por lo tanto se hal

considerado el cronograma de mayo a octubre, siete (07) meses por ano. ElI

cierre continuara desde el ano 2014 hasta el ano 2016.

De acuerdo a lo anterior, y de la revision de todos los medios probatorios
presentados por el administrado, no se acredita fehacientemente la ruptura
del nexo causal por fuerza mayor, toda vez que, el periodo de lluvias
(diciembre 2015 a marzo 2016) que supuestamente impidi6 la ejecucion de
actividades de cierre en los PAM Sayapullo conforme a lo alegado por el
administrado, ha sido considerada y establecida en el capitulo 7.0
Cronograma y Presupuesto de la Segunda Modificacion al PCPAM
Sayapullo como una circunstancia particular en la que no se puede trabajar
las actividades de cierre debido a dichas precitaciones (periodo que
comprende a partir del mes de noviembre a abiril).

30

31

32

Resolucién N° 238-2013-OEFA/TFA (Numerales 32 y 34) emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA el 30 de octubre del 2013 respecto del procedimiento administrativo sancionar seguido contra Austral
Group S.A.A. tramitado bajo el Expediente N° 2023-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

Folio 1147 reverso del expediente.

Folios 1155 y 1156 del expediente.
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(X) En tal sentido, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado, se verificd que el hecho alegado como un caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, no cumple con las caracteristicas
exigidas por la legislacion y la doctrina para su configuracion, es decir, no se
trata de un hecho imprevisible, toda vez que el administrado ya habia
contemplado -Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo- que desde el
mes de noviembre a abril no se realizaria trabajos debido a las lluvias.

(xi) De acuerdo a ello, el administrado se limita Unicamente a sefialar que habria
tomado acciones posteriores para corregir su conducta. Por tanto, dicho
punto serd analizado posteriormente al momento de determinar si
corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente caso.

(xii) Por otro lado, de la revision del Sistema Intranet del Ministerio de Energia y
Minas -Minem, no se advierte una modificacion o actualizacion del
instrumento de gestiébn ambiental posterior a la aprobacién de la Segunda
Modificacion al PCPAM Sayapullo por la autoridad competente, respecto de
las obligaciones contenidas en el referido instrumento de gestién ambiental,
lo cual es materia de andlisis en el presente PAS.

Por lo anterior, esta Direccioén ratifica el analisis contenido en la seccion 111.3. del
Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, ademas
cabe precisar lo siguiente, en cuanto a los argumentos expuestos en los escritos
de descargos antes referidos:

Sobre la solicitud de modificatoria del cronograma de actividades de cierre

Que respecto al hecho que la autoridad competente no brinde respuesta a una
solicitud de modificatoria de un instrumento de gestiébn ambiental, de ninguna
manera habilita al administrado proceder de manera contraria a lo aprobado en la
certificacion ambiental.

En esa linea, resulta importante precisar que la autoridad competente para
aprobar los instrumentos de gestion ambiental respecto a pasivos mineros
ambientales y sus respectivas modificatorias es el Ministerio de Energia y Minas
y no el Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, por lo tanto, es la Gnica
autoridad que se encuentra facultada a pronunciarse respecto a cualquier solicitud
de los titulares mineros respecto a sus compromisos ambientales.

En consecuencia, esta Direccibn considera que mientras no se apruebe la
modificacion el cronograma de actividades, el administrado tiene la obligacion de
cumplir con las actividades de cierre dentro del plazo establecido en su
instrumento de gestiobn ambiental aprobado, por lo que proceder contrariamente a
ello, configura un incumplimiento susceptible de ser sancionado.

Lo sefalado anteriormente se sustenta en el articulo 43° del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, el cual
establece que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en
el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones
aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Pagina 16 de 123



38.

o . : . s DFAL: Direccion de
Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Sobre las actividades de cierre efectuadas por el administrado

Mediante el escrito con registro N° 94447 del 29 de diciembre deI_ 2017, el
administrado presentd el Informe de Rehabilitacién Progresiva y Monitoreo del
Segundo Semestre 2017, respecto a las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y
La Catedral I, mediante el cual sefialo lo siguiente:

2 H N A A

D TE B
Se han ejecutado las actividades para la construccién de las vias de
acceso a la relaveras Catedral, Catedral I y Vista Bella Baja como
parte de los componentes del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros “Sayapullo” CMSMSA. Los cuales se han culminado en el

segundo semestre del afio 2016.

DEPOSITOS DE RELAVES CATEDRAL., CATEDRA I Y VISTA

BELLA BAJA

En el Cuadro 4-8 se muestran las actividades de Cierre definitivo

realizadas para el componente Depédsito de Relaves.
Cuadro 4-8 Actividades de Cierre definitivo realizadas en el
componente Depdsito de Relaves.

Estabilidad encapsulamiento de relave 2017

Fisica

Estabilidad Colocacién de cobertura con material de 2017
Geoquimica Baja Permeabilidad ( Arcilla)

Estabilidad Habilitacién de canal de coronacién y 2017
HidrolSgica — L =

Ficha de Registro de Monitoreo de Pasivos Ambientales: Relavera Catedral

RESIDUOS MINEROS AN
SAN MANUEL S A
INSPECTOR COMPONENTE
COMPARIA MINERA SAYAPULLO S A ING. DIANA PERA TRINIDAD - CIP 188125 RELAVERA CATEDRAL
A 3 o -
X
g -
FOTOS Y DIAGRAMAS =T

ammmdmmahmcmunumam-umn.mmumw--
COMENTARIOS realiza el y i de el inicio de 13 epoca de nviemno se sembro al voleo semilla de
Mmmmnumumam
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Ficha de Reqistro de Monitoreo de Pasivos Ambientales: Relavera Catedral |

RESIDUOS MINEROS
SAN MANUEL S AL
c INSPECTOR COMPONENTE
OMPARIA MINERA SAYAPULLO S A. ING. DIANA PERA TRINIDAD - CIP 188125 RELAVERA CATEDRAL |
A A A
%
FOTOS Y DIAGRAMAS T B
A
2o
o,
AT ) 2
Sﬂmwtmﬂmmﬁhmmlmdmﬁmm“m" ‘como parte del Post cierre
COMENTARIOS realiza y " de 1a retavera el inicio de la lema s
. epoca de mviemo se sembro 3l voleo
chocho silvestre (lupinus ¥ se reaiizan las de 8 .

Ficha de Registro de Monitoreo de Pasivos Ambientales: Relavera Vista Bella Baja

RESIDUOS MINEROS

COMPARIA MINERA SAYAPULLO SA.

SAN MANUEL S.A.

INSPECTOR COMPONENTE
ING. DIANA PERA TRINIDAD - CIP 188125 RELAVERA VISTA BELLA BAJA

A A A

FOTOS Y DIAGRAMAS r T Seo SN

mmmummuumvms«hwmumumumn ‘como parte del Post cierre |
COMENTARIOS se realiza el monitoreo y el inicio de la epoca de inviemo se sembro al voleo semilla
aMM(wmngmmmem

Fuente: Informe de Rehabilitaciéon Progresiva y Monitoreo del Segundo Semestre 2017

Asimismo, en el Anexo N° 6 del Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo
del Segundo Semestre 2017, el administrado preciso la ejecucion de actividades
en las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral I, conforme al siguiente
detalle:

()  Movimiento de tierras: Como parte de los trabajos de movimientos de tierras,
se procedi6 a encapsular el relave, para lo cual se conformé fosas en el area
de las relaveras, donde se trasladé el material de relave para luego colocar
cal en las paredes de las fosas y extender una manta de polipropileno
laminado en todas las paredes de la fosa con la finalidad de evitar posibles
filtraciones de agua.

(i)  No obstante, el administrado no adjunt6 informacion o medios probatorios
gue acrediten la conformacion del talud de cada relavera que no debe ser
menor a 1,8:1 (H:V); la nivelacion de las superficies con pendientes de 1 a
2.5% a fin de evitar acumulacion de agua y conformacion de taludes de
reposo; y recojo o limpieza de los relaves que se encontraban dispersos en
las &reas adyacentes, lo cual debe ser verificado en campo.

(i)  Coberturas: Después de realizar el encapsulamiento del material de relave,
se procedi6 a (i) colocar el material de baja permeabilidad en la superficie
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de los componentes, (ii) colocé dos (2) capas de arcilla con un espesor
minimo de 0.30 metros, el cual era extendida en toda la superficie de los
componentes; (iii) procedié a realizar el control del espesor de arcilla
excavando calicatas y referenciando su ubicacion con coordenadas UTM; vy,
(iv) sefal6 que ha colocado una capa con un espesor de 0.10 metros como
minimo de top soil proveniente de la cantera, los cuales también han sido
controlados mediante calicatas en diferentes puntos.

(iv) No obstante, respecto a las fotografias que muestran las calicatas, se debe
indicar que carecen de coordenadas UTM de ubicacién y, ademas, en el
supuesto que las imagenes correspondan a las relaveras, Unicamente
muestran que se realizé una calicata por cada componente, con lo cual
impide tener la certeza de que se cumplié con el espesor minimo de los 0.30
metros de arcilla como primera capa de impermeabilizacion; asimismo,
tampoco se puede tener certeza si se cumplié con el espesor de 0.10 metros
de top soil como segunda capa de cobertura de impermeabilizacion.

Relavera Vista Bella Baja

Foto 49. Vista donde se observa el control de espesor de Foto 48. Vista donde se aprecia el control del espesor de
top soil. material de baja permeabilidad.

Relavera Catedral |
Foto 35. Control del espesor de arcilla con su ubicacién de

calicata con respectivas coordenadas.

Foto 38. Control de espesor de top soil en relavera Catedral
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Relavera Catedral

Foto 58. Calicata verificando el espesor de top soil.

(v) Canales de coronacién: Como parte de la estabilidad hidrologica, el
administrado indico que ha construido canales de coronacion para captar las
aguas que discurren de la quebrada y que podrian ocasionar erosiones a las
relaveras y cunetas ubicadas en un nivel inferior para captar las aguas de
escorrentia que puedan causar erosiéon a dichos componentes y cunetas en
la via de acceso. Asimismo, agrega que se han construido 370.0 metros
lineales de canal de coronaciéon con una seccion tipica de 0.40 x 0.50
metros; y unos 182.76 metros de cunetas con una seccion tipica en forma
de triangulo de 0.50 metros de alto y 0.70 metros de ancho. Para sustentar
dichas afirmaciones adjunt6 imégenes y el plano CU-01:

Fotografias presentadas por el administrado

Foto 63. Conformacion de canal de coronacion, en la vista s Foto 64. En la vista se aprecia la conformacién de cunetas.
observa el corte del terreno. AR 1 AR
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Plano CU-01
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BELLAGBAJA 2 5 J
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o = % x >
/ B 125 ey
< RELAVERA CATEDRAL T 2
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DETALLE DE CUNETA DETALLE

CANAL DE CORONACION

Fuente: Informe de Rehabilitacién Progresiva y Monitoreo del Segundo Semestre 2017

No obstante, de la revision de las fotografias N° 63 y 64 se advierte que no
cuentan coordenadas UTM de ubicacion, por lo que no se puede verificar si
pertenecen a las relaveras en mencion, del mismo modo, sélo se aprecia un
tramo de las obras, y no la construccion de los trescientos setenta (370.0)
metros lineales de canal de coronacion (seccion tipica de 0.40 x 0.50 m); y
los ciento ochenta y dos con setenta y seis (182.76) metros lineales de
cunetas (seccion tipica en forma de triangulo de 0.50 m de alto y 0.70m de
ancho).

Revegetacion; Respecto a este aspecto, el administrado mencioné que,
después de terminar con la cobertura de material de baja permeabilidad
(arcilla), procedi6 a colocar el top soil sobre la superficie, para luego sembrar
especies nativas de la zona como “Chocho silvestre” (Lupinus Mutabilis),
este Ultimo aspecto habria sido efectuado aproximadamente antes de
terminar el afio 2017.

Sobre el particular, se debe indicar que a la fecha de presentacion del
Segundo Informe de Cierre 2017 no presenté medios probatorios que
acrediten la revegetacion en dichos componentes de acuerdo a su
instrumento de gestibn ambiental. Cabe acotar que los Unicos registros
fotograficos solamente se verifica que personal se encuentra voleando de
forma manual las semillas, tal como se muestra a continuacion:
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Foto 65. En [a vista se aprecia la siembra de semilla de chocho Foto 66. Se muestra la siembra de semilla de chacho silvestre
sivestre en la Relavera Vista Bella Baja.

/-Wpem
S a3s634

40. Posteriormente, mediante el escrito con registro N° 47596 del 30 de mayo del
2018, el administrado present6 el Informe de Rehabilitacion Progresiva y
Monitoreo del Primer Semestre 2018, en los cuales se puede apreciar el
crecimiento de vegetacion en las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y La
Catedral |, tal como se verifica en las siguientes fotografias:

RELAVERA CATEDRAL

RELAVERA
CATEDRAL I

Abono para fertilizacion de talud.
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RELAVERA VISTA
BELLA BAJA

Fertilizacién de taludes.

Ahora, que en las imagenes anteriores se evidencie presencia de vegetacion en
cada una de las relaveras, no significa que se haya corregido la conducta, puesto
que, la autoridad administrativa no tiene certeza de que cada uno de los
componentes se encuentren remediados conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, resulta importante sefalar que si bien la revegetacion es uno de los
compromisos del cierre de las relaveras para obtener la recuperacion de las zonas
afectadas, se debe precisar que este configura un aspecto que solo determina la
estabilidad biolégica, mas no implica que se ha cumplido con ejecutar las demas
medidas de cierre para lograr la estabilidad fisica y geoquimica, dado que la
autoridad administrativa necesita tener la certeza de que estos ultimos aspectos
fueron llevados a cabo conforme a las especificaciones técnicas aprobadas en la
certificaciéon ambiental.

Asi tenemos que no se presenta evidencia probatoria relacionada al angulo que
debe cumplir cada uno de los taludes donde se ubicaron las relaveras objeto de
analisis, asi como tampoco, no se cuenta con evidencia que procedi6 a colocar la
capa de baja permeabilidad (arcilla) y otra capa de suelo superficial (top soil) y, a
su vez, si se efectuaron cumpliendo el espesor considerado en el instrumento de
gestién ambiental.

En ese sentido, el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del Primer
Semestre 2018 resulta infuficiente para acreditar que el administrado ha ejecutado
la totalidad de las medidas de cierre para lograr la estabilidad fisica y geoquimica
conforme a sus compromisos ambientales aprobados.

Sobre las vias de acceso implementadas en el afio 2016

El administrado ha sefialado en sus alegatos que en el afio 2016 solamente
implemento6 vias de acceso a las tres (3) relaveras materia de imputacion, para lo
cual presenté los siguientes registros fotograficos (los cuales fueron adjuntados
en su escrito con registro N° 83712 del 19 de diciembre de 2016):
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De la revisién de las imagenes anteriores, si bien se verifica la implementacion de
vias de accesos, sin embargo, no cuentan con coordenadas UTM de tal manera
que identifique la zona donde se han desarrollado dichos trabajos y con ello
determinar que estos componentes en realidad conducen a las relaveras.

Ahora, en el supuesto que las imagenes correspondan a las vias de acceso a las
relaveras objeto de andlisis; estos medios probatorios no pueden eximir de
responsabilidad al administrado, puesto que, constituyen trabajos accesorios para
lograr ingresar a las relaveras Catedral, Catedral | y Vista Bella, mas no implican
actividades de cierre de las relaveras propiamente dichas, esto es, aprobadas en
sus instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el Acta de Junta General de Acreedores

Sobre el particular, se debe indicar que el Acta de Junta General de Acreedores
del 29 de agosto del 2016 constituye un documento de indole empresarial sobre
la reorganizacion del capital social del administrado, sin embargo, no se encuentra
relacionado con el hecho materia de imputacion, el cual estad referido al
incumplimiento de compromisos ambientales.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el numeral 174.1 del articulo 174°
del TUO de la LPAG®, la citada Acta no resulta pertinente como prueba
documental al no guardar relacién con el fondo del asunto en discusion.

Cabe precisar, que de la revision del Escrito de descargos N° 4 se advierte que el
administrado no presenté descargos adicionales respecto al presente hecho
imputado.

Por otro lado, en los Escritos de descargos N° 5y N° 6, asi como en el Informe
Oral, el administrado reiteré los mismos argumentos sefialados en los escritos de
descargos N° 1 y N° 3 - los cuales han sido desvirtuados anteriormente - v,
ademas, agrego lo siguiente:

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 174°- Actuacion probatoria

174.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracion
procesal, fijando un periodo que para el efecto no ser4 menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios”.
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()  Enlos reportes del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMH]I) se indic6 que las lluvias acaecidas a fines del afio 2015 y
principios del 2016 fueron anémalas de nivel 4 y, si bien, en el instrumento
de gestion ambiental de la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros
Sayapullo” estuvo contemplada la presencia de precipitaciones en ese
periodo, tal situacion provoco la humedad del terreno por mas tiempo y la
complicacién de los accesos para el transito de vehiculos.

(i)  Cuestiona el dafo potencial de la conducta infractora, pues, de acuerdo al
Informe “Contaminacion de la quebrada Catedral”, este cuerpo de agua ya
presentaba un alto nivel de contaminacién por metales pesados y pH acido,
antes de su encuentro con las relaveras Vista Bella, Catedral y Catedral I.

(i) Ha realizado trabajos de revegetacion y estabilidad fisica, geoquimica e
hidrologica, logrando el cierre de las relaveras, para acreditar estas
afirmaciones presenta registros fotograficos.

Sobre los reportes del SENAMHI, en efecto, se verifica que dicha entidad
pronostico lluvias en el norte y centro del pais catalogados con nivel 4 — incluida
la provincia de Gran Chimu donde se ubica la unidad fiscalizable del caso - sin
embargo, es necesario precisar que estos documentos tienen como fecha 25y 29
de febrero del 2016, es decir, fueron emitidos con posterioridad al vencimiento de
plazo para que el administrado concluyera todas las actividades de cierre (7 de
enero del 2016).

Respecto a que las precipitaciones andmalas en la zona a fines del afio 2015 e
inicio del afio 2016 —y pronosticadas en la Nota Técnica Enfen N° 02-2015 emitida
por el Comité Multisectorial Encargado del Estudio Nacional del Fenémeno EI Nifio
(ENFEN) - esta Direccion reitera que ello no justifica el incumplimiento del
compromiso de cierre dentro del plazo establecido dado que el administrado pudo
prever cualquier contingencia relacionada con el aspecto meteoroldgico.

Asi, en adicién a lo mencionado en el Informe Final y en la presente Resolucion,
tenemos que el 7 de enero del 2016 vencia el plazo para culminar con las
actividades de cierre y que estos trabajos so6lo se ejecutarian anualmente entre
los meses de mayo a octubre, tal como se consigno en la Segunda Modificacién
al PCPAM Sayapullo, en ese sentido, el administrado tuvo que llevar a cabo las
actividades de cierre como maximo hasta el mes de octubre del 2015
considerando que los meses siguientes - noviembre del 2015 a abril del 2016 — se
presentarian dificultades por la avenida de lluvias y, ademas, exponerse al riesgo
de superar el plazo aprobado en su cronograma.

Siendo asi, las lluvias anémalas acaecidas en la zona entre 2015y 2016 coincidio
con el periodo en que no se ejecutarian trabajos en la unidad fiscalizable “Pasivos
Ambientales Mineros Sayapullo”, no constituyendo asi en una razon justificable
para omitir el cierre de las relaveras.

Asimismo, en lo que se refiere a los efectos ocasionados a consecuencia de las
precipitaciones anémalas, el administrado no ha presentado medios probatorios
que demuestren impedimento de ingreso a la zona o afectacion de componentes
a consecuencia de la humedad entre fines del 2015 a inicios del 2016.
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Sin perjuicio de lo anterior, en el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo
del segundo semestre del 2015 (escrito con registro N° 67564 del 29 de diciembre
del 2015) y en el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del primer
semestre del 2016 (escrito con registro N° 45375 del 28 de junio del 2016) se
evidencia que el administrado entre junio del 2015 a junio del 2016 pudo acceder
y realizar actividades en la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Sayapullo”,
sin consignar ningdn impedimento de ingreso a las relaveras o la afectacion de
estos componente a consecuencia de la humedad. Ademas, si bien, en estos
documentos se menciona que hubo presencia de lluvias en el lugar, dicho aspecto
responderia al clima propio de la zona, el cual fue previamente anticipado en la
certificacion ambiental.

Por otro lado, el administrado cuestiona el dafio potencial de la conducta materia
de imputacién, indicando que la quebrada Catedral y el rio Sayapullo se
encontraban contaminados antes de concurrir con las relaveras La Catedral, La
Catedral | y Vista Bella, para lo cual presenta un Informe de Contaminacién de la
gquebrada Catedral.

En el Informe de Contaminacion de la quebrada Catedral, el administrado compila
cadenas de custodia, fichas técnicas e informes de monitoreo y un plano de los
puntos S-3 (quebrada Catedral cerca de carretera Sayapullo) y S-10 (salida de la
Bocamina San Fermin) correspondientes a los afios 2013, 2016 y 2018, para
concluir que el agua de la quebrada Catedral se encontraba con valores elevados
de elementos metalicos y pH &cido.

En principio, se debe indicar que es cierto que los puntos S-3 y S-10 se ubican
antes de las relaveras La Catedral, La Catedral | y Vista Bella, sin embargo, en el
presente PAS no se encuentra en discusion una infraccion administrativa derivada
de dichos puntos de monitoreo, sino, de la ausencia de cierre de tales
componentes.

Asimismo, cualquier afectacién relacionada a las areas donde se ubican los
puntos S-3 y S-10 no se encuentra referida a la imputacion materia de analisis,
por lo que no amerita pronunciamiento al no constituir una cuestion controvertida
del caso.

De esta manera, aun cuando se encontrasen contaminadas las aguas de la
guebrada Catedral y el rio Sayapullo, esto no implica que el incumplimiento del
administrado no vaya a tener impactos negativos, por el contrario, es un factor
contributivo a las condiciones en que se encuentre la flora, fauna, agua, suelo y
salud de las personas al momento de la comision de la infraccion, de tal manera
gue podria incrementar el deterioro de éstas y su recuperacion pueda ser
irreversible.

En efecto, la presencia de los relaves representa una amenaza en la medida en
gue genera un riesgo de efecto nocivo, toda vez, que dichos desechos mineros
podrian llegar afectar a las quebradas y rios del entorno debido a que las cargas
vertidas reducen la capacidad natural de autodepuracion del sistema hidrico
superficial que las recibe, lo que hace que pierda la aptitud para usos especificos
y afecta la calidad de los beneficios ambientales que prestan estos sistemas
hidricos®*.

34 Disponible en: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/021888/CAP6.pdf
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64. Asimismo, se debe precisar que los relaves tienen caracteristicas propias
provenientes de la misma geologia de los yacimientos minerales que se
beneficiaron, por ello presentan diversidades mineraldgicas y por ende diversas
respuestas a los procesos de oxidacidbn que generaran drenajes acidos con
intensidad y velocidad variable, dependiendo de los minerales contenidos®®, es
decir se debe tener particular atencion a los relaves que contienen elementos
potencialmente téxicos, los mismos que son empleados en el beneficio de
metales.

65. Ello quiere decir, que el hecho de que la quebrada Catedral y el rio Sayapullo,
reciban aportes que intervienen en sus caracteristicas fisicoquimicas; no significa
que los aportes de los relaves no tengan representatividad en la alteracién del
cuerpo hidrico; ello debido a que se estaria excediendo la capacidad de carga
fisico-quimica de los cuerpos de agua.

66. Ademas, se debe tener en cuenta que la conducta infractora no sélo podria
provocar impactos negativos en la quebrada Catedral y el rio Sayapullo, también
en las zonas aledafias a las relaveras, afectando la calidad suelo y el desarrollo
de la vegetacion natural existente.

67. A mayor abundamiento, el hecho infractor no se encuentra relacionado con una
afectacién concreta de la quebrada Catedral y el rio Sayapullo, sino, al riesgo de
dafo potencial a dichos cuerpos de agua por el incumplimiento del administrado
a sus compromisos ambientales.

68. Al respecto, conforme se ha mencionado reiteradamente a lo largo de la presente
Resolucién, la responsabilidad administrativa en el marco de un PAS seguido ante
el OEFA es objetiva.

69. Bajo esa premisa, en el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA, se define el
dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, tenga origen 0 no en la contravencibn a normas de
proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales.

70. En esalinea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos elementos
de importancia: a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al
ambiente y/o algunos de sus componentes. b) El referido menoscabo material
debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

71. Conrelacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

72. A suvez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material

Consulta: 14 de mayo del 2019.

% Disponible en: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/4923
Consulta: 14 de mayo del 2019
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producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
gue altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

En consecuencia, para la configuracién del dafio ambiental no es indispensable
que los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
reales, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dafio.

Cabe acotar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver con la
constatacion de un hecho, esto es, si el administrado cumpli6 o no con su
obligacion. El que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realizo las acciones a las que se encontraba obligado.

Asimismo, cabe sefialar que, la existencia o no de los efectos nocivos para el
presente caso, no afecta la determinacién de la responsabilidad administrativa,
sino Unicamente incide en el dictado o no de una medida correctiva, siendo que
dicho aspecto es analizado en el apartado de correccidon de la conducta infractora
y/o dictado de medidas correctivas.

En ese orden, es preciso reiterar que la presente imputacién no esta referida a la
generacion de dafio ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, respecto a los nuevos medios probatorios presentados por el
administrado para demostrar la realizacién de los trabajos de revegetacion y
estabilidad fisica, geoquimica e hidrolégica de los tres (3) depdsitos de relave que
forman parte de la conducta infractora, se debe indicar que este punto sera
analizado posteriormente al momento de determinar si corresponde el dictado de
una medida correctiva en el presente caso.

Finalmente, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad certificadora
debieron ser cumplidos por el administrado.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N° 28611, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades a ser realizadas por los administrados.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, Ley N° 27446), aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
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medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades del titular
minero.

En razén a ello y, tal como refiere el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo,
forma y tiempo previsto en los mismos, toda vez que constituyen compromisos
evaluados y aprobados por la autoridad certificadora competente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el titular minero no realizé el cierre
de las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral I, de acuerdo a lo
sefalado en su instrumento de gestion ambiental.

Resulta importante mencionar que, al no ejecutar las actividades de cierre en las
relaveras La Catedral, La Catedral | y Vista Bella Baja -las cuales son potenciales
generadores de drenaje acido, tal como se describe en el PCPAM Sayapullo®- las
aguas de contacto que generen estos componentes debido a la accion de las
lluvias, podrian llegar hasta la quebrada Catedral y el rio Sayapullo, constituyendo
una posible afectacion a la flora y fauna de la zona, ya que dichos cuerpos hidricos
son fuentes de agua para dichas especies; y, a su vez se podria generar una
afectacion a los sembrios y al agua que sirve como bebida de animales presentes
en la zona.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no ha culminado con las actividades
de cierre en la desmontera Esperanza, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el PCPAM Sayapullo®’, se indicé lo siguiente:

“3.4 Actividades de Cierre

36

37

Numeral 2.5.7 Caracteristicas geoquimicas del relave, Numeral 2.5.7.1 Resultados del ABA del Capitulo 2 —
Componentes del Cierre de Pasivos Ambientales del PCPAM Sayapullo. Folios 1152 y 1153 del expediente.
Numeral 3.4 Actividades de Cierre, item Estabilidad Geoquimica Depdsito de relaves del Informe N°030-2011-
MEM-DGAAM/MES/ABR que sustenta la Resolucién Directoral N° 011-2011-MEM/AAM que aprueba el PCPAM
Sayapullo. Folio 1139 reverso del expediente

Folios 1138 reverso al 1139 reverso del expediente.
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En el cuadro siguiente se indican las actividades de cierre para cada componente.

N°® Pasivo Ambiental Actividades de Cierre

1 | Bocamina Florida Alta Estabilidad Fisica y Revegetacién

2 | Bocamina Florida Baja Estabilidad Fisica y Revegetacion

3 | Bocamina San quge Estabilidad Fisica y Revegetacién

4 | Bocamina Nivel 8 (Desamparados) | Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
5 | Bocamina San Carlos Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacitn

Relavera Pogonon

Estabilidad Fisica y Revegetacion

11

Relavera La Catedral

Estabilidad Fisica y Revegetacion

12
13

Relavera La Catedral |

Estabilidad Fisica y Revegetacién

Relavera Vista Bella

Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacion

14 | Relavera Vista Bella Baja Estabilidad Fisica y Revegetacion
Estabilidad Fisica y Revegetacion
Estabilidad Fisica y Revegetacién
Estabilidad Fisica y Revegetacion
Estabilidad Fisica y Revegetacién
Estabilidad fisica , Establecimiento de la forma del terrenc y revegetacién

15 | Desmonte Desamparados
16 | Desmonte San Carlos

17 | Desmonte San Fermin

<J18 | Desmonte Esperanza

18 | Accesos

Desmantelamiento

(...)

Estabilidad Fisica. -

(...)

Depésito de desmonte. - Todo el material del depdsito de desmonte Desamparados

serd trasladado hacia la bocamina del mismo nombre, mientras que el material de los

depdsitos de desmonte San Carlos, San Fermin y Esperanza seran removidos

hacia el depdsito de relaves Higospampa”.

(resaltado y subrayado agregados)

(...)

Establecimiento de la Forma del Terreno:

Todos los taludes de los componentes cerrados seran semejantes al entorno a fin de

restituir nuevamente la zona como una sola unidad paisajistica.

Revegetacion

Las areas que se revegetaran son los depositos de relave, las bocaminas y las areas

donde se encuentran actualmente los botaderos. Las actividades que se realizaran para

la revegetacion son las siguientes:

- Extendido del suelo orgénico.

- Seleccion de especies de plantas. Se priorizaran las plantas nativas.

- Siembra: Se realizara al boleo y en los lugares que se determine se plantearan
plantones provenientes de viveros (...).”

88. Luego en la Modificacion PCPAM Sayapullo®®, se indicé el siguiente compromiso
ambiental:

“3.3 Actividades de Cierre
Estado actual de los componentes aprobados

8 Folio 1142 reverso del expediente.
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Cuadro N° 2: Estado Actual de los Componentes

o Coordenadas UTM Cierre Final .
N Pasivo ambiental PSAD 66 ( jo Actual) Elevacion
Este Norte
1 | Bocamina Florida Alta 778446 | 9158007 | Cerrado 2785
2 | Bocamina Florida Baja 778445 | 5159 165 | Cerrado 2752
3 | Bocamina San Jorge 778445 | 9159 097 | Cerrado 2714
4 | Bocamina Nivel 8 {Desamparados) 779547 | 9169 1566 | En proceso de ejecucion 2900
§ | Bocamina San Carlos 778624 | 9159473 | Cerrado 2582
6 | Bocamina San Fermin 778793 | 9159 549 | Por gjecutar 2498
7 | Bosamina Esperanza 770475 | 9159774 | En proceso de ejecuclén 2369
B | Bocamina Casapalca 779410 | 9159928 | Cerrade 2 368
3 | Relavera Higospampa 777416 | 9160 756 | Por ejecutar 1978
10 | Relavera Ponogén 777 712 | B 160 706 | Por ejecutar 2034
11 | Relavera La Catedral 778 751 | 9160632 | Por ejecutar 2 160
12 | Relavera La Catedral | 778732 | 9160422 | Por ejecutar 2 230
13 | Relavera Vista Bella 779265 | 9160 352 | Por ejecutar 2 250
14 | Relavera Vista Bella Baja 778 864 | 9160533 | Por ejecutar 2196
15 | D e Desamp 779547 | 9159 156 | Por ejecutar 2 800
16 | Desmonte San Carlos 778924 | 9159473 | Por ejecutar 2 582
17 | Desmonte San Fermin 778793 9 159 549 | Por ejecutar 2 499
<] 18 | Desmonte Esperanza 779475 9159 774 | Por ejecutar 2 369
19 | Accesos = = Porejecutar -

Modificaciones Propuestas

El actual disefio propuesto para la Bocamina San Fermin es (...)

Las actividades de cierre del Deposito de Relaves Vista Bella seran (...)

Las actividades de cierre de los pasivos ambientales mineros restantes no tendran
variacion _alguna de acuerdo al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Sayapullo” aprobado’.

(Subrayado agregado)
89. Posteriormente, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo®, se indicé lo
siguiente:
“IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
Los componentes de la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Sayapullo”, son los siguientes:
Cuadro N°5 Componentes de Cierre Segunda Modificacién
3 Componente Aprobado Segun : ¥
~ (Pasivo Ambiental) R.D. 011-2011-MEM-AAM Segunda Modificacién
Clerre in situ y
Modificacién de la
1 Relavera Higospampa Cierre in situ geometria, cobertura y
captacién de agua
subterranea.
(R 2 Relavera Ponogén Traslado a relavera Higospampa | ~ Cierre in situ
[ Cierre in situ y
Modificacién de la
|' 3 Relavera Vista Bella Cierre in situ geometria, cobertura y
captacion de agua
subterranea.
4 Relavera La Catedral Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
5 Relavera La Catedral | Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
6 Relavera Vista Bella Baja Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
7 Desmonte San Carlos Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
8 ___Desmonte San Ferm| Traslado arelavera Vista Bella |
Desmonte Esperanza Cierre in situ Cierre in situ 1—
Fuente: CMSMSA
Desmantelamiento. - En el area de los depositos de relaves y desmontes, no existe
infraestructura para desmantelamiento.
Demolicién, Recuperacion y Disposicion. - En el area de los depdsitos de relaves y
desmontes, no existe infraestructura para demolicion.
Estabilidad Fisica
Los componentes depésitos de relaves y botaderos de desmonte involucrados en la
Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos se describen a continuacion:
3 Folio 1146 del expediente.
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Botaderos de Desmonte, San Carlos, San Fermin y Esperanza

- De acuerdo a las evaluaciones de campo se determind que los botaderos de
desmontes se mantienen estables debido a las pequefias dimensiones y volimenes
con las que cuentan debido a que la altura de relleno no es mayor de 2 m.

- La estabilidad fisica de las acumulaciones de desmontes lograra a partir de la
nivelacion de la superficie superior y el corte de las aristas pronunciadas, ademas
de la conformacion de los taludes.

- Limpieza de materiales de desmonte en las tres areas que se encuentran dispersas.

Estabilidad Geoguimica

Depésitos de relaves

Sefialan que el proceso de generacion de acidez se debe a la interaccion de tres

elementos basicos: Sulfuros, aguay aire. La estabilizacion geoquimica de los depdsitos

de relaves se lograra a partir del aislamiento de uno de los elementos mencionados.

El encapsulamiento se realizara mediante un material de baja permeabilidad (10-° m?<),

es decir, se colocara material con la capacidad para que los fluidos atraviesen de manera

despreciable y no altere su estructura interna, ademas de no permitir el ingreso o

contacto del oxigeno, el cual es considerado el elemento clave para la generacion de la

acidez.

En este contexto se ejecutaran las siguientes actividades de cierre en los depésitos de

relaves Higospampa, Vista Bella, Ponogdn, Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral

I:

Durante los trabajos de movimiento de tierras (corte y relleno) para la estabilidad fisica
se debera nivelar la superficie superior.
Sobre toda la superficie superior y los taludes se colocara una cobertura, con fines de
impermeabilizacion de las relaveras y desmontes lo cual impedira la infiltracion de la
precipitacion pluvial.
Una primera capa de 0,30 m con material de baja permeabilidad sobre el depésito de
relaves a fin de evitar y/o limitar el contacto con el agua y aire. La siguiente capa de
0,10 m de espesor, se conformara con suelo superficial “top soil” (sobre el talud y la
plataforma).
La superficie estara compuesta por suelo de la zona, previamente nivelado sobre el
cual se colocara el suelo de cobertura, hasta el establecimiento de la vegetacion. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se presentan en los planos de cada
depdsito de relaves.
Se realizara el mantenimiento y monitoreo de las coberturas durante un periodo de 5
afos.
El material de baja permeabilidad (arcilla), sera abastecido por proveedores de la
localidad, asimismo seré transportado desde otras localidades colindantes.
Botaderos de Desmonte San Carlos, San Fermin y Esperanza
Sobre el area en que se emplazan los depdsitos de desmonte se realizaran las mismas
actividades descritas para los depdsitos de relaves.

Estabilidad Hidrolégica

Depdsito de Relaves

(--)

Botaderos de Desmonte San Carlos, San Fermin y Esperanza

Con el objetivo de asegurar la estabilidad hidrolégica del area de emplazamiento de los

depositos de desmontes San Carlos, San Fermin y Esperanza se evitara tomar

depresiones y empozamientos que saturen la cobertura de top soil con las siguientes
actividades:

- Todas las superficies de las instalaciones se rehabilitaran con suelo superficial y/o
sistemas de cubierta de baja permeabilidad.

- Se nivelara la superficie superior con pendiente positiva para evitar el estancamiento
de aguas.

- Se suavizaran las pendientes y se rellenaran depresiones o cualquier formacion que
pudiera poner en peligro la seguridad de los habitantes de las comunidades
cercanas.

Revegetacion

Para la revegetacion se tendra en cuenta lo siguiente:

» La siembra de semillas se debera realizar antes de las primeras lluvias veraniegas,
es decir, en el mes de noviembre a diciembre, {(...).
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» Las areas a revegetar deberan tener en lo posible caracteristicas topograficas
similares a las del paisaje natural, a fin de darle las condiciones apropiadas para su
desarrollo.

» El método de propagacion mas adecuado a emplear es la siembra directa. La
recoleccion de semillas, tanto herbaceas como arbustivas seré luego del periodo de
floracion — maduracién, este periodo se da entre los meses de octubre — abiril.

» La vegetacion debe ser de preferencia nativa para que responda sin problemas a las
condiciones ecoldgicas existentes y también para ser congruente con el paisaje,
deben ser las mas abundantes y las que producen abundante semilla de facil
dispersion natural”.

De acuerdo a lo anterior, en la Segunda Modificacién al PCPAM Sayapullo el
administrado se encontraba obligado a realizar el cierre del depdsito de desmonte
Esperanza in situ, asi como el nivelado del terreno hasta el establecimiento de la
vegetacion, lo cual implica la revegetacion de la zona de acuerdo con las
caracteristicas topograficas similares a las del paisaje natural.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en sus
instrumentos de gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®® y el Informe de
Supervision®!, durante la Supervision Regular 2016, la DSEM verificé que el
administrado no habia culminado con las actividades de cierre en la desmontera
Esperanza, toda vez que so6lo se verificd el perfilamiento del talud de los
componentes, pero no presentaba cobertura ni revegetacion de acuerdo a lo
indicado en su instrumento de gestibn ambiental.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 13 al 21 del Informe
de Supervision“?, algunos de los cuales se muestran a continuacion:

40

41

42

Péagina 460 del archivo digital “0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.
Acta de Supervision

| N°® | HALLAZGOS

La desmontera Esperanza ubicada aguas abajo de la bocamina Esperanza cruzando la carretera,
3 | en coordenadas (WGS84), E: 779209, N: 9159542 presenta dos zonas, en las cuales se ha
realizado el perfilamiento, sin embargo, ain no cuentan con cobertura ni revegetacion.

Folios 15 al 18 reverso del expediente.

Péaginas del 7 al 11 del archivo digital “Anexo Fotografico” contenido en el disco compacto que obra a folio 44 del
expediente.
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o
Otra vista del primer sector de la desmontera Esperanza, ubicada e
coordenadas UTM (WGS 84), E: 779209 N: 9159542, se observa el talud
erfilado. sin embargo no cuenta con cobertura. .

Fotografia N° 15:

"&w Desmontera Esperanza
(segundo sector)

Fotografia N° 16:  Vista del segundo sector de la desmontera Esperanza, ubicada e
coordenadas UTM (WGS 84), E: 779209 N: 9159542, se observa el talud
perfilado, sin embargo no cuenta con cobertura.

Fuente: Informe de Supervision

Cabe indicar que la falta de culminacion de las actividades de cierre en la
desmontera Esperanza podria genera un dafio potencial al ambiente, dado que el
material de desmonte considerado como un residuo peligroso se encontraria
expuesto a las precipitaciones pluviales, las cuales podrian arrastrar dicho material
hacia la quebrada Esperanza y luego llegar al rio Sayapullo, afectando
negativamente a la flora y fauna de las aguas que dependen de dichos cuerpos
hidricos, y consecuentemente, una posible impacto a la salud de la poblacién que
podria utilizar estas aguas para el riego de sus sembrios y bebida de sus animales.

Adicionalmente, el hecho detectado en la Supervision Regular 2016 genera una
alteracion del paisaje®®, el cual constituye un recurso natural escaso y dificilmente

El paisaje es la expresién espacial y visual del medio. Es un recurso natural escaso, valioso y con demanda
creciente, facilmente depreciable y dificilmente renovable, por lo que merece especial consideracién al momento
de evaluar impactos ambientales negativos en un proyecto determinado.

Disponible en:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-078X2004000100011

Consulta: 10-04-2018
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renovable, ademas, impacta en la calidad del suelo, pues, éste al ser susceptible
a los procesos de erosion por accion del viento e hidrica (en temporada de lluvias)
pierde sus nutrientes necesarios para propiciar la restauracion de la vegetacion.

En mérito a lo sefialado anteriormente, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM
determind imputar al titular minero por no culminar con las actividades de cierre
en la desmontera Esperanza, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargo N° 1y 3, el administrado ha sefialado los argumentos
siguientes:

()  Eventos de fuerza mayor que impidieron la ejecucion de las actividades de
cierre de los PAM Sayapullo de acuerdo al Plan de cierre de pasivos
ambientales mineros, debido a las lluvias andmalas del periodo de diciembre
2015 a marzo 2016 y a la posible ocurrencia del fenémeno del Nifio, por lo
gue se postergo el inicio de trabajos de cierre de la desmontera Esperanza.

(i)  Durante el 2016 se realizaron trabajos de cierre; y que a través del Informe
de Rehabilitacién Progresiva y Monitoreo del segundo semestre 20164 se
dio por finalizado las actividades de cierre de la desmontera Esperanza.

(i) Los trabajos de cierre de la desmontera Esperanza iniciaron el 1 de
setiembre y concluyeron el 30 de octubre del 2016; y que, al concluir los
trabajos de perfilado de los taludes se procedié con las coberturas con
material de baja permeabilidad E=0.30 M y con material de top soil E=0.10M,;
revegetacion con especies nativas “chocho silvestre”; y, entre otros.

(iv)  Asimismo, por motivos de incremento de las lluvias, implementé un plan de
contingencias que consistia en tendido de mantas de polipropileno laminado
y colocacién de sacos - con la finalidad de proteger los taludes del
componente - sin embargo, la implementacién de dicho plan la vegetacion
fue afectada en su crecimiento y propagacion; para lo cual presenta registros
fotograficos.

(v) Mediante el “Informe de Avance de Ejecucion del Plan de Cierre de PAM
Sayapullo” del 3 de setiembre del 2015, solicitd a la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas y al OEFA
la modificacion del cronograma de actividades de cierre establecido en la
Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo, el cual tenia como fecha de
culminacion el 7 de enero del 2016; sin embargo, no recibié ninguna
respuesta por parte de la autoridad competente.

Al respecto, en el literal ¢) del item 1ll.4 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se indico lo siguiente:

Sobre |la supuesta ruptura de nexo causal por fuerza mayor

44

Escrito con N° Registro 85841 del 29 de diciembre del 2016. Folios del 784 al 809 del expediente.
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()  Conforme se ha desarrollado en el item referido al analisis de los descargos
del hecho imputado N° 1 de la presente Resolucién, el supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor alegado por el administrado, no cumple con las
caracteristicas exigidas por la legislacion y la doctrina para su configuracioén,
es decir, no se trata de un hecho imprevisible, toda vez que las
precipitaciones acaecidas entre fines del 2015 a principios del 2016, habrian
coincidido con la etapa en que no realizaria trabajos de cierre (noviembre a
abril de cada afio), conforme a la Segunda Modificacibn al PCPAM
Sayapullo.

Sobre el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del segundo
semestre 2016 y otros documentos referidos a la desmontera Esperanza

(i) De la revision del Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del
segundo semestre 2016, se advierte que, el administrado indicé que realizé
la preparacion del terreno para realizar la siembra y voleo de la semilla de
“Chocho Silvestre” (Lupinus Mutabilis) sobre el componente*®. Sin embargo,
en este documento no se advierten medios probatorios que acrediten el
establecimiento de la vegetacion (crecimiento de las especies vegetales) del
area del componente.

(i)  Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, mediante el escrito con registro
N° 67928 del 3 de octubre del 2016 (en adelante, levantamiento de
hallazgos 1), el administrado presentd registros fotograficos de la
desmontera materia de imputacion sin revegetar, algunas de las cuales se
muestran a continuacion::

HALLAZGO N° 03. En las dos zonas de la Desmontera Esperanza se ha realizado el
perfilamiento del talud, cobertura con material de baja permeabilidad (arcila) y
encontrandose en proceso de cobertura con top soil. Ver panel fotografico.

o 7

¢ 0% :
SRR R it gy 2 ¢ BN
Cobertura de Top Soil en la Desmontera esperanza en la Primera y
Segunda zona

4 Folios del 805 al 809 del expediente.

46 Péaginas 265 al 332 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 44 del expediente.
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(iv) Luego, a través del escrito con registro N° 083712 del 19 de diciembre del
2016* (en adelante, levantamiento de hallazgos II), el administrado present6
registros fotogréaficos adicionales, en los cuales se advierte que ha colocado
cobertura sobre el componente y realiz6 rastrillado manual para siembra,
algunas de las cuales se muestran a continuacion:

HALLAZGO N° 03. En las dos zonas de la Desmontera Esperanza se han realizado el
perfilamiento del talud, cobertura con material de baja permeabilidad (arcilla) y con top
soil. En esta época (diciembre) se ha sembrado chocho silvestre (Lupinus Mutabilis) por
estar iniciando las primeras lluvias en la zona. Ver panel fotografico.

b I._-/'.l l) URh ML A

VISTA FINAL DE CIERRE DEFINITIVO DESMONTERA ESPERANZA

PREPARACION DEL TERRENO CON RASTRILLADO MANUAL PARA SIEMBRA DE CHOCHO SILVESTRE

(v) Posteriormente, mediante el escrito con N° Registro 44843 del 12 de junio
del 2017 se presentd el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo
del Primer Semestre 2017, en el cual también se adjuntd registros
fotograficos, en los cuales se verifica actividades de rastrillado, siembra de
especies vegetales y ha colocado mantas sobre la superficie de la
desmontera Esperanza, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

h Péaginas 87 al 173 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 44 del expediente.
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Cobertura de los taludes de la desmontera frente a fuerte

precipitaciones pluviales, Cocido de las mantas para evitar filtraciones por los traslapes.
RESIDUOS MINEROS AN
IAN MANU!L 5. -A.'
COMPONENTE
COMPARIA MINERA SAYAPULLO SA. DESMONTERA ESPERANZA

La Desmontera Esperanza. Se culmino con & cierre definitivo de 'a desmontera en octubre del 2018 aprovechando el inicio de las
lluvias €0 la zona se sembro por voleo semilas de choco natvo (lupnus mutabils) para su revegetacion pero con el incremento

COMENTARIOS a-mnmnummm'mﬂ-namn*mwnﬁu

vegetacon fue afectada en su crecimiento, propagacion y desamolio.
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(vi) Del mismo modo, mediante el escrito con registro N° 94447 del 29 de
diciembre del 2017, se presento el Informe de Rehabilitacién Progresiva y
Monitoreo del Segundo Semestre 2017, en el cual se sefiala que realizo el
cierre definitivo al cumplir con la estabilidad fisica, estabilidad geoquimica,
estabilidad hidrolégica y recuperacion bioldgica, conforme se verifica a
continuacion:

5.0. MONITOREO DE LAS ACTIVIDAES DE CIERRE DE PASIVOS.
5.1. Monitoreo realizados en los componentes

Corporacién Minera San Manuel SA., en el Segundo semestre del
afio 2017 ha realizado las siguientes actividades de monitoreo en los

componentes del cierre de pasivos:

BOTADEROS DE DESMONTE

En el Cuadro 5-1 se muestran las actividades de monitoreo
realizadas para el componente Botadero de Desmonte.

Cuadro 5-1 Actividades de monitoreo realizadas en el
componente Botadero de Desmonte.

Estabilidad Fisica = 2017
Estabilidad Se detribén las actividades en el 2017
Geoquimica
Estabilidad Anexo 3 Fichas de Registro de

i 2017
Hidrolégica monitoreo de la Desmontera Esperanza
Rehabilitacién Y
recuperacién biolégica <032

Resumen de Actividades de Cierre

Se colocé sobre la desmontera esperanza una
cobertura 0.30 m de espesor con material de
baja permeabilidad (Material Arcilloso) y una
Estabilidad cobertura de 0.10 m de espesor con suelo
Geoquimica |organico “Top Soil”. Asi mismo, luego de los
trabajos de coberturado se ha inducido a la

2016

vegetacién del area con plantas nativas de la
zona.
La conformacién de los taludes del depésito

Estabilidad |PermMitié que el flujo de agua fluya de forma
Hidrolégica [superficial minimizando la erosién de las
coberturas sobre la superficie del depésito de
la desmontera. Asi mismo, se han construido 2016
un canal de coronacién de seccién triangular
Estabilidad | en |3 parte superior del depésito que cumplira

Hidrolégica ||, f,nci6n de evacuar las aguas por gravedad

fuera del depésito.
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DESMONTERA ESPERANZA

Se realizo el cierre definitivo de la Desmontera Esperanza.

« Estabilidad fisica: Conformacién del talud.
« Estabilidad geoquimica: Colocacién de cobertura con material de baja permeabilidad (arcilla).
« Estabilidad Hidrolégica: conformacién de pendientes para escorrentia superficial

Rehabilitacién y recuperacién biolégica: Revegetacién con especies Nativas chocho silvestre.

ANTES ACTUAL

(vii)

(viii)

(ix)

)

Por

En sintesis, de la revision integral de los medios probatorios que conforman
los escritos denominados levantamiento de hallazgos | y Il y los Informe de
Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del Primer y Segundo Semestre 2017,
solamente se evidencia la colocacion de cobertura, rastrilleo y sembrio de
especies sobre la superficie de la desmontera; mas no se advierte la
restauracion de la cubierta vegetal (crecimiento de las especies vegetales)
del &rea del componente.

Asimismo, es importante sefialar que dichos documentos fueron
presentados con posterioridad a su cronograma de actividades, es decir,
después del 7 de enero del 2016, por lo que se corrobora que Minera
Sayapullo en esas fechas no realizé el cierre del depdsito de desmonte
Esperanza dentro del plazo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental.

Cabe acotar que el compromiso ambiental de revegetar, implica que el
administrado restaure el area disturbada de tal manera que las especies
vegetales respondan a las condiciones ecol6gicas y guarde congruencia con
las caracteristicas topograficas de la zona.

En consecuencia, al no haberse acreditado la respuesta ecologica del
sembrio efectuado en el componente ni la congruencia del area con las
caracteristicas topograficas de la zona, no se podria concluir que cumplié
con su instrumento de gestién ambiental.

lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en la seccion 1l1.4. del

Informe Final, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, ademas
cabe precisar lo siguiente, en cuanto a los argumentos expuestos en los escritos
de descargos antes referidos:
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Sobre la implementaciéon del plan de contingencias

100. Con la finalidad de acreditar la implementacién del plan de contingencia, el
administrado presentd en los registros fotograficos que se muestran a
continuacion:

INCREMENTO DE CAUDAL EN LA QUEBRADA ESPERANZA

COBERTURA DE TAD DE LA DESMONTERA ESPERANZA

101. De las dos (2) imagenes anteriores, en una se advierte que procedi6 a colocar una
manta sobre la superficie de la desmontera materia de imputacion, mientras que
en la otra fotografia s6lo se aprecia el incremento del caudal en un extremo de
una quebrada, cuya ubicacion no es posible determinar dado que no cuenta con
coordenadas UTM.

102. Cabe indicar que la colocacién de mantas en la desmontera como parte del plan
de contingencia, ya se encuentra acreditado durante el presente PAS, dado que
el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del Primer Semestre 2017
cuenta con imagenes similares que corroboran este hecho, tal como se pueden
apreciar en los numerales anteriores de la presente Resolucion.

103. Ahora, es importante precisar que en el presente caso se encuentra en discusion
la culminacion de actividades de cierre de un componente — en particular, si se
cobertura y revegeto la desmontera Esperanza - pero no la implementacién de un
plan de contingencia que evite el menoscabo de los trabajos de cierre.

104. Por otra parte, si bien el administrado sefialé que la implementacion del plan de
contingencia ha deteriorado la vegetacion de la desmontera Esperanza, de la
revision del expediente, no se verifican elementos de prueba que acrediten que
antes de ejecutar dicho plan culmindé con los trabajos de revegetacion del
componente.

Sobre la solicitud de modificatoria del cronograma de actividades de cierre

105. Sobre el particular, en el apartado de analisis de los descargos del hecho imputado
N° 1 se desvirtué este argumento, considerandose que en tanto el Ministerio de
Energia y Minas como autoridad certificadora competente no apruebe la
modificatoria el cronograma de actividades, el administrado tiene la obligacion de
cumplir con las actividades de cierre dentro del plazo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado. Lo sefialado anteriormente se
sustenta en el articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
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Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM, modificado por
Decreto Supremo N° 003-2009-EM.

Cabe precisar, que de la revision del Escrito de descargos N° 4 se advierte que el
administrado no present6 descargos adicionales respecto al presente hecho
imputado.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 5y N° 6, asi como en el Informe Oral,
el administrado reiter6 los mismos argumentos sefialados en los escritos de
descargos N° 1 y N° 3 - los cuales han sido desvirtuados anteriormente - v,
ademas, agrego lo siguiente:

(i)  El proceso de revegetacion es un proceso gradual que no se restringe a la
siembra de especies, pues, tiene que ocurrir un proceso de sucesion
ecoldgica que puede ocurrir en un lapso de dos (2) afios como es el caso
del chocho silvestre.

(i)  Cuestiona el dafio potencial de la conducta infractora, indicando que la
guebrada Esperanza y el rio Sayapullo ya se encontraban contaminadas
antes de su encuentro con el depésito de desmonte.

(i) Ha cumplido con revegetar la desmontera Esperanza con plantas de
“Chocho silvestre” y otras especies de flora que han crecido por dispersiéon
natural de la zona, para acreditar sus afirmaciones presenta el Informe
“Analisis de la Revegetacion de la desmontera Esperanza”.

En cuanto al argumento referido a la demora de dos (2) afios para la revegetacion
del chocho silvestre, es necesario mencionar que el compromiso ambiental no
exige al administrado que en los trabajos de la revegetacion del depdésito de
desmonte se emplee chocho silvestre como Unica especie vegetal para recuperar
el area afectada.

Asi, de la revisiéon de la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo, sélo se
advierte que para revegetar el componente se tendra en cuenta las caracteristicas
topogréficas similares a las del paisaje natural y que la vegetacion de preferencia
sea nativa para que responda sin problemas a las condiciones ecolbgicas
existentes, guarde congruencia con el paisaje, sea las mas abundantes y
conduzca abundante semilla de facil dispersion natural.

De acuerdo a ello, el administrado pudo emplear una especie de flora siempre que
cumpla con las especificaciones aprobadas por la autoridad competente y
ademas, se logre revegetar favorablemente el depdsito de desmonte “Esperanza”
dentro del plazo establecido para la culminacion de las actividades de cierre (7 de
enero del 2016).

Siendo asi, conociendo el administrado que chocho silvestre utilizada para
revegetar el componente cuenta con un proceso biolégico que podria superar el
plazo que se tenia para concluir con las actividades de cierre, debié emplear otra
especie vegetal que le permita cumplir con todos los aspectos aprobados en su
instrumento de gestion ambiental y, de esa manera, evitar una infraccién por
incumplimiento.
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Por otro lado, en cuanto al alegato del administrado cuestionando el dafio
potencial de la conducta materia de imputacién debido a que la quebrada
Esperanza y el rio Sayapullo ya se encontraba contaminados antes de la
concurrencia al depdsito de desmonte materia de analisis, se debe indicar que en
el expediente no obran elementos probatorios que acrediten sus afirmaciones. En
esa linea, bajo una lectura sistematica, en el numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG*, se establece que es obligacion del titular minero aportar
pruebas que sustenten sus alegaciones.

Ahora, en el supuesto que la quebrada Esperanza y el rio Sayapullo se
encontraran contaminados antes de que confluyan con el depésito de desmonte
bajo andlisis, ello quiere decir que las causas de tal afectacion serian
independientes al hecho infractor y que no amerita pronunciamiento porque no
constituye una cuestion controvertida del caso.

De esta manera, aun cuando se encontrasen contaminadas las aguas de la
quebrada Esperanza y el rio Sayapullo, esto no implica que el incumplimiento del
administrado no vaya a tener impactos negativos, por el contrario, es un factor
contributivo a las condiciones en que se encuentre la flora, fauna, agua, suelo y
salud de las personas al momento de la comision de la infraccion, de tal manera
que podria incrementar el deterioro de éstas y su recuperacion pueda ser
irreversible.

Conforme se ha mencionado anteriormente, la falta de culminacién de las
actividades de cierre en la desmontera Esperanza podria genera un dafio
potencial al ambiente, dado que el material de desmonte considerado como un
residuo peligroso se encontraria expuesto a las precipitaciones pluviales, las
cuales podrian arrastrar dicho material hacia la quebrada Esperanza y luego llegar
al rio Sayapullo, afectando negativamente a la flora y fauna de las aguas que
dependen de dichos cuerpos hidricos, y consecuentemente, una posible impacto
a la salud de la poblacién que podria utilizar estas aguas para el riego de sus
sembrios y bebida de sus animales.

Asimismo, la conducta infractora no sélo podria provocar impactos negativos en
la quebrada Esperanza y luego llegar al rio Sayapullo, pues el botadero de
desmonte Esperanza por su ubicacidn y caracteristicas, es un potencial generador
de drenajes acidos, que en épocas de lluvia puede provocar aguas acidas con
contenidos de metales pesados que discurran por el talud hasta llegar a sectores
aledafos con cobertura vegetal, generando un riesgo de afectacion a la calidad
de suelo y al desarrollo natural de la vegetacion propia de zona.

A mayor abundamiento, el hecho infractor no se encuentra relacionado con una
afectacion concreta de la quebrada Esperanza y el rio Sayapullo, sino, al riesgo
de dafno potencial a dichos cuerpos de agua por el incumplimiento del
administrado a sus compromisos ambientales.

48

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

()

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.{(...).”
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Al respecto, conforme se ha mencionado en el item referido al analisis de los
descargos del hecho imputado N° 1, la responsabilidad administrativa en el marco
de un PAS seguido ante el OEFA es objetiva.

En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos elementos
de importancia: a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al
ambiente y/o algunos de sus componentes (ello involucra toda afectacion al
ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir sustancias contaminantes que
deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del
ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor medida) b) El referido
menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser actuales o
potenciales (en la configuracién del dafio ambiental no es indispensable que los
efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean
potenciales, entendiendo como potencial aquello que puede suceder o existir).

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision,
que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos. Dicho esto, para la configuracion del dafio ambiental no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido en el
ambiente sean reales, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede
suceder o existir el dafio.

Por otra parte, respecto al Informe “Analisis de la Revegetacion de la desmontera
Esperanza” presentado por el administrado para demostrar la realizacion de los
trabajos de cierre del componente, se debe indicar que este punto sera analizado
posteriormente al momento de determinar si corresponde el dictado de una
medida correctiva en el presente caso.

Finalmente, conforme se ha mencionado en apartado referido al analisis de los
descargos del hecho imputado N° 1, los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad certificadora
debieron ser cumplidos por el administrado.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con cardcter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades a ser realizadas por los administrados.
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del
Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental.

Pagina 45 de 123



CADEL
I a7

125.

126.

127.

128.

.3

a)
129.

130.

ey, 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

En razon a ello y, tal como refiere el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestibn ambiental deben ejecutarse en el modo,
forma y tiempo previsto en los mismos, toda vez que constituyen compromisos
evaluados y aprobados por la autoridad certificadora competente.

Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
Minera Sayapullo no realiz6 el cierre del depésito de desmonte Esperanza, toda
vez que no ha realizado el nivelado del terreno hasta el establecimiento de la
vegetacion de acuerdo a lo sefialado en el item de estabilizacion Geoquimica de
la Segunda Modificacién al PCPAM Sayapullo.

Resulta importante mencionar que, al ser considerado el material de desmonte un
residuo peligroso, se encuentra expuesto al ambiente; y, por accion de las
precipitaciones pluviales, puede ser arrastrado hacia la quebrada Esperanza y
luego llegar al rio Sayapullo, constituyendo asi un dafio potencial a la flora y fauna
de las aguas de dichos cuerpos hidricos, y consecuentemente, una posible
afectacion a la salud de la poblacion que podria utilizar estas aguas para el riego
de sus sembrios y bebida de sus animales.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero excedié los limites maximos
permisibles en el punto S5 correspondiente al efluente a la salida de la
bocamina Esperanza, respecto de los parametros pH, Arsénico total, Cadmio
total, Cobre total, Pomo total, Zinc total y Hierro disuelto

Obligacion establecida en la normativa ambiental

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria*® del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derog06 la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM
que aprobd los niveles maximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP _que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metallUrgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metallrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses

49

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11y 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacién
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente dispositivo.

(..)

En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto
Supremo.

Asimismo, en aplicacion del principio de gradualidad la norma otorgd un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metallrgicas, para que presenten un plan de adecuacion a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del
15 de octubre del 2014%°,

En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) cuyos estudios ambientales se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, los LMP son de exigencia inmediata; (ii) las actividades cuyos estudios
ambientales se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012; (iii) las
actividades gue tenian que adecuar sus procesos a los nuevos LMP, vy; (iv) las
actividades que al 31 de agosto del 2012 no presentaron el Plan de
Implementacion.

50

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de
adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

¢) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010 y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacién se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

d) Paraaquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no sélo la adecuacion
de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacion de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacién
para el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo maximo treinta y seis (36) meses para dicha
implementacion, esto Ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogé
el plazo de presentacién y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacién el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el
15 de octubre de 2014.
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134. En base a lo sefalado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluacién
Ambiental en Linea del MINEM, se advierte que el administrado no presento el
plan de implementacion a los nuevos LMP, razon por la cual se debera aplicar los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

135. En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervisién Regular 2016 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento™*! del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALOZ\ITSS&VIEDIO
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Sdélidos Totqlfas en mg/L 50 o5
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

136. De acuerdo a lo expuesto, administrado se encontraba obligado a cumplir con los
LMP establecidos para efluentes mineros.

137. Habiéndose definido la obligacion normativa del administrado, se debe proceder
a analizar si este fue cumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

142. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién®?, la DSEM durante
la Supervision Regular 2016 colecté muestras en campo del punto de control S-5,
correspondiente a la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo”,
conforme se describe a continuacién en la imagen y cuadro siguiente:

51 Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas
“Articulo 3°. - Definiciones
Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:
()
3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningiin momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.

52 Folio 18 reverso al 21 reverso del expediente.

Pagina 48 de 123



inisteri : i DFAI: Direcci6
Ministerio Organismo de Evaluacion y Fisc alizg;%ﬂ‘;" g

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Bocamina
Esperanza

Fotografia N° 9: Ofra vista de la descarga del drenaje de la bocamina Esperanza hacia la
quebrada del mismo nombre.

Datos del punto de muestreo

Coordenadas UTM
Punto de Descripcion del efluente Cuerpo Zona: 18 Datum: WGS

muestreo minero -metallrgico Receptor 84
Este Norte

Efluente proveniente de la
S-5 salida de la bocamina
Esperanza

Quebrada

Esperanza 779217 9159418

143. De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo

N° 010-2010-MINAM®3, respecto a que un efluente liquido de actividades minero
— metallrgicas es un flujo descargado al ambiente que proviene cualquier labor
de las actividades mineras, se desprende que la toma de muestra del punto de
muestreo S-5, es un flujo descargado a la quebrada Esperanza que proviene de
bocamina Esperanza, por lo que se determina que es un efluente minero —
metallrgico y que corresponde aplicar las disposiciones contenidas en Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

53

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacién, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion,
fundicion, refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domeésticos;

d) Cualquier depo6sito de residuos mineros, incluyendo depositos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.
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144. Ahora bien, de acuerdo a los resultados del laboratorio reportados en el Informe
de Ensayo N° 513-2016-OEFA/DS-MIN®>*y el Informe de Ensayo N° J-00224521%
realizados por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C., acreditado con Registro N° LE-
011, se advierten las siguientes excedencias:

Resultados de latoma de muestra del punto de muestreo

musoneg | Parametro | RESIECOCEL | MOMINAM | oxeodoncia
pH 3,61 6-9 Més del 200%

Mo | | x| Memeam

W0 [ e | aos | Mmaon

S5 Cobre Total 83,91 0,5 M?{g%gzzogg)%
Plomo Total 0,543 0.2 Ma(ylo;f‘S%/?)O%

Zinc Total 85,61 15 M(asyes%f;;;gg%
T

145. De este modo, en la Resolucién Subdirectoral®®, se concluyé que el administrado
incumplié los Limites Maximos Permisibles para efluentes mineros, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, respecto de los parametros pH,
Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Hierro
Disuelto, en el punto de control S-5, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N
9159418y E 779217.

146. A continuacién, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Parametro Porcentaje de Infraccidn segun la Resolucion de Consejo Directivo
Muestreo Excedencia N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse en mas del 200% por encima de los limites
méximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de
mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por encima de los limites
Arsénico maximos permisibles establecidos en la normativa
2017% 12 . . L

Total aplicable, respecto de parametros que califican como de

mayor riesgo ambiental.

pH 24447% 11

S-5

54 Péagina 534 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.

55 Péaginas 571 al 584 del archivo digital “ 0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 44 del expediente.

56 Folio 43 del expediente.
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Excederse en mas del 200% por encima de los limites
Cadmio 17132% méximos permisibles establecidos en la normativa
() 12 - . o
Total aplicable, respecto de parametros que califican como de
mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 200% por encima de los limites

méximos permisibles establecidos en la normativa

aplicable, respecto de parametros que no califican como de
mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 100% y hasta 200% por encima de

los limites maximos permisibles establecidos en la

normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental®’.

Excederse en mas del 200% por encima de los limites

méaximos permisibles establecidos en la normativa

aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de
mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 200% por encima de los limites
Hierro 24140% 11 méaximos permisibles establecidos en la normativa
. (1] R z g

Disuelto aplicable, respecto de parametros que no califican como de

mayor riesgo ambiental.

Cobre Total 16682% 11

Plomo Total 171,5% 10

Zinc Total 5607,33% 11

Cabe agregar que, de acuerdo al Articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD®8, el nimero de pardmetros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante las
acciones de supervision, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 3 del
Informe de Supervision, habiéndose informado al administrado, no solo los
parametros excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores
a los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho
de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucién
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD

35. El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisién con
relacion a la tipificacion en los casos que se verifiqguen varios hechos infractores
relativos a incumplimientos de los LMP:

57

58

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Arsénico y Cadmio como parametros de mayor riesgo ambiental.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdomicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancién.”
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Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancién que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicion para la agravacién de la sancion, lo que se efectda al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccion vy
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que
se aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®®.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en
la imputacion de cargos todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda
analizar la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

151. Por lo sefialado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-

152.

2010-MINA

M, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el humeral 10,

11 y 12 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los

numerales

anteriores-, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 045-2013-OEFA/CD; siendo que en caso corresponda una sancion, esta
debera determinarse considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma
antes referida o la que lo sustituya.

Asimismo,
generando

respecto a los parametros excedidos en el punto S-5, estarian
posibles efectos nocivos.

59

TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara
la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas

responsabilidad

es que establezcan las leyes.”
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Asi, el pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes
en el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados®;
ademas, regula los procesos bioldgicos y la disponibilidad de nutrientes esenciales
que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria afectar
negativamente al componente agua-suelo, por ello la preocupacion fundamental
en cuanto al drenaje &cido se debe al impacto adverso sobre la flora 'y fauna 'y, en
menor grado, a los riesgos que supone para la salud humana®!. En esa linea, el
equilibrio del rango establecido del pH es determinante para el desarrollo de los
ecosistemas.

El parametro de arsénico®® es considerado de mayor riesgo ambiental. Cabe
recalcar que el arsénico no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede
cambiar de forma o puede adherirse o separarse de particulas. En consecuencia,
el arsénico puede adherirse a particulas en el agua o a sedimento del fondo de
lagos o rios®2,

El cadmio, al igual que el parametro de arsénico, es considerado de mayor riesgo
ambiental. ElI cadmio se adhiere fuertemente a la materia organica, permanece
inmovil en el suelo y puede ser absorbido por las plantas, ingresando asi a la
cadena alimentaria. En el agua existe en forma de ién hidratado o como complejo
iGnico asociado a otras sustancias inorganicas u organicas. Las formas solubles
del cadmio se movilizan en el agua y las insolubles son inmdviles y se depositan
en el sedimento®”.

El cobre no se degrada en el ambiente, se adhiere fuertemente a particulas en
suspension o a sedimentos, algunos de los compuestos de cobre solubles entran
en contacto con el agua subterranea, la cantidad que entra en contacto con el
agua se deposita en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios®.

60

61

62

63

64
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RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacién por metales pesados y otros procesos de
degradacién quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espana.
Universidad de Almeria. 2002. p.41.

Guia de Manejo de Drenaje acido de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 035-95-EM/DGAA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD - Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

()

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Monéxido de Carbono

h) Hidrocarburos”

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Arsenic. U.S.A., 2007,
p. 1.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Cadmium. U.S.A.,
2012, pp. 2-3.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Copper.
U.S.A, 2004, p. 2.
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En cuanto al plomo es un elemento quimico particularmente peligroso, y se puede
acumular en organismos individuales, pero también entrar en las cadenas
alimenticias.

A su vez, la toxicidad por zinc en organismos vivos, como las plantas, produce
clorosis y crecimiento reducido de las mismas; actua inhibiendo la fijacion del CO»,
el transporte de los hidratos de carbono en el floema y altera la permeabilidad de
la membrana celular®®. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la
muerte descendente de brotes®’. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro,
impidiendo que este sea tomado por la planta®.

Finalmente, la tolerancia al exceso de hierro en los organismos vivos es muy
amplia; sin embargo, puede provocar deficiencias de manganeso. Ademas, el
ligero exceso de hierro da un color verde oscuro a las hojas, generando en las
hojas medias e inferiores puntos cloréticos que se vuelven necréticos y que
afectan los tallos y frutos®®. Asimismo, puede generar un sabor, olor y color
indeseable en el agua’™. La precipitacion de hierro puede recubrir el lecho del rio
y los sedimentos, produciendo menor disponibilidad de grava limpia para el
desove, reduccion de habitat para los organismos bentonicos y asfixia de las
plantas acuéticas.

Andlisis de los descargos

En los Escritos de descargos N° 1, N° 2 y N° 3, el administrado ha sefialado los
argumentos siguientes:

() Ha cumplido con realizar el cierre de la bocamina Esperanza,
determinandose que no existia ningun vertimiento de agua, tal como se
acredita en el Informe de Rehabilitacién Progresiva y Monitoreo del Segundo
Semestre 2012 del Cierre de PAM Sayapullo™® (en adelante, Segundo
Informe de Cierre del 2012) y en el Primer Informe de Rehabilitacién
Progresiva y Monitoreo del Cierre de PAM Sayapullo del 201372 (en
adelante, Primer Informe de Cierre del 2013).

(i)  Elincumplimiento de los Limites M&ximos Permisibles se debe a la actividad
de mineros informales que se encuentran en la zona, cuya presencia se
acredita en el Informe N° 032-2014-GGR/GREMH-RECHQ del 18 de junio
del 20147 emitido por la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos de la Libertad; el Acta de Constatacion Fiscal del 7 de julio
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Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/agc/v23n2/v23n2al3.pdf

Disponible en: http://www.kali-gmbh.com/esesl/fertiliser/advisory service/nutrients/zink.html

Disponible en: http://www.extension.illinois.edu/focus_sp/chlorosis.cfm

FERRI RAMOS, Mercedes. Jardineros. Temario general para Oposiciones. Editorial MAD. Primera edicion,
Sevilla, 2002. 9. Z-144.

Disponible en: http://texaswater.tamu.edu/resources/factsheets/I5451sironandman.pdf
Escrito con Registro N° 23064 del 27 de diciembre del 2012.
Escrito con Registro N° 2306330 el 27 de mayo del 2013, presentado al Minem.

Folio del 814 al 820 del expediente.
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del 2017, suscrito por la Fiscalia Provincial Transitoria Especializada en
materia ambiental — Distrito Judicial de La Libertad, y; en la denuncia policial
del 19 de abril del 2018.

(i) Las actividades realizadas por los mineros ilegales — que incluy6 voladuras
aproximadamente a 200 metros arriba del eje de la bocamina La Esperanza
- originaron que el caudal de agua en la zona se incrementé. Asi, el caudal
mas bajo medido fue de 1.64 en el afio 2016 y el mas alto de 4.2665 en el
ano 2018.

(iv)  Asimismo, el sistema de tratamiento de las aguas acidas de la bocamina La
Esperanza estaba preparado para recibir un caudal de 2.8 litros por
segundo, sin embargo, hasta el mes de mayo del 2018 el promedio era de
3.79 lo que ha ocasionado que el sistema de tratamiento biolégico se vuelva
ineficiente, debido a la gran cantidad de agua que discurre sobrepasando la
capacidad de los tanques y que discurran sin que se cumpla el tiempo de
reposo para que los microorganismos puedan limpiarlas.

(v) Realiz6 una comparacion de resultados de monitoreos de las estaciones
denominadas S-11 (Agua de la quebrada Esperanza tomada 50 metros
antes del punto de descarga de la bocamina Esperanza), S-5 (Salida de
agua de la bocamina Esperanza) y S-6 (Quebrada Esperanza antes de llegar
al rio Sayapullo) y agreg6 que los valores de la estacion S-11 tiene un pH
menor (2.7) a la descarga de la bocamina esperanza registrada en el afio
2016 (3.61) y en esa época presentaba un caudal de 3 litros por segundo
(en la actualidad es de 4.5 I/s). Asimismo, el punto S-6 presenta un pH de
3.1 mayor que en el punto S-11, lo mismo ocurre para los parametros
Arsénico y Hierro.

(vi) Una o dos veces al mes discurren aguas contaminadas con caracteristicas
de turbidez y color naranja, que indicaria la presencia de metales pesados
que provienen de las zonas altas de la quebrada La Esperanza y que
discurren al pie de la bocamina La Esperanza. De modo que, este impacto
solo puede ser atribuido a los mineros ilegales, evidencidndose que las
aguas de la quebrada La Esperanza ya llegan contaminadas al pie de la
bocamina del mismo nombre, para lo cual presenta registros fotograficos.

(vii) A través del Informe Técnico de la Planta de Tratamiento Pasivo para
drenajes &cidos de la bocamina La Esperanza, elaborado por la empresa R
Y G Consultora ambiental y biotecnologia S.A.C.”* se acredita que disefio,
construyo e implemento un sistema de tratamiento biolégico de aguas acidas
(biorremediacion), el cual viene dando resultados, ya que el pH, mercurio y
plomo total cumple con los LMP, asimismo, en octubre del 2017, se tomaron
muestras de los siguientes pardmetros en el arsénico, cadmio, cobre y zinc
y hierro total, evidencidndose la reduccion de niveles en comparacion con
los resultados obtenidos de la Supervision Regular 2016.

161. Al respecto, en el literal c) del item IIl.5 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se indico lo siguiente:

" Folios 392 al 467 del expediente.
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Sobre vertimiento cero en la bocamina Esperanza

De la revision del Segundo Informe de Cierre del 2012 y el Primer Informe
de Cierre del 2013 y de la Inspeccion Ocular 2013, se advierte que si bien
consignan que no existia vertimiento (vertimiento cero) en la bocamina La
Esperanza, se debe precisar que dan cuenta de hechos anteriores a la
Supervision Regular 2016 y, ademas, se encuentran referidas a actividades
de cierre, es decir, a la implementacion del tapon de dicho componente
minero.

En consecuencia, dichos documentos no constituyen materia de analisis en
el presente PAS, toda vez, que en la presente imputacion no se cuestiona el
vertimiento cero ni el cierre de la bocamina la Esperanza; asimismo,
considerando que la deteccion de la conducta se realizé en el afio 2016 y
dada la naturaleza del hecho infractor, no resulta necesario analizar eventos
de afos anteriores.

Sobre la presencia de mineros informales en la zona

El Informe N° 032-2014-GGR/GREMH-RECHQ esta referido a una
inspeccion ocular del 18 de diciembre del 2013 realizada por la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de la Libertad, en el cual se
observo la presencia de mineros ilegales en la bocamina Esperanza.

No obstante, durante la Supervision Regular 2016 (aproximadamente tres
afos después de dicha diligencia) se evidencié que la bocamina Esperanza
se encontraba sellada, sin advertirse actividades de reapertura en este
componente minero por parte de los mineros ilegales.

Luego, mediante Acta de Constatacion Fiscal del 7 de julio del 2017, suscrito
por la Fiscalia Provincial Transitoria Especializada en materia ambiental —
Distrito Judicial de La Libertad, se verific6 la presencia y actividad de
mineros ilegales en la zona; y, ademas, se consigno que una persona (sefior
Acevedo) habria manifestado que en la bocamina La Esperanza se hicieron
detonaciones con dinamita’®.

Al respecto, en dicho documento Unicamente se constatd una estructura de
acopio y despacho de mineral para transportar mineral desde San Carlos,
San Fermin, San Jorge, Florida Alta y Florida Baja; ademds, en las
bocaminas San Fermin y San Carlos, se observé un efluente y el acopio de
mineral en sacos; sin embargo, los componentes antes mencionados no son
materia de andlisis de la presente conducta infractora.

Por dltimo, en la denuncia policial del 19 de abril del 2018, se indic6 que en
la base de la bocamina Esperanza se observd una tuberia dafiada que
conduciria el agua de mina de este componente al sistema de tratamiento;
sin embargo, en este medio probatorio también se sefiala que dicha

75

En el Acta de Constatacion Fiscal se consign6 la manifestacién del sefior Acevedo, quien habria indicado que
otras personas realizaron detonaciones con dinamita en la bocamina Esperanza. No obstante, este hecho es una
declaracion que no fue verificada en dicha diligencia.
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situacion habria sido motivada por el desprendimiento de rocas por la
realizacion de trabajos de excavacion.

Asimismo, en la denuncia anterior no se indica la presencia de terceros ni
se acredita la ejecucion de dichas excavaciones, por lo que, es el
administrado quien supone y atribuye la responsabilidad del dafio de la
tuberia a los mineros ilegales.

Sobre las consecuencias de la actividad de la mineria informal en la zona

Respecto a la afectacién al nivel del caudal en la zona, el administrado
elaboré un gréfico comparativo de los afios 2016, 2017 y 2018, en el que es
se aprecia que el caudal mas bajo medido fue de 1.64 en el afio 2016 y el
mas alto de 4.2665 en el afio 2018, para una mejor apreciacién se muestra
a continuacion:

PROMEDIOXSEG MENSUAL 2016 2617 | 2018

AFORO ESPERANZA

De la revision del cuadro comparativo, si bien se advierte un incremento de
caudal a partir de los meses de noviembre y diciembre de afio 2016 y se
mantiene en dichos valores en los afios 2017 y parte del afio 2018, no
sustenta técnicamente el método con el cual obtuvo tales resultados.

Asimismo, no se demuestra ni explica con mayor detalle de qué manera la
actividad de los mineros informales produce el incremento de caudal del
efluente que sale por la bocamina Esperanza.

Por otro lado, respecto a la afectacion de su sistema de tratamiento biolégico
que utilizd para procesar el agua del componente minero debido a la
sobrecarga de su capacidad, se debe indicar que en el item 3.3: “Descripcion
de la Instalaciones de la Planta de Tratamiento del disefio de la planta de
tratamiento pasivo de la Bocamina Esperanza”’®, se advierte que, el disefio

76

Folio 441 del Expediente.
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de esta infraestructura se realiz0 en base a un caudal maximo de
funcionamiento de 3.0 I/s.

Del mismo modo, el administrado no sustenta si tom6 en consideracion el
célculo de periodos de retorno para eventos maximos anuales de lluvia™,
para determinar el disefio del sistema de tratamiento, dado que es uno de
los aspectos mas significativos a ser tomado en cuenta en el momento de
dimensionar una infraestructura destinada a soportar avenidas (lluvias
intensas) que pueden infiltrarse en el cerro y salir por la bocamina
Esperanza.

En cuanto al argumento sobre la afectacién de la calidad de agua de la
guebrada Esperanza, el administrado realizé una comparacion de resultado
de monitoreos en las estaciones S-5 (ubicada a la Salida de agua de la
bocamina Esperanza ), S-6 (Quebrada Esperanza antes de llegar al rio
Sayapullo) y S-11 (Agua de la quebrada Esperanza, tomada 50 metros antes
del punto de descarga de la bocamina Esperanza), tal como se muestra a
continuacion:

ESTACION ANO DE PARAMETROS
SITUACION DE MONITOREO  Caudal PH Arsénico  Cadmio Cobre Hierro  Zinc
MONITOREO m3/dia  Unidad. mao/L mag/L mg/L ma/L mag/l.
pH
ANTES DE (S-11) 2017 2082.24 2.7 6.48 1.99 22.55 56376 4112
LA RIO (época seca)

DESCARGA  SAYAPULLO

ZONA DE BOCAMINA LINEA BASE 3.61 2.12 86.16 8391 484.80 8561

DESCARGA  ESPERANZA OEFA 2016

DESPUES (5-6) 2017 1010.88 - 3.02 2.91 34.05 25147  39.08
DE LA QUEBRADA (época seca)
DESCARGA LA

ESPERANZA

Para un mayor entendimiento de lo mencionado se georreferencié las
estaciones de monitoreo de los puntos S-5, S-6 y S-11, conforme la siguiente
imagen:

7

Periodo de retorno es uno de los parametros mas significativos a ser tomado en cuenta en el momento de
dimensionar una obra hidraulica destinada a soportar avenidas. El periodo de retorno se define como el intervalo
de recurrencia (T), al lapso promedio en afios entre la ocurrencia de un evento igual o mayor a una magnitud
dada. Este periodo se considera como el inverso de la probabilidad, del m-ésimo evento de los registros.

http://www.sagarpa.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCT

IVOS%20NAVA/INSTRUCTIVO HIDROLOG%C3%8DA.pdf
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(xvi) En atencion a lo anterior, el administrado sefial6 que los valores de la
estacién S-11 - ubicada a 50 metros antes de la descarga de la bocamina
Esperanza - tiene un pH menor (2.7) a la descarga de la bocamina
Esperanza registrada en el afio 2016 (3.61) considerandose ademas que en
esa época presentaba un caudal de 3 litros por segundo (en la actualidad es
de 4.5 I/s), de igual manera, en el punto S-6 después de la descarga de la
bocamina Esperanza presenta un pH de 3.1 mayor que en el punto S-11, lo
mismo ocurre para los parametros Arsénico y Hierro.

(xvii) Dicho esto, cabe precisar que no se cuenta con registro de monitoreo de la
estacion S-11, debido a que dicha estacion no forma parte del programa de
monitoreo aprobado en el instrumento de gestibn ambiental, por lo que, solo
se tiene los resultados reportados por el administrado en el afio 2017.

(xviii) Asimismo, en la comparacion de los resultados de metales pesados y pH
entre las estaciones S-5, S-6 y S-11, se advierte que respecto a los
parametros Cadmio, Cobre y Zinc, la descarga de la bocamina Esperanza
es mayor que la estacion S-11, por lo tanto, no se cumple que en su totalidad
gue la calidad del agua de la quebrada Esperanza sea afectada antes de la
zona de descarga de la bocamina Esperanza.

(xix) Cabe advertir que, el cadmio, cobre y zinc’® son elementos que afecta a la
calidad del agua del cuerpo receptor, debido a que, por su persistencia en
el ambiente y capacidad para acumularse en los organismos vivos, podria
afectar la capacidad reproductiva y desarrollo de flora y fauna que habiten
en el cuerpo de agua hacia el cual se descarga el efluente, o que dependan
de éste para subsistir. Asimismo, se puede biodisponerse en las plantas y
animales (que lo usan como fuente de alimentacion), lo cual dependiendo
de su concentracion generaran afectacion.

I THE IMPACTS OF ACID MINE DRAINAGE ON THE BLACK CREEK WATERSHED, WISE COUNTY, VIRGINIA
by Jessica Lynn Yeager, Diciembre de 2003. https://theses.lib.vt.edu/theses/available/etd-05062004-
090455/unrestricted/JessicalL YeagerThesis.pdf
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Por dltimo, en relacion a la turbidez, coloracion naranja y contenido de
elevados elementos metélicos de las aguas provenientes de las zonas altas
de la quebrada La Esperanza y que discurren al pie de la bocamina La
Esperanza, el administrado presenta las siguientes imagenes:

PR 8y ";’r‘..
[ M-

0 Y
| agua discurre turbia desde fa parte

S El agua muestra turbidez y un uuloraranjado indicativo visual de la presencia de

altade a quebrada La Esperanza metales pesados

Si bien de las vistas fotogréficas se observa que el agua de la quebrada
Esperanza es turbia y la coloracion es ocre, el administrado no acredita que
dichas aguas contengan metales pesados mediante un Informe de Ensayo
de un laboratorio acreditado; y, ademas, no indica fecha cierta ni las
coordenadas UTM Sistema WGS84.

Sobre la eficacia de la Planta de Tratamiento Pasivo para drenajes acidos
de la bocamina La Esperanza

De la revision Informe Técnico de la Planta de Tratamiento Pasivo para
drenajes &cidos de la bocamina La Esperanza, elaborado por la empresa R
Y G Consultora ambiental y biotecnologia S.A.C. se observé que el
administrado realizé el andlisis de dos muestras de flujos provenientes de la
Bocamina esperanza, que estan codificados de la siguiente manera: E1, Pre
tratamiento Bocamina y el E2, Post tratamiento Bocamina.

(xxiii) Asimismo, presentd un Plano PLA-04: Esquema General — Planta del

Sistema de Tratamiento Pasivo para Drenajes Acidos de la Bocamina “La
Esperanza”, en la cual indica las coordenadas de ubicacién del ingreso al
sistema de tratamiento y de la descarga al sistema de tratamiento.

(xxiv) De acuerdo a ello, si bien es cierto que se reporta los resultados de pH,

Mercurio Total y Plomo Total dentro de los Limites Maximos Permisibles,
todavia dicha descarga no se ajusta a los Limites Maximos Permisibles
vigentes respecto a los pardmetros: Arsénico total, Cadmio Total, Cobre
Total, Zinc total y Hierro Total.

De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis anterior contenido en el literal c)
del item IIl.5 del Informe Final, el cual forma parte del sustento de la presente
Resolucion.
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Por otro lado, en los Escritos de descargos N° 4, N° 5y N° 6, el administrado
reiter alegatos sefialados en los Escritos de descargos N° 1, 2 y 3 y, ademas,
adjuntd lo siguiente:

()  Informe “Determinacion del caudal de las aguas vertidas por la bocamina
Esperanza para el sistema de tratamiento biolégico”, mediante el cual, se
demuestra que se tomO en consideracion los datos histéricos de las
precipitaciones pluviales en la zona para el disefio de su sistema de
tratamiento.

(i) Informe “Afectacion del sistema de tratamiento bioldégico de las aguas
vertidas por la bocamina Esperanza por accion de la mineria ilegal”’, mapas
y registros fotograficos de otras bocaminas, con los cuales se acreditan que
el aumento del caudal no tiene correlacion con la época de lluvia y estiaje,
sino a la presencia de mineria ilegal que provoca dafos estructurales a la
citada bocamina.

(i) Listado de mineros informales que vienen ocupando concesiones mineras
de titularidad de la empresa, el cual se encuentra reconocidos por el
Ministerio de Energia y Minas.

Sobre el Informe “Determinacion del caudal de las aquas vertidas por la bocamina
Esperanza para el sistema de tratamiento biolégico”

De la revision del Informe “Determinacion del caudal de las aguas vertidas por la
bocamina Esperanza para el sistema de tratamiento biolégico”, se verifica que el
administrado se limita a explicar la metodologia para la determinacién del caudal
donde se aplica el método volumétrico, indicando, ademas que ha empleado los
datos histéricos del 2016 de las precipitaciones pluviales de la zona y los picos de
caudal originados por eventos climaticos de El Nifio en el 2015.

No obstante, en dicho documento no se adjunta informacién técnica de los
registros de precipitaciones pluviales de tal manera que se concluya
fehacientemente que el sistema de tratamiento biolégico de aguas &cidas
proveniente de la bocamina Esperanza se disefid0 para soportar un caudal
promedio de 2.8 litros por segundo con un margen de 3.2 litros por segundo.

Sobre el Informe “Afectacién del sistema de tratamiento biolégico de las aguas
vertidas por la bocamina Esperanza por accion de la mineria ilegal”

Por otra parte, de la revision del Informe “Afectacion del sistema de tratamiento
biol6gico de las aguas vertidas por la bocamina Esperanza por accion de la
mineria ilegal”’, se verifica que el administrado sélo elaboré un cuadro comparativo
del caudal correspondiente a los afios 2016, 2017 2018 y 2019 para concluir que
su incremento no tiene correlacion con la época de lluvia y estiaje.
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Tabla 2. Caudales en perspectiva histdrica

f Caudal I/s
MES ; ‘ =
2016 | 2017 2018 2019
Enero ' 1.64 | 3.84 3.51 5.32
Febrero 2.5| 3.85 3.74 5.56
Marzo 2.34 4.17 3.61 4,07
Abril 2.22| 3.69 3.84 3.75 |
Mayo 2.83| 3.25 427/ - .
Junio 2.86 3.28 4.03 '
Julio 2.79/ 3.62 3.94/ -
Agosto 2.5/ 3.63 3.89] -
Setiembre 3.12| 36 3.88/ -
| Octubre | 3.12 ] 3.16 3.9/ -
Noviembre | 4.04 | 3.25 4.04| -
Diciembre | 3.78| 3.55 432 - -

167. A dicha informacién, el administrado no ha acompafado mayor sustento técnico
como el detalle de los equipos empleados para dicha medicién y la calibracién de
los mismos a fin de corroborar los valores obtenidos en los afios 2016, 2017 2018
y 2019.

168. Asimismo, en este mismo Informe, el administrado s6lo menciona que debido a
las actividades de voladura y otras técnicas empleadas por la mineria ilegal
generaron dafio a la estructura en la bocamina Esperanza, para lo cual presenta
mapas Y registros fotogréaficos de cuatro (4) nuevas bocaminas que se muestran
a continuacion:

Planos de ubicacién de bocaminas nuevas

£ 77015800
M- 915528500
A= 251 X Taam
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COMPARIA MINERA
SAYAPULLO

e T

s CONAK - ALMn (PO

Fuente: Escrito de descargos N° 5

Bocaminainformal 1

P

'BO(’%\IA APERTURADA
) R\ INEROS INFORMALES
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Bocamina informal 2

BOCAMINAS APERTURADAS
POR MINEROS INFORMALES . *
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De los mapas y las fotografias, se verifica que la ubicacion de nuevas bocaminas
construidas denota una cercania a la bocamina Esperanza, sin embargo, no obra
en el expediente un sustento técnico que demuestre que debido a la ejecucién de
estos componentes se ha generado dafio estructural a la citada bocamina.

Al respecto, es cierto que la ejecucion de actividades de extraccion de mineral
podria tener un efecto en el macizo rocoso, no obstante, ello requiere de un
estudio detallado de la estructura fisica del macizo rocoso, andlisis geoldgico y
geomecanica, asi como las caracteristicas geoldgicas e hidrogeolégicas, entre
otros, necesarios que provea de informacién a detalle. A partir de los cuales se
analice las propiedades fisico-mecéanicas de las rocas, del estado en que se
encuentra dicho macizo rocoso y de sus caracteristicas mecanico-estructurales,
el cual requiere de trabajos de campo, laboratorio y gabinete.

En base a la informacién sefalada anteriormente se debe obtener un estudio que
en una primera etapa corresponda a una evaluacion visual y en una segunda
etapa se realicen investigaciones basicas y levantamiento geoldgico especifico,
con el fin de obtener la informacién necesaria, lo que permitira evaluar los factores
que intervienen en la estructura externa e interna de las rocas.

En ese sentido, si bien existen factores como las actividades de mineria ilegal u
otra que pueda incidir en la bocamina Esperanza ello debe acreditarse no solo con
inspecciones visuales, también con los estudios a detalle a nivel interno del macizo
rocoso.

Sobre el listado de mineros ilegales en la zona

Con la finalidad de demostrar la presencia de mineria informal en la unidad
fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo”, el administrado presenté un
listado del Ministerio de Energia y Minas de los terceros que se encontrarian
realizando actividad minera.

En dicho documento se consigna una relacion de personas naturales que se
encontrarian ocupando las concesiones mineras del administrado ubicados en el
distrito de Sayapullo, provincia de Gran Chimu y departamento de La Libertad; no
obstante, esta informacién es de caracter genérico sin especificar en qué lugares
de la unidad fiscalizable se encontrarian operando y sin acompafar mayor
informacion que determine la real presencia de cada una de las personas
mencionadas

Adicionalmente, de la revision del listado presentado por el administrado, no se
advierte que haya sido emitido por el Ministerio de Energia y Minas, por lo que
esta Direccion no tiene la certeza de la veracidad de su contenido.

Por dltimo, al igual que los otros medios probatorios presentados por el
administrado en el presente PAS referidos a la presencia de mineria informal en
la zona, no podria desvirtuar la conducta infractora, dado que esta se encuentra
relacionada a un incumplimiento de caracter normativo (exceso de Limites
Maximos Permisibles) cuya configuracion es de naturaleza instantanea.
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Sobre la naturaleza de la conducta infractora

Una vez realizado el andlisis de los argumentos y medios probatorios presentados
por el administrado en el presente PAS, se debe indicar que la presente
imputacion se encuentra referida al incumplimiento a los Limites Maximos
Permisibles en el punto S-5, el cual fue detectado en la Supervisién Regular 2016.

Al respecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), establece que los Limites Maximos Permisibles son
la medidas de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que
al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Asimismo, conforme al numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, se establece que el "Limite en cualquier momento” es un valor del
pardmetro que no debe ser excedido en ningin momento’®; siendo asi, los
resultados provenientes de una muestra especifica sélo podrian ser rebatidos por
un analisis practicado sobre otra porcion de la misma muestra (contramuestra).

Ahora bien, en el supuesto que el administrado realice actividades que disminuyan
o eviten la continuidad de exceso del Limite Maximo Permisible, esta situacién no
implica su exoneracion de responsabilidad, pues, el incumplimiento se infringi6é en
un momento determinado y los impactos negativos ocasionados no podrian ser
revertidos con acciones posteriores.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N° 443-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre del 2018, estableci®é como
precedente administrativo de observancia obligatoria, el caracter insubsanable de
una infraccion referida al exceso de LMP, conforme se describe a continuacion:

“49. A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible
concluir que la conducta infractora referida a exceder los LMP establecidos
respecto de un parametro determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez
que dicha situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto es el
momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones
posteriores que adopten los administrados destinadas a reflejar que los
pardmetros se encuentren dentro de los limites establecidos no acreditan la
subsanacién de la conducta.

(...)

51. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos, el monitoreo de una emisién en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de aquella en ese instante. Por ello, pese
a gue con posterioridad a la comision de la infraccién el titular realice acciones
destinadas a que los parametros se encuentren dentro de los limites

79

Limites Méaximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(--)

3.5 Limite en cualquier momento.- Valor del pardmetro que no debe ser excedido en ningin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes”.
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establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas
como una subsanacion de la conducta infractora.

52. Asi, el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe
tener en cuenta que la sola verificacion del exceso de los LMP en un punto
de control de la emisién _monitoreada, respecto a un parametro y en un
momento determinado, es suficiente para que se configure la infraccién
referida a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser
subsanada con acciones posteriores.”

Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
Minera Sayapullo excedié los limites méaximos permisibles en el punto S5
correspondiente al efluente a la salida de la bocamina Esperanza, respecto de los
parametros pH, Arsénico total, Cadmio total, Cobre total, Pomo total, Zinc total y
Hierro disuelto.

Resulta importante mencionar que descargar el drenaje proveniente de la
bocamina Esperanza sin previo tratamiento a la quebrada La Esperanza, el cual
tiene caracteristicas acidas y concentraciones que superan los limites maximos
permisibles de metales como Arsénico total, Cadmio total, Cobre total, Pomo total,
Zinc total y Hierro disuelto, podria disminuir el potencial de hidrégeno (pH) del
agua de dicha quebrada, alterando su calidad quimica y la presencia de metales
pesados podria afectar las especies hidrobioldgicos que no toleran dicha
condicion del agua.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Sayapullo en este extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 4: El titular minero excedidé los limites maximos
permisibles en el punto ESP-2 correspondiente al efluente proveniente del
subdrenaje de la relavera Higospampa, respecto de los parametros pH,
Arsénico total, Cadmio total, Cobre total, Zinc total y Hierro disuelto

Obligacidon establecida en la normativa ambiental

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria®® del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derog0 la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM
gque aprobd los niveles maximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP_que se aprueban por el presente dispositivo es de

80

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11y 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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exigenciainmediata para las actividades minero - metalirgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metallrgicas, deberdn adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 So6lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente dispositivo.

(..)

En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto
Supremo.

Asimismo, en aplicacion del principio de gradualidad la norma otorgd un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del referido Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metallrgicas, para que presenten un plan de adecuacion a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del
15 de octubre del 20148,

En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) cuyos estudios ambientales se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, los LMP son de exigencia inmediata (ii) las actividades cuyos estudios

81

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de
adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

e) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

f) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos limites.

g) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010 y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacién se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

h) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no sélo la adecuacion
de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacion de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacién
para el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo maximo treinta y seis (36) meses para dicha
implementacion, esto Ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogé
el plazo de presentacién y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacién el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el
15 de octubre de 2014.
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ambientales se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012, (iii) las
actividades que tenian que adecuar sus procesos a los nuevos LMP y (iv) las
actividades que al 31 de agosto del 2012 no presentaron el Plan de
Implementacion.

En base a lo sefialado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluaciéon
Ambiental en Linea del MINEM, se advierte que el administrado no presento el
plan de Implementacion a los nuevos LMP, razdn por la cual se debera aplicar los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervisiébn Regular 2016 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento® del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES I\/JAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALO)F;’\IT&:)&VIEDIO
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Soélidos Tota_lles en mg/L 50 o5
suspensién
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

De acuerdo a lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los LMP establecidos para efluentes mineros metalurgicos.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, la DSEM colecté una muestra en campo del punto de

82

83

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.

Folios 29 al 32 del expediente.
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control ESP-2, correspondiente al agua de una poza de tierra en la unidad
fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo”, conforme se verifica a
continuacion:

e < T =6 - = T T S 3
Fotografia N° 154: Vista panoramica del punto de muestreo ESP-2 - Agua de la poza de
tratamiento manual del subdrenaje de la relavera Higospampa, que descarga

a la poza de tierra, con coordenadas (UTM WGS-84), E 777022 N 9160597

Fotografia N° 156: Personal del OEFA realizando la toma de muestra del efluente ESP-2 - Agua
de la poza de tratamiento manual del subdrenaje de la relavera Higospampa,
que descarga a la poza de tierra, con coordenadas (UTM WGS-84), E
777022 N 9160597

< s « o J R 8 e
Fotografia N° 155: Personal de OEFA recolectando la muestra del efluente ESP-2 - Agua de la
poza de tratamiento manual del subdrenaje de la relavera Higospampa, que
descarga a la poza de tierra, con coordenadas (UTM WGS-84), E 777022 N
9160597

Fuente: Informe de Supervision

Pagina 70 de 123



195. Asimismo, en el Informe de Supervision, la DSEM indicé que el subdrenaje del
depdsito de relave Higospama es conducido a una primera poza forrada con
plastico donde recibe tratamiento manual (consistente en la adicién de insumos
quimicos), para luego ser descargada a una segunda poza de tierra, sin
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Datos del punto de muestreo

Coordenadas UTM
Punto de Descripcion del efluente Cuerpo Zona: 18 Datum: WGS
muestreo minero -metallrgico Receptor 84
Este Norte
Muestra de agua de la poza de
tratamiento manual del
ESP-2 subdrenaje de la relavera Suelo 777022 9160597
Higospampa que descarga a la
poza de tierra.

impermeabilizacion.

A continuacion, se muestran las fotografias de la secuencia de pozas que se
verificaron en la Supervision Regular 2016, asi tenemos, que la fotografia N° 63
corresponde a la poza N° 1 donde se hace un mantenimiento manual y la fotografia

N° 68 corresponde a la poza N° 2 donde se realizé la toma de muestra ESP-2.

Fotografia N° 63:

y “,’ vﬂer'ia"e cohduce el
- sub-drenaje de la relavera
Higospampa hacia la
segunda poza de tierra

P

y 2 25 (P, e
Vista de un sector de la poza de tierra, donde se observa que el forro no
cubre totalmente la poza, estando el agua en contacto con el suelo.

_

Fotografia N° 68:

Poza de
tierra.
Tuberia que conduce el sub-
drenaje de la relavera
Higospampa proveniente de la
primera poza hacia la segunda
poza de tierra.

Vista de la segunda poza de tierra a donde se descarga el agua proveniente
de la poza de tratamiento manual (poza de tierra forrada con plastico) del
subdrenaje de la relavera Higospampa

Fuente: Informe de Supervision
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De la revision de las fotografias anteriores, se observa que el agua que se
descarga en la poza N° 2 proviene de la poza N° 1 a través de una tuberia y donde
previamente se realiza un tratamiento manual. Por lo que se debe proceder a
verificar si la poza N° 2 cumplia una funcién dentro del sistema de tratamiento o
simplemente era un cuerpo receptor.

Al respecto se debe indicar que el sistema verificado en campo no contempla la
separacion de lodos, ni estd basado en una ingenieria de detalle, donde se
establezca el disefio de las pozas de tratamiento, el uso de aditivos tales como
neutralizantes, floculantes, ni el manejo de los lodos generados en el tratamiento
aplicado.

Del mismo modo, se debe mencionar que en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados para la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros
Sayapullo”, se limitan a consignar que el citado sistema de tratamiento debe
garantizar la calidad del agua, pero no se menciona ninguna especificacion sobre
la construccion, metodologia y/o operacion que permita conocer a detalle el
proceso de tratamiento del agua acida.

Dicho esto, mediante escrito con registro N° 60342 del 11 de agosto del 201724, el
administrado especifico el sistema de tratamiento del subdrenaje de la relavera
Higospampa, cuyo efluente era colectado en una poza provisional con material
plastificado en donde se adicionaba lechada de cal para mejorar su calidad (poza
N° 1 seguln la Supervisién Regular 2016):

El sistema de coleccién de aguas acidas consta del tendido de cuatro lineas tuberia de HDPE
corrugado flexible de 4" Mac Pipe asi mismo el elemento de captacién es el geocompuesto
drenante Mac Draen, el cual se instal6 alrededor de la relavera en las zonas donde se identifico
filtraciones.

Los Puntos de monitoreo son 4 que provienen de la zona 1,2 y 3 de la relavera higospampa que
constan en los siguientes: Punto de monitoreo H3 con Coordenadas UTM Este: 777167, Norte:
9160489, este punto de monitoreo es captada de la zona 1 y 2, punto de monitoreo H4 con
coordenadas UTM Este: 777123, Norte: 9160538, este punto de monitoreo es captada del pie de
la banqueta adicional, punto de monitoreo H5 con coordenadas UTM Este: 777097, Norte:
9160498, este punto es captado al pie de la zona 3 de la relavera, H7 con coordenadas UTM

Este: 777121, Norte: 9160511, este punto de monitoreo es captada de la zona 3 de la relavera.

Estos puntos fueron captados a una poza de coleccién de aguas provisional forradas con

material plastificado para mejorar la calidad de agua se adicionaba lechada de cal.

Fuente: Escrito con registro N° 60342

Asimismo, en el escrito citado anteriormente, el administrado agregd que
complementariamente al tratamiento con lechada de cal realizada en la poza N° 1
decidieron utilizar una zona donde existia roca caliza (sinclinal de 100 metros de
profundidad), para implementar otra poza provisional y obtener un tratamiento
pasivo que consistia de un proceso fisicoquimico en donde se modifica las
caracteristicas acidas del agua de contacto consiguiendo la eliminacion de
algunos metales por la neutralizacion del pH que favorece la roca caliza.

84

Escrito con registro N° 60342 del 11 de agosto del 2017.
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Posteriormente se realizaron excavaciones para encontrar la zona de Rocas de
Calizas de la formacién Santa, encontrdndose con un sinclinal de 100 metros de
profundidad. Una vez determinada la ubicacién se procedié a conformar dos
"02"” pozas para el tratamiento por filtracién en la zona de calizas en donde se
realizaba la descarga del agua. Para el funcionamiento de este tratamiento no se
requeria impermeabilizar las pozas.

Al notar que en las épocas de lluvia habia colapsamiento de los taludes laterales
en las pozas de tratamiento se contraté a la empresa RYG Consultora Ambiental
y Biotecnolégica S.A.C. para que determine el tratamiento de estas aguas; para
lo cual realizaron pruebas de laboratorio y piloto, con los resultados obtenidos se
disefié, construyo e implemento el sistema de Tratamiento Biolégico “Pasivo” de
aguas Acidas provenientes de la Relavera Higospampa. En la actualidad se viene
realizando los ajustes para el funcionamiento adecuado del sistema, con lo cual
se minimiza el impacto adverso sobre la flora y fauna y en menor grado a la
salud humana, mejorando los Limites Maximos Permisibles. PLANO CAH 1;
PLANO STH-1, Plano MTH-1, Panel Fotografico N° 5.

Fuente: Escrito con registro N° 60342

Cabe agregar que, en el mismo escrito, el administrado presentd un registro
fotografico de la poza provisional ejecutada en roca caliza, por lo que de la
comparacion con la fotografia N° 68 obtenida en la Supervisién Regular 2016, se
puede concluir que se trata de la poza N° 2.

Escrito del 11 de agosto del 2017 Supervisién Regular 2016 |

o S

b
W
v

Tuberia que conduce el sub-
drenaje de la relavera
Higospampa proveniente de la
primera poza hacia la segunda
poza de tierra,

£

oot SN

)

" - e N
Fotografia N° 68:  Vista de la sequnda poza de tiera a donde se descarga el agua proveniente
i ial H de la poza de tratamiento manual (poza de tiera forrada con pléstico) del
Vista Poza provisional zona calizas. SlNehiie 6 1 ekl b s

Elaboracion: OEFA

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el administrado se advierte que
la poza N° 2 forma parte del sistema de tratamiento implementado por el
administrado, ubicAndose en una zona de roca caliza, la cual tiende a modificar
las caracteristicas acidas del agua de contacto consiguiendo la eliminacion de
algunos metales por la neutralizacion del pH.

Dicho esto, se tiene que tener en cuenta que el numeral 3.2 del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®®, establece que un efluente liquido de

85

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(...)
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actividades minero — metallrgicas es un flujo _descargado al ambiente que
proviene de cualquier labor de las actividades mineras.

Siendo asi, en el caso en concreto, no se puede determinar fehacientemente que
el flujo que sirvid para la toma de muestra del punto ESP-2 corresponda a un
efluente minero-metaldrgico, pues, si bien provenia de un tratamiento manual del
subdrenaje de la relavera Higospampa efectuado en la poza N° 1, descargaba en
una zona de roca caliza (poza N° 2), donde continuaba dicho proceso de
tratamiento del agua.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, en el escrito de descargos N° 2, el
administrado ha demostrado que las pozas verificadas en la Supervisién Regular
2016 han sido sustituidas por otro sistema de tratamiento provisional con lechada
de cal, el cual consta de cuatro (4) pozas revestidas con capacidad de doscientos
(200) litros de agua, para una apreciacién del nuevo sistema implementado se
muestra la siguiente imagen:

Sistema de Tratamiento Provisional con lechada de cal

Fuente: Fuente: Escrito de descargos N° 2

207. Asimismo, es importante sefialar que el administrado también ha implementado

un sistema de tratamiento biolégico pasivo de aguas acidas; sin embargo, esta

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo proposito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacién, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccién, tostacion, sinterizacion,
fundicion, refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depo6sito de residuos mineros, incluyendo depositos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.
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infraestructura no estd en funcionamiento dado que se encuentra a prueba para
mejorar su eficiencia, se muestra la siguiente imagen para su apreciacion:

Planta de Tratamiento Pasivo para Drenajes Acidos de la Relavera “Higospampa”

Fuente: Escrito de descargos N° 2

208. A mayor abundamiento, en el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-
OEFA/DSEM, la DSEM consigna que durante la supervision realizada del 13 al 16
de marzo de 2019 (en adelante, Supervision Regular 2019) el sistema
tratamiento provisional continta en funcionamiento cuyo efluente descarga en la
guebrada El Palto, mientras que el sistema de tratamiento biolégico pasivo se
encuentra inoperativo.

209. Por lo que, en virtud al principio de presuncion de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?S, se establece
que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

210. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®” en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncion de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipétesis o conjeturas.

211. Asimismo, sobre ello, Mor6n Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razon de este principio, se encuentra el siguiente®®:

86 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

87 Resolucién N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

88 Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley Peruana, Juan

Carlos Moron Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los_principios_de_la_potestad_sancionadora

de la_administracion_en_la_ley peruana.pdf
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“(...) la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucion implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).”

(Subrayado agregado)

Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®®. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas all4 de una
inferencia logica razonable.

Por lo tanto, en virtud de los principios citados, cabe sefalar que no existen medios
probatorios suficientes que acrediten la comisiéon de la infraccion imputada, toda
vez que el flujo monitoreo por la Autoridad de Supervision no califica como efluente
minero; por lo que corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos presentados por el
administrado.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no implementé un sistema de
tratamiento del subdrenaje de la relavera Vista Bella, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

89

Visto: 19 de diciembre del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concretay directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

()"
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Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

Respecto a la implementacion de un sistema de tratamiento, en el PCPAM
Sayapullo®™, se establecio6 el siguiente compromiso:

“Y RECOMENDACION

Por lo expuesto los suscritos recomendamos:
(...)
3. Corporacion Minera San Manuel S.A. debera construir una planta de tratamiento de
aguas acidas si los efluentes de los componentes cerrados continuaran siendo
acidos, de tal forma que garantice el cumplimiento de los LMPs de la normatividad
vigente del sector Energia y Minas, con los estandares de calidad de la Ley General
de aguas en el cuerpo receptor, los estandares establecidos por la Ley General de
aguas segun el tipo de uso y con los Estandares Nacionales de calidad Ambiental”.

Del mismo modo, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo®, el
administrado se comprometio a lo siguiente:

“Articulo 1° .- APROBAR la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros Sayapullo, cuyo cronograma de las actividades de cierre a ejecutar
sera hasta el 07 de enero del 2016, fecha de vencimiento de los cinco (05) afios de
conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 28271 modificada por la
Ley 28526.

(---)

Articulo 3°.- Corporacion Minera San Manuel S.A. debe garantizar que la calidad de las
aguas superficiales y subterrdneas producidas en el area de los Pasivos Ambientales
Mineros “Sayapullo” y de los cuerpos receptores se encuentran dentro de los Limites
Maximos Permisibles LMPs y Estandares de Calidad Ambiental (ECAs) de Ley; caso
contrario, debera realizar el tratamiento activo para conseguir la calidad sostenible”.

De acuerdo a ello, en los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
el administrado se encontraba obligado a implementar una planta o sistema de
tratamiento del subdrenaje de agua de la relavera Vista Bella; de tal forma que,
garantice que el efluente proveniente de este cumpla con los Limites Maximos
Permisibles de la normatividad vigente del sector Energia y Minas.

De acuerdo a ello, cabe precisar que Minera Sayapullo, para cumplir con su
compromiso ambiental de implementar®?, debe entenderse que no solamente
deber& construir una Planta o Sistema de Tratamiento para el subdrenaje de la
relavera Vista Bella; sino que, este debe garantizar que el efluente proveniente de
la relavera Vista Bella cumpla con los Limites Maximos Permisibles.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

90

91

92

Folio 1140 del expediente.
Folio 1150 reverso del expediente.

Poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo.
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=implementar
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b)  Andlisis del hecho imputado

220. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®® y el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2016, la DSEM verificé que el
administrado colectaba el subdrenaje de la relavera Vista Bella a una poza de
tierra forrada de plastico, donde recibia tratamiento manual; sin embargo, debido
a la inadecuada impermeabilizacion de esta poza, el subdrenaje tenia contacto
con el suelo.

221. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 41 al 46 del Informe
de Supervision®, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

; Poza de tierra
Borde del plastico forrada con plastico
que no cubre la
poza de tierra

i e 20 R A A &7 TN A tﬁ‘g
Fotografia N° 44:

Otra vista de la poza de tierra forrada con plastico, donde se colecta el sub-

drenaje de la relavera Vista Bella. Se observa que el borde del forro no cubre
totalmente esta poza.

% Péagina 460 del archivo digital “0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.

94 Folios del 32 al 35 del expediente.

% Péaginas 21 al 23 del archivo digital “Anexo Fotografico” contenido en el disco compacto que obra a folio 44 del
expediente.
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. Orificio por dondeise

‘realiza la déscarga’ .

intepmitente del ‘efluente 2
/n ”°=#PME>\' :

Borde'del-plastico
que no cubre-a -~
poza detierra’ .
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Fotografia N° 45:  Vista de un sector de la poza, donde el forro no cubre totalmente la poza de
tierra, observandose que el efluente tiene contacto con el suelo. Ademas se
observa el orificio por donde se realiza la descarga intermitente del efluente

hacia el rio Sayapullo.

|\

Orificid por dode se 2
realiza la descarga  ©
i ," itente delefluente

.. »Contacto¢

2 A 3 d l- : s - : : o
““efiente.con 1a; s p
srsie sl
S -~ BT

2

‘Wr ‘g

Fotografia N°46:  Vsta cercana de un sector de la poza de tierra, donde el forro no cubre
totalmente la poza, observandose que el efluente tiene contacto con el suelo.
Ademas se observa el orificio por donde se realiza la descarga intermitente

del efluente.

222. Asimismo, en el Informe de Supervision®, se describe que la DSEM recabd una
muestra de la poza que servia para colectar el subdrenaje de la relavera Vista

Bella, tal como se advierte en las siguientes imagenes:

96 Folios 33 y 34 del expediente.
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Fotografia N° 148: Toma de muestra en el punto ESP-1- Agua de la poza de tratamiento manua
del subdrenaje de la relavera Vista Bella, con coordenadas (UTM WGS-84), E
778969 N 9160117.

Fotografia N° 149: Personal de OEFA preservando la muestra del punto ESP-1- Agua de la poza
de tratamiento manual del subdrenaje de la relavera Vista Bella, ubicado en
coordenadas (UTM WGS-84), E 778969 N 9160117.

o -

223. Asi, tenemos que los resultados de laboratorio de la muestra recabada en campo
(denominada ESP-1) fueron comparados referencialmente con los Limites
Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
— Metallrgicas aprobados mediante el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
obteniéndose excedencia en los parametros pH, Sélidos Totales en Suspension,
Arsénico, Cadmio, Cobre, Plomo, Zinc y Hierro, conforme su aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro: Determinacién de Porcentajes de Excedencia

Tomade Punto de Limite en Cualquier Porcde:taje
Yiesim | Muesies Parametro Momento Decreto Supremo Resultados T
N° 010-2010-MINAM. %)
pH 6-9 <2 Mas del 200
Sélidos Totales
. en Suspensién 50,0 1786,7 3473,4
04/08/16 ESP-1 ani
Arsénico total 01 1099 1098900
(As)
Cadmio total
(Cd) 0,05 40,85 81600
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Cobre total (Cu) 0,5 1606 321100
Plomo total (Pb) 0,2 5,360 2580
Zinc total (Zn) 1,5 3445 229566.66

H'e"‘(’Fde')S”e'tO 2 18750 937400
Fuente: Informe de Ensayo de campo N° 513-2016-OEFA/DS-MIN e Informe de Ensayo N° J-00224521 del
Laboratorio NSF Envirolab S.A.C. e Informe de Ensayo N° 88270L/16-MA del laboratorio Inspectorate Per( Services
Pert S.A.C.

Entonces, al determinarse referencialmente que el agua residual proveniente del
subdrenaje de la relavera Vista Bella no cumplia con los Limites Maximos
Permisibles vigentes para ser descargado al ambiente, en el Informe de
Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado no implementd un sistema de
tratamiento que garantice que los efluentes no superen los Limites Maximos
Permisibles antes de su vertimiento, constituyendo asi en un incumplimiento a su
instrumento de gestion ambiental.

No obstante, la Autoridad Decisoria considera importante precisar algunos
aspectos sobre la conducta materia de imputacion.

Como se ha indicado en parrafos anteriores, el compromiso ambiental
presuntamente incumplido por el administrado, impone una obligacion de ejecutar
un sistema de tratamiento que garantice la calidad del efluente proveniente de un
pasivo minero ambiental. Esto significa que el agua que llegue a tomar contacto
con el ambiente deba cumplir con los Limites Maximos Permisibles.

De la revision del Acta de Supervision, se advierte que la DSEM consigné que el
subdrenaje de la relavera Vista Bella recibia tratamiento manual en una poza
revestida con plastico, conforme se verifica a continuacion:

Partes pertinentes del Acta de Supervision

El subdrenajel de la relavera Vista Bell que recibe tratamiento manual en una poza de fiera |
8 | forrada con pléstico, ubicada en coordenadas (WGSB4), E: 768969, N. 9160117, registré un valor
de pH <2 no detectable por el equipo.

Adicionalmente, en el Acta de Supervision no se precisa en qué consiste el
tratamiento manual realizado en la poza, sin embargo, por las fotografias que se
obtuvieron en la Supervisién Regular 2016 se puede advertir que el administrado
si construy6 una infraestructura con la finalidad de tratar el efluente de la relavera
Vista Bella (véase la tuberia de conduccion del subdrenaje y la misma poza
impermeabilizada).

Cabe anotar, que en los instrumentos de gestion ambiental aprobados para la
unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros Sayapullo”, Unicamente se
menciona que el administrado tiene la obligacion de implementar un sistema de
tratamiento a fin de garantizar la calidad del agua, pero no se detalla ninguna
especificacion sobre la construccion, metodologia y/o operacion que permita
conocer a detalle el proceso de tratamiento del agua &cida.

En mérito a lo anterior, podemos concluir que la infraestructura verificada en la

Supervision Regular 2016 tenia como objetivo el tratamiento del subdrenaje
proveniente del depésito de relave Vista Bella.
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231. Ahora, es necesario determinar si dicho sistema garantiza que el citado
subdrenaje cumple con los Limites Maximos Permisibles de la normatividad
vigente del sector Energia y Minas.

232. Conforme se ha indicado anteriormente, de manera referencial, se realiz6 una
muestra en el punto ESP-1 cuyos resultados arrojaron un exceso de valores de
elementos metalicos y acidez.

233. No obstante, la muestra en el punto ESP-1 fue recabada de la poza colectora del
subdrenaje, esto es, mientras se encontraba realizando el tratamiento, por lo que,
al ser recogido durante este proceso todavia no se tiene la certeza si cumplioé con
la calidad del efluente o no.

234. De acuerdo a lo anterior, para tener la conviccion de que el sistema de tratamiento
implementado por el administrado garantiza la calidad del subdrenaje, resultaba
importante que la muestra sea recabada una vez concluido dicho proceso.

235. Cabe anotar que el agua de la poza colectora no era la etapa de culminacion del
proceso de tratamiento, pues, la DSEM consigné que el subdrenaje continuaba
hasta descargar al rio Sayapullo, tal como consta en el Acta de Supervisién que
se aprecia a continuacion:

Partes pertinentes del Acta de Supervisién

Este componente se encuentra perfilado y
cublerto con top soil en su superficie; esta
conformado por una zona plana que es la
plataforma; donde tienen instalado un sistema
de aspersores para el riego, y un talud
dividido en dos niveles por una banqueta
| principal, ademas tienen instalado hitos para
el control del desplazamiento

Cuenta con canal de coronacién de concreto
en forma de V" para captar las aguas de
lluvia, y un canal emisor de forma trapezoidal
para descargar las aguas captadas hacia el
rio Sayapulio

Al pie del talud, se observa un muro de
gaviones, ademas una tuberia que capta el
sub-drenaje de esta relavera, el cual es
conducido a una poza de berra forrada con
plastico para su tratamiento de forma manual,
para luego ser descargado al 1o sayapullo
Adicionaimente, S ODSeIvVo 1@ constiuccion
del nuevo sistema de tratamiento del sub-

drenaie de gstg relavera

3 778947 9160030 Relavera Vista Bella

236. En ese sentido, como el agua tenia como descarga un cuerpo de agua cercano,
resultaba razonable que se tome la muestra en este lugar (punto emisor, antes del
vertimiento al rio Sayapullo), pues, de esa manera la autoridad administrativa
podria determinar si el sistema cumplia con su propésito de obtener calidad de
agua.

237. Finalmente, sobre el hecho de que el agua estuvo en contacto con el suelo por
una inadecuada impermeabilizacion de la poza, es necesario precisar que este
aspecto se encuentra relacionado con la falta de medidas necesarias para evitar
la infiltracién del subdrenaje con el ambiente, pero, de ninguna manera implica un
incumplimiento al compromiso ambiental de ejecutar un sistema de tratamiento de
agua que asegure que el agua no exceda los Limites Maximos Permisibles.
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Por lo que, en virtud al principio de presuncién de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAGY, se establece
que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®® en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipétesis o conjeturas.

Asimismo, sobre ello, Morén Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razon de este principio, se encuentra el siguiente®:

“(...) la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucién implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).”

(Subrayado agregado)

Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados!®. En efecto, en el PAS la autoridad

97

98

99

100

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Resolucién N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley Peruana, Juan

Carlos Mor6n Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios _de la potestad sancionadora
de la_administracion_en la ley peruana.pdf

Visto: 19 de diciembre del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
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administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia logica razonable.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y en virtud de los principios citados,
cabe sefalar que no existen medios probatorios suficientes que acrediten la
comision de la infraccion imputada, por lo que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los
alegatos presentados por el titular minero.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, es necesario acotar que la situacion
de la infraestructura verificada en la Supervisién Reglar 2016 ha cambiado, dado
que fue reemplazado por otro sistema de tratamiento provisional para el efluente
proveniente de la relavera Vista Bella.

Asi, conforme a lo sefialado por el administrado en los escritos de descargos N° 1
y N° 3, este sistema provisional consta de cuatro (4) pozas, donde las aguas se
tratan con una solucién preparada con doscientos (200) litros de agua y 5 (cinco)
kilogramos de cal, el cual es realizado de manera diaria y en varios turnos, a fin
de mejorar la calidad del efluente eliminando las impurezas, turbiedad y neutralizar
la acidez (incremento del pH).

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concretay directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

(..)
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5. TRATAMIENTO DE MITIGACION CON LECHADA DE CAL

fomo medida de mitigacion, en paralelo a los trabajos realizados en el sistema pasivo, se ha
mplementado un sistema de tratamiento con Lechada de Cal constante.

Fig. N°08. Aplicacién de Lechada de Cal en el sistema

245. Asimismo, es importante sefialar que en los escritos de descargos N° 1y N° 3, se

246.

247.

verifica que el administrado también ha implementado un sistema de tratamiento
biolégico pasivo de aguas acidas, sin embargo, esta infraestructura no esta en
funcionamiento dado que se encuentra a prueba para mejorar su eficiencia, se
muestra la siguiente imagen para su apreciacion:

A mayor abundamiento, en el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-
OEFA/DSEM, la DSEM consigna que durante la Supervision Regular 2019 el
sistema tratamiento provisional continda en funcionamiento cuyo efluente
descarga en el rio Sayapullo, mientras que el sistema de tratamiento biolégico
pasivo se encuentra inoperativo.

Por dltimo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
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1.5 Hecho imputado N° 6: El titular minero no culmind con las actividades de
cierre en las relaveras Ponogon, Vista Bella e Higospampa, incumpliendo lo

establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

248. Respecto a las actividades de cierre de las relaveras Ponogon, Vista Bella e
Higospampa, en el PCPAM Sayapullo!®! se indic6 lo siguiente:
“3.4 Actividades de Cierre
En el cuadro siguiente se indican las actividades de cierre para cada componente.
N* Pasivo Ambiental Actividades de Cierre
1 [ Bocamina Florida Alta Estabilidad Fisica y Revegetacidn
2 | Bocamina Florida Baja Estabilidad Fisica y Revegetacion
3 | Bocamina San Jorge Estabilidad Fisica y Revegetacion
4 | Bocamina Nivel 8 (Desamparados) | Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
5 | Bocamina San Carlos Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
Bocamina San fermin Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacion
Bocamina Esperanza Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacion
8 | Bocamina Casapalca Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica y revegetacién
- Relavera Higospampa Desmantelamiento, estabilidad fisica y uimica y revegetacién
<\ Relavera Pogonon Estabilidad Fisica y RavegetD
11 | Relavera La Catedral Estabilidad Fisica y Revegetacién
12 | Relavera La Catedral | Estabilidad Fisica y Revegetacién
13 Relavera Vista Bella Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoqufmw
14 | Relavera Vista Bella Baja Estabilidad Fisica y Revegetacion
15 | Desmonte Desamparados Estabilidad Fisica y Revegetacion
16 | Desmonte San Carlos Estabilidad Fisica y Revegetacién
17 | Desmonte San Fermin Estabilidad Fisica y Revegetacion
18 | Desmonte Esperanza Estabilidad Fisica y Revegetacién
19 | Accesos Estabilidad fisica , Establecimiento de la forma del terreno y revegetacién
Desmantelamiento
() _
Estabilidad Fisica. -
(--) _ N _ _
Depo6sito de relaves. - Para la estabilidad fisica de los depositos de relaves
Higospampa y Vista Bella su talud sera reconformando hasta lograr un angulo de 33° el
deposito de relaves Ponogén serd removido en su totalidad hacia el depésito de relaves
Higospampa, mientras que los depdsitos de relaves La Catedral, La Catedral | y Vista
Bella Baja seran removidos hacia el depdsito de relaves Vista Bella”
(--)
Estabilidad Geoguimica.
(--)
Deposito de relaves. - Todos los relaves son generadores de DAR por lo que el cierre
se realizara de la siguiente manera:
1. Se colocara una cobertura de material de baja permeabilidad sobre el depdsito de
relave.
2. Luego se colocara una capa de caliza de 0,30 m de espesor.
3. Sobre la capa anterior se colocara otra capa de material de baja permeabilidad de
0,30 m. de espesor.
101 Folios del 1138 reverso al 1139 reverso del expediente.
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4. Sobre esta capa se colocara una capa de 0,10 m de top soil en el talud y la
plataforma”.

249. De igual manera, en la Modificacion PCPAM Sayapullo!®?, se consigné las
siguientes actividades de cierre de las relaveras materia de imputacion:

“3.3 Actividades de Cierre
Estado actual de los componentes aprobados

Cuadro N° 2: Estado Actual de los Componentes

. Coordenadas UTM Cierra Final .
N Pasivo ambiental | PSAD BB {estado Actual) Elevacién
Este Norte
1 | Bocamina Florida Alta Tr8 446 | 8159007 | Cerrado 2785
2 | Bocamina Florida Baja 778445 | 9158 165 | Cerrado 2752
3 | Bocamina San Jorge 778445 | 9159 097 | Carrado 2714
4 | Bocamina Nivel § (Desamparados) 779547 | 9159 156 | En proceso de ejecucion 2 500
5 |Bocamina San Carlos 778624 | 9159473 | Cerrado 2582
6 | Bocamina San Fermin 778793 | 9159 549 | Por gjecutar 2499
7 |Bocamina Esperanza 778475 | 9159774 | En proceso de ejecucién 2369
8 | Bocamina Casapalca 779410 | 9158 829 | Cerrado 2368
9 | Relavera Higospampa 777416 | 9160 756 | Por g 1978
<._1.D_ Relavera Ponogén 777712 | 9160 706 | Por &j 2034
11 | Relavera La Catedral 778 751 | 9 160 632 | Por ejecutar 2160
12 | Relavera La Catedral | 778732 | 9160 422 | Por ejecutar 2230
13 | Relzvera Vista Bella 779265 | 9160352 |Porejecutar | 2250
14 | Relavera Vista Bella Baja 778864 | 9160 533 | Por ajecutar 2196
15 | Desmonte Desamparados 779547 | 9158 156 | Por gjecutar 2900
16 | Desmonte San Carlos 778924 | 9159 473 | Por ejecutar 2582
17 | Desmonte San Fermin 778793 | 9159 549 | Por gjecutar 2499
13 | Desmonte Esperanza 779475 | 9159 774 | Por ejecutar 2 369
19 | Accesos - - Por ejecutar -

Modificaciones Propuestas

(...)

El actual disefio propuesto para la Bocamina San Fermin es (...)

Las actividades de cierre del Depésito de Relaves Vista Bella seran (...)

Las actividades de cierre de los pasivos ambientales mineros restantes no tendran
variaciéon alguna de acuerdo al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Sayapullo” aprobado”.

(Subrayado agregado)

250. Por Ultimo, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo!®, se indicé lo
siguiente:

“IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
Los Componentes de la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Sayapullo” son los siguientes:

102 Folio 1142 reverso del expediente.

108 Folio 1146 del expediente.
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Cuadro N°5§ Componentes de Cierre Segunda Modificacion

Componente
(Pasivo Ambiental)

Aprobado Segun
R.D. 011-2011-MEM-AAM

Segunda Modificacion

1 elavera Higospampa

]
Cierre in situ

Clerre In situ y

captaclén de ag

3 subterranea,
(2 Relavera Ponogon Traslado a relavera Higospampa | Cierreinsitu |
\ Cierre in situ y
Modificacién d
@ Relavera Vista Bella Cierre in situ geometri
\ = aptacion de agua
subterranea.
4 Relavera La Catedral Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
5 Relavera La Catedral | Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
6 Relavera Vista Bella Baja Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
7 Desmonte San Carlos Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
8 Desmonte San Fermin Traslado a relavera Vista Bella Cierre in situ
9 Desmonte Esperanza Cierre in situ Cierre in situ

Fuente: CMSMSA

Desmantelamiento. - En el &rea de los depositos de relaves y desmontes, no existe

infraestructura para desmantelamiento.

Demolicién, Recuperacion y Disposicion. - En el area de los depdsitos de relaves y

desmontes, no existe infraestructura para demolicion.

Estabilidad Fisica

Los componentes depésitos de relaves y botaderos de desmonte involucrados en la

Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos se describen a continuacion:

Deposito de relaves Higospampay Vista Bella

Para la nueva configuracion final de las relaveras Higospampa y Vista Bella se han

elaborado nuevos andlisis de estabilidad de taludes, para lo cual se ha considerado la

informacion de campo y los resultados de ensayos de laboratorio del Plan de Cierre de

Pasivos aprobado en el afio 2011.

(...)

Depésitos de Relaves Ponogén, La Catedral, La Catedral | y Vista Bella Baja

Los depdsitos de relaves menores; Ponogon, La Catedral, La Catedral | y Vista Bella

Baja, son acumulaciones de relaves que se encuentran emplazadas en la ladera de la

guebrada Sayapullo, y son de baja altura (espesor de relaves de 2 a 3 metros). Entre

las consideraciones a tomar para el cierre se tiene lo siguiente:

» Elcierre de los componentes se realizara sobre la misma superficie que se encuentra
emplazada (in situ). La superficie a conformar se mantendra estable, puesto que se
conformara un talud no menor de 1,8:1 (H:V).

» La conformacion se realizara mediante corte y relleno sobre la superficie de los
relaves de tal manera de compensar y/o rellenar las depresiones y pequefias
carcavas formadas por la erosion de la escorrentia. En la medida del caso se
nivelaran las superficies con pendientes de 1 a 2.5% a fin de evitar la acumulacion
de agua, ademas se conformaran los taludes de reposo.

» Se realizara el recojo o limpieza de los relaves que se encuentran dispersos en las
areas adyacentes.

En el plano 5-7 se muestra el detalle de cierre de las relaveras”.

Estabilidad Geoquimica

Depdsitos de relaves

Sefialan que el proceso de generacion de acidez se debe a la interaccion de tres

elementos bésicos: Sulfuros, agua y aire. La estabilizacion geoquimica de los depdsitos

de relaves se lograra a partir del aislamiento de uno de los elementos mencionados.

El encapsulamiento se realizara mediante un material de baja permeabilidad (10-° m?<),

es decir, se colocara material con la capacidad para que los fluidos atraviesen de manera

despreciable y no altere su estructura interna, ademas de no permitir el ingreso o

contacto del oxigeno, el cual es considerado el elemento clave para la generacién de la

acidez.

En este contexto se ejecutaran las siguientes actividades de cierre en los depdsitos de

relaves Higospampa, Vista Bella, Ponogon, Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral

I:

» Durante los trabajos de movimiento de tierras (corte y relleno) para la estabilidad
fisica se deberd nivelar la superficie superior.
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» Sobre toda la superficie superior y los taludes se colocara una cobertura, con fines
de impermeabilizacién de las relaveras y desmontes lo cual impedira la infiltracion
de la precipitacion pluvial.

» Una primera capa de 0,30 m con material de baja permeabilidad sobre el depdsito
de relaves a fin de evitar y/o limitar el contacto con el agua y aire. La siguiente capa
de 0,170 m de espesor, se conformara con suelo superficial “top soil” (sobre el talud y
la plataforma).

» La superficie estara compuesta por suelo de la zona, previamente nivelado sobre el
cual se colocara el suelo de cobertura, hasta el establecimiento de la vegetacion. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se presentan en los planos de cada
depésito de relaves.

» Se realizard el mantenimiento y monitoreo de las coberturas durante un periodo de
5 afios.

El material de baja permeabilidad (arcilla), sera abastecido por proveedores de la

localidad, asimismo seré transportado desde otras localidades colindantes.

(-..)

Estabilidad Hidrolégica

Depdsitos de relaves

Las actividades de estabilizacion Hidrolégica permitiran que el agua superficial del

depésito sea drenada hacia los canales de captacion para su evacuacion, evitando que

éstos se infiltren y entren en contacto con los relaves.

(...)

Establecimiento de la Forma del Terreno

Para la nivelacion y establecimiento de la forma original de los terrenos rehabilitados se

aplicaran los siguientes criterios:

- Proteccién contra la erosién temporal, se realizara mediante drenajes de
derivaciones provisionales disefiadas para conducir el flujo y para controlar la
erosion hasta que se establezca la vegetacion.

- Capas de arcilla para construir sistemas de cubierta de barrera de baja
permeabilidad.

- Lalimpieza y preparacion del terreno se procederd tomando en cuenta, en primera
instancia, las caracteristicas de sus pendientes.

Para taludes llanos se considera:
- Eliminacién de elementos gruesos en forma manual.
- Nivelado del terreno para facilitar el drenaje normal.

Para taludes fuertes:

- Remodelado del terreno, reduciendo el angulo de la pendiente.

- Estabilizacion de taludes, con terrazas en curvas de nivel.

Revegetacion

Para la revegetacion se tendra en cuenta lo siguiente:

- La siembra de semillas se debera realizar antes de las primeras lluvias veraniegas,
es decir, en el mes de noviembre a diciembre, (...)

- Las areas a revegetar deberan tener en lo posible caracteristicas topograficas
similares a las del paisaje natural, a fin de darle las condiciones apropiadas para su
desarrollo.

- El método de propagacion mas adecuado a emplear es la siembra directa. La
recoleccion de semillas, tanto herbaceas como arbustivas sera luego del periodo de
floracion — maduracién, este periodo se da entre los meses de octubre — abril.

- Lavegetacion debe ser de preferencia nativa para que responda sin problemas a las
condiciones ecoldgicas existentes y también para ser congruente con el paisaje,
deben ser las mas abundantes y las que producen abundante semilla de facil
dispersion natural”

251. De acuerdo a ello, en la Segunda Modificacion al PCPAM Sayapullo el
administrado se encontraba obligado a realizar el cierre de las relaveras Ponogon,
Vista Bella e Higospampa, conforme a las especificaciones técnicas aprobadas.

252. Asi, en cuanto a la revegetacion (estabilidad bioldgica), se consideré que las areas
comprometidas deben tener caracteristicas topogréaficas similares al paisaje
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natural, se empleara el método de siembra directa y que la vegetacién sea nativa
de la zona de tal manera que responda a las condiciones ecolégicas existentes.

253. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

254. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision!® y el Informe de
Supervisioni®, durante la Supervision Regular 2016, la DSEM verificd que el
administrado no habia culminado con las actividades de cierre de las relaveras
Ponogén, Vista Bella e Higospampa, en tanto no se habrian revegetado, de
acuerdo a su instrumento de gestiébn ambiental.

104 Pagina 460 del archivo digital “0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLQO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.

LOCALIZACION UTM lNBTALACI‘?NEs.
N° | (WGS84) ZONA (17) comu s Descripcién
ESTE | NORTE VERIFICADOS

Este componente se encuentra perfilado y
cubierto con top soil en su superficie; esta
conformado por una zona plana que es la
plataforma; donde tienen instalado un sistema
de aspersores para el riego, y un talud
dividido en dos niveles por una banqueta
principal, ademas tienen instalado hitos para
el control del desplazamiento.

Cuenta con canal de coronacién de concreto
en forma de “V" para captar las aguas de
lluvia, y un canal emisor de forma trapezoidal
para descargar las aguas captadas hacia el
rio Sayapulio.

Al pie del talud, se observa un muro de
gaviones, ademas una tuberia que capta el
sub-drenaje de esta relavera, el cual es
conducido a una poza de tierra forrada con
plastico para su tratamiento de forma manual,
para luego ser descargado al rio Sayapullo.
Admnalmente se observé la construcciéon

3 778947 9160030 Relavera Vista Bella

a de ftr iento del sub-
Mﬁ_de_egﬁm'avem
Este 3 componente cuenta con cerco

perimétrico y puerta de acceso, se encuentra
perfilado, y conformado por una zona plana,
la cual esta cubierta de vegetacion y tienen
instalado un sistema de aspersores para el
riego, y un sistema de tuberias para captar las
aguas suporﬁdales y eondudrlas al canal de
coronacion ftr | de r ia, que
por sus laternlea y borde inferior .3 de
concreto. Esta relavera presenta en dos
frentes el talud dividido en dos niveles por
una banqueta, y en otro frente el talud esta
divido en tres niveles por dos banquetas;
4 777130 9160407 | Relavera Higospampa cuenta con hitos para el control del
desplazamiento. Los taludes se encuentran

cubiertos de top soil.

Al pie del talud, se observa un muro de
gaviones, ademas una tuberia que capta el
sub-drenaje de esta relavera, el cual es
conducido a una poza de tierra forrada con
plastico para su tratamiento de forma manual,
para luego ser descargado a una segunda
poza sin impermeabilizaciéon, donde se infiltra
en el suelo.

Adicionalmente, se observé la construccion
del nuevo sistema de tratamiento del sub-
drenaje de esta relavera.

La relavera cuenta con cerco hecho con
troncos de arboles. Este componente solo se

5 777452 9160373 Relavera Ponogon encuentra perfilado y con un muro de
gaviones. No presenta vegetacion en su
superficie.

105 Folio 35 reverso al 39 del expediente.
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255. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 22 al 35, 52 al 56, 71
al 73 y del 76 al 79 del Informe de Supervision'®, algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

Relavera Vista Bella

Relavera Vista Bella sin
revegetacion

Canal de coronacién

g—

282016

Vista de la Relavera Vista Bella, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84), E:
778947 N: 9160030, su superficie se encuentra cubierto de top soil, cuenta
canal de perimetral de concreto.

Relavera Higospampa

- - ——
’ Banqueta

de la
relavera

Fotografia N° 22:

Talud de
la relavera

L ol

v

Canal de concreto

orco SWitEires 2 8 2016

Fotografia N° 54:  Otra vista de la relavera Higospampa, ubicada en coordenadas UTM (WGS
84), E: 777130 N: 9160407, se observa su canal de concreto, el talud
perfilado y dividido en dos niveles por una banqueta.

106 Péginas 11 al 18, 26 al 28 y del 36 al 40 del archivo digital “Anexo Fotografico” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.
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Relavera Ponog6n

Relavera
Ponogon

282016
o
Relavera Ponogén, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84), E: 777452 N:
9160373, cuenta con cerco hecho con troncos de arboles. Este componente
solo se encuentra perfilado y con un muro de gaviones. No presenta
ion en su superficie.

Fotografia N° 76:

Fuente: Informe de Supervision

256. La falta de revegetacion en las relaveras, implica que la superficie de estas se
encuentra expuesta al ambiente y que, por accion de las precipitaciones pluviales
y el viento, se puede producir la erosion hidrica y edlica, respectivamente;
constituyendo asi un dafio potencial a la flora que se desarrolla en las areas
cercanas a dichos componentes y por consiguiente, afectar a la fauna que
depende de ella.

257. No obstante, de la revision Segundo Informe de Rehabilitacion Progresiva y
Monitoreo del segundo semestre 20177 presentado el 29 de diciembre de 2017,
el administrado sefialé que procedid a realizar la revegetacion de las relaveras
imputadas, de acuerdo a las siguientes fotografias:

Relavera Higospampa

Aplicacién de enraizador en el talud superior de la relavera.

107 Escrito con registro N° 94447 del 29 de diciembre del 2017.
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Aplicacién de enraizador en el talud inferior de la relavera.

Relavera Vista Bella

Preparacion de enraizador para la aplicacion en la relavera.
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Riego por aspersion controlado en plataforma relavera.

Relavera Ponogon

Recoleccion de semilla de chocho silvestre.
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Siembra de la semilla chocho silvestre.

258. De las imagenes anteriores, se evidencia que las superficies de las relaveras
materia de imputacion se encontraban cubiertas con material organico y
vegetacion con crecimiento favorable.

259. Adicionalmente, se debe indicar que el crecimiento de la flora en las relaveras se
debe a que se ha realizado la siembra de especies que han respondido a las
condiciones ecoldgicas existentes, lo cual ha permitido contar con caracteristicas
topogréficas similares al paisaje natural de la zona.

260. Por lo tanto, esta Direccion puede concluir que el administrado culminé con las
actividades de cierre de las relaveras Higospampa, Vista Bella y Ponogon,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

261. En atencion a lo anterior, el TUO de la LPAG%, y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)!®, establecen

108 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”.

109 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD
“Articulo 20°. - Subsanacidn y clasificacion de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
20.3 En caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la Autoridad de Supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
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la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente
de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, se advierte que a través de la Carta N° 5901-2016-OEFA/DS-
SD del 1 de diciembre de 2016, notificada el 6 de diciembre de 2016, |a DSEM
requirié al administrado presentar la informacién que considere pertinente para
acreditar la subsanacion del hallazgo materia de analisis.

No obstante, de la revision de dicha Carta se puede verificar que no cumple con
los requisitos establecidos en el numeral 180.1 del articulo 180° de la TUO de la
LPAG, respecto a las condiciones para su cumplimiento — toda vez que no se
evidencia que la Autoridad Supervisora hubiera requerido al administrado la
realizacion de acciones especificas a fin de subsanar el hecho imputado que es
materia de analisis - por tanto, dicho documento no configura la ruptura de la
voluntariedad de la subsanacion de la conducta.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanaciéon voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision, sefiala
gue, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 20.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no es posible
concluir que la Carta N° 5901-2016-OEFA/DS altera la voluntariedad del
administrado, toda vez que de dicho requerimiento no se evidencia que la
Autoridad Supervisora hubiera requerido al administrado la realizacion de
acciones especificas a fin de subsanar el hecho imputado que es materia de
andlisis.

Por lo tanto, en el presente caso no se aprecia que la subsanacién presentada por
el titular minero se haya dado como consecuencia de un requerimiento especifico
por parte de la Direccién de Supervision; en consecuencia, en el presente caso,

110

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”.

Péagina 398 del archivo digital “0052-8-2016-15_IF_SR_PASIVOS SAYAPULLO” contenido en el disco compacto
que obra a folio 44 del expediente.
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nos encontramos ante el supuesto archivo por subsanacion voluntaria antes del
PAS, establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de
Supervision.

En tal sentido, esta Direccion concluye dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del PAS en este extremo. En consecuencia, carece
de objeto pronunciarnos respecto a los alegatos presentados por el titular minero
en el tramite del presente PAS.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas!,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG!?2,

111

112

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal!?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefall4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decllallra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgz:;i?;tlga(jidel recursos naturalesy la I'EP?"laCiéf? o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

113

114

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible!'® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

115

116

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() | | N

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que el
administrado no realizé el cierre de las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y
La Catedral I, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, se debe indicar que la falta de culminacion la ejecucion de las
actividades de cierre en las relaveras La Catedral, La Catedral | y Vista Bella Baja
-las cuales son potenciales generadores de drenaje acido, tal como se describe
en el PCPAM Sayapullo- las aguas de contacto que generen estos componentes
debido a la accién de las lluvias, podrian llegar hasta la quebrada Catedral y el rio
Sayapullo tal como se muestra en la imagen N° 1, constituyendo asi una posible
afectacion a la floray fauna de la zona, ya que dichos cuerpos hidricos son fuentes
de agua para dichas especies; y, a su vez se podria generar una afectacion a los
sembrios y agua para bebida de animales presentes en la zona.

En el Informe Final, la SFEM sefial6 que en los escritos de descargos N° 1y N° 3,
el administrado no acredito el cierre de las relaveras Vista Bella Baja, La Catedral
y La Catedral | - conforme se ha analizado en acéapite Ill.3 de la presente
Resolucion — por lo que no se habia acredita el cese de los efectos nocivos al
ambiente.

Ahora, de la revision del Escrito de descargos N° 5 — en respuesta al Informe Final-
se advierte que el titular minero presentd planos y registros fotograficos como
medios probatorios sobre el cierre definitivo de las relaveras.

En los planos Unicamente se advierte los detalles a nivel de disefio de las
secciones de corte, ubicacion de calicatas, nivel de arcilla, nivel de top sall,
canales de coronacion y cunetas de las relaveras: Vista Bella Baja, La Catedral |
y La Catedral.

En cuanto a los registros fotogréaficos, se advierte trabajos de ejecucion de los
canales de coronacion y cunetas, asi como la realizacion de calicatas con la
finalidad de medir la profundidad o espesor de la capa de top soil de las relaveras.

Cabe indicar que las imagenes de las calicatas si bien fueron realizadas en el lugar
de las relaveras, no permiten visualizar el espesor de las capas implementadas
en los componentes; a diferencia de las fotografias de los canales de coronacién
y cunetas, en las que se verifica que fueron implementadas en cada uno de los
componentes, para una mejor apreciacion de se muestran algunas a continuacion:

Pagina 100 de 123



ATy

- o : . 0 DFAI: Direccion de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Canal de coronacion de la relavera La Catedral con coordenadas UTM WGS 84 N 9160057, E
778532- 30 de abril del 2019

Cunetas de la relavera La Catedral con coordenadas UTM WGS 84 N 9160056, E 778495 - 30
de abril del 2019

Canales de coronacioén de larelavera Vista Bella Baja con coordenadas UTM WGS 84 N
9160107, E 778694
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Cunetas de larelavera Vista Bella Ba]a con coordenadas UTM WGS 84 N 9160124, E 778665
: 3 29 .abr. 2019

4w La Libertad
A!tltude 2208 Om

: ",;f‘

Canal de coronacion de larelavera La Catedral | con coordenadas UTM WGS 84 N 9160106,
E 778571

Fuente: Escrito de descargos N° 5
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286. Por otra parte, en la Supervisidbn Regular 2019 realizada a la unidad fiscalizable
“Pasivos Ambientales Sayapullo”, la DSEM pudo verificar las condiciones de las
relaveras Vista Bella Baja, La Catedral y La Catedral I.

Sobre la relavera La Catedral

287. Asitenemos que, en cuanto a la relavera La Catedral, en la Ficha de Obligaciones
de la Supervision Regular 2019, se dej6é constancia que este componente cumplia
con las especificaciones técnicas de estabilidad fisica, estabilidad geoquimica,
establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacion del habitat y revegetacion,
establecidas en su instrumento de gestion ambiental. Para mayor detalle se
muestra lo siguiente:

Relavera La Catedral

Ill. OBLIGACIONES FISCALIZABLES

Las obli literal en los de Gestién Ambiental, normativa ambiental,

1 en el p son la ipCi
di por el OEFA o cualquier otra de fuente de obligacién.

a (Nro.
Fuente)

3.1.2.4 Depésitos de relave La Catedral
3.1.2.4a Estabilizacion Fisica

Numeral IV. Actividades
de cierre, Subtitulo

Ubicacién Descripcién de la Obligacién

Nro.
Obligaci
én

Verificacién de la Obligacién / | |
de la C Modios. i«

Estabilidad Fisica
()

Durante las acciones de
supervision se observd que el

Estabilidad Fisica (Pag.
6) del Informe N° 992-
2014-MEM-DGAAAM-
DNAM/DGAM/PC, que
sustentala R.D. N°451-
2014-MEM-DGAAM
que zprueba la
Segunda MPCPAM
Sayapulio.

Depésito de Relaves (...), La Catedral (...)

Los depdsitos de relaves menores; (...), La Catedral,
(...) son acumulaciones de relaves que se
encuentran emplazadas en la ladera de la quebrada
Sayapullo, y son de baja altura (espesor de relaves
de 2 a 3 metros). Entre las consideraciones a tomar
para el cierre se tiene lo siguiente:

- El cierre de los componentes se realizara sobre la
misma superficie que se encuentra emplazada (in
situ). La superficie a conformar se mantendra
estable, puesto que se conformara un talud no
menor de 1.8: 1 (H:V).

- La i6n se i i corte y
relleno sobre |2 superficie de los relaves, de tal
manera de compensar y/o rellenar las

presiones y peq por

la erosion de la escorrentia. En la medida del caso

se nivelaran las superficies con pendientes de 1 a

2.5% a fin de evitar la acumulacién de agua,

ademas se conformaréan los taludes de reposo.
Se realizara el recojo o limpieza de los relaves
que se encuentran dispersos en las areas
adyacentes.

depésito de relaves La Catedral
estaba conformada y con
vegetacién en su superficie;
presentando un angulo de talud
de 20° 3 30° aproximadamente.

Vistas
Fotograficas
tomadas durante
Ia supervision

Cumple

3.1.2.4b Estabilizacién Geoquimica

Numeral IV. Actividades
de cierre, i

Estabilizacién
=)

uimica

El con material de baja

i el
(10° m? <), es decir, se colocard

geoquimica (Pag.6y 7)
del Informe N° 992-
2014-MEM-DGAAAM-
DNAM/DGAM/PC, que
sustenta la R.D. N*451-
2014-MEM-DGAAM
que aprueba la
Segunda MPCPAM
Sayapullo.

F3 0.22

material con la capacidad para que los fluidos
i de manera i y no altere la
estructura intema y no pemmitir el ingreso de
oxigeno, el cual es considerado el elemento clave
para la generacién de la acidez. Se ejecutaran las
siguientes actividades.
En este se
actividades de cierre en
(...), L2 Catedral (...):

; o i
los depdsitos de relaves
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Durante
supervision se observd que el
depésito de relaves La Catedral
estaba conformada y con
vegetacién en su superficie;
presentande un angulo de talud
de 20° 2 30° aproxi

las acciones de

Vistas

Se aperturé la calicata CALOS
para verificar el tipo de cobertura,
encontrandose: (i) una capa de
0,37 m de suelo orgénico, y (i)
una capa de 0,50 m de arcilla con
arena.

Fotog
tomadas durante
la supervision

Cumple
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- Durante los trabajos de movimientos de tierras
(corte y rellenc) para la estabilidad fisica se
debera nivelar la superficie superior.
- Sobre toda la superficie superior y los taludes se
colocard  una cobemura con fines de
y
lo cual impediré la mﬁmaan de la precipitacién
pluvial.
- Una primera capa de 0,30 m con material de baja
permeabilidad sobre el depésito de relavera fin de
evitar y/o limitar el contacto con el agua y aire. La
suguenheapadeowmdespmr se
rficial “top soil” (sobre
eltaludy iz planaforma)
- La superficie estard compuesta por suelo de fa
zona, el terreno previamente nivelado, sobre la
cual se colocaré el suelo de cobertura, hasta el
establecimiento de la vegetacién. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se
presentan en los planos de cada depésito de
! relaves.
- Se el y i de las
coberturas durante un periodo de 5 afios.
3.1.2.4c Estabilizacién Hidrolégica
Anexo 7: Planos, Plano Durante las acciones de
57: Depésito de supervision se observé que el
Relaves Ponogén, La|De acuerdo al Plano 5-7 de la Segunda MPCPAM | depésito de relaves La Catedral £ V's::
F3 —  |catedral, Vista Bella lio, no idraulicaspara | estaba  conformada  y  con mmg‘gs ante | Noaplica
Baja y Catedral 1 (Folio | la estabilidad hidrologica. i en su i 12 supervision
482) de la Segunda presentando un &ngulo de talud
MPCPAM Sayapullo. de 20° a 30° aproximadamente.
3.1.2.4d Establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacién del hibitat
Numeral IV. Actividades | Establecimi Durante las acciones de Vistas
2 | 22 de cierre, Subtitulo ARt T s supervision se observé que el| Fotogréficas Cumple
Establecimiento de la|Para la nivelacién y establecimiento de la forma | depésito de relaves Lz Catedral | tomadas durante
Forma del Termeno | original de los terrenos rehabilitados se aplicaran los | estaba  conformada  y con la supervisién
(Pag. 7 y 8) del Informe | siguientes criterios: en su
N° ~ 992-2014-MEM-|. Proteccién contra la erosion se reali un 4ngulo de talud
DGAAAM- de i i de 20° a 30° aproximadamente.
DNAWDGAM’PC.. que| disefadas para a conducir el fiujo y para controlar
sustentala R.D. N°451-| |3 erosién hasta que se establezca la vegetacién.
2014-MEM-DGAAM la|- Capas de arcila para construir sistemas de
g“’um"p'“"::cpm cubierta de barrera de baja permeabilidad.
s:';'apullo - La limpieza y preparacién del tereno se
£ procedera tomando en cuenta, en primera
Para taludes llanos se considera:
- Eliminacién de elementos gruesos en forma
manual.
- Nivelado del terreno para facilitar el drenaje
normal.
Para taludes fuertes:
- del terreno, el éngulo de
la pendiente.
- Estabilizacién de taludes, con terrazas en curvas
de nivel.
3.1.2.4e Revegetacion
Numeral IV. Actividaces | Revegetacién
de cieme, mmgﬁﬂhménMWMMmbmm las  acciones de
In o . | S'9 supervision se observd que el
e el La siembra de semillas se deber4 realizar antes | 4 ® derelamLac:‘tledral Vistas
2014—MEM—DGAAAM- proc ey o ° deci & lepdsito F
F3 0.24 | DNAM/ DGAM/PC, gt primeras liuvias veraniegas, €s decr, én €l | ggtaha  conformeda y con otogréficas Cumple
sustenta la R.D. N'451 mes de noviembre a diciembre, (...) . @ e ;e | tomadas durante
2014-MEM-DGAAM |- Las dreas a revegetar deberén tener en o posible | presentando un 4ngulo de talud la supervision
que aprueba caracteristicas topograficas similares a las de! de 20° 2 30° aproximadamente.
Segunda MPCPAM paisaje natural, a fin de darle las condiciones
Sayapullo. apropiadas para su desarrollo.
- El método de propagacién mas adecuado a
emplear es la siembra dnrech. La rooolecaon de
serd
luego del perbdo de nomdcn madum:bn este
periodo se da entre los meses de octubre - abril.
- uvegmoondebewdewmunm-mm
que
ecolégicas cxmmm y tﬂnbitn para ser
congruente con el paisaje, deben ser las mas
abundantes y las que producen abundante
semilla de facil dispersién natural’.
H o
288. Lo anterior se corrobora con el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-

OEFA/DSEM, en el cual la DSEM concluye que los trabajos realizados en la
relavera La Catedral cumple con las especificaciones técnicas de cierre
consideradas en su certificacion ambiental, dado que se verificé la presencia de
abundante vegetacion, un talud de aproximadamente 30° y que la cobertura del
componente cuenta con una capa de 0.37 metros de suelo organico y una capa
de 0.50 metros de arcilla. Se muestra la parte pertinente de dicho documento para
mayor detalle:
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Depésito de Relaves
Catedral

G e et
Catedral en el que se muestra la

— 2 P . =

Fotografia N° 3: Vis d perfil del depdsito de relaves
pendiente.

Cuadro N° 12
Verificacion de la Pendiente del Depésito de Relaves Catedral segtin lo
establecido en la Segunda MPCPAM Sayapullo

Depédsito de Relaves Catedral

Segunda MPCPAM Sayapullo Supervision marzo 2019

Se conformara un talud no menor de
1.8:1 (H:V)*
Fuente: Accién Supervision marzo 2019

32°

N 3 A Fos aally s > o 5 Ju 23 e
Fotografia N° 4: Vista de los horizontes identificados en la calicata realizada en el depédsito de
relaves La Catedral.
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Cuadro N° 13
Descripcion de calicata realizada en el Depdsito de Relaves Catedral
Coordenadas UTM
Calicata | (SSt€PAWES84) - | geccion Profundidad | Espesor -
N° na {(m) | Horizonte (m) (m) Descripcién
Norte Este
Suelo organico, color
marrén oscuro,
himedo, sin olor,
estructura
1 0,00-0,37m 037 homogénea, plastico.
CA-05 | 9160056 778481 | 0.80mx con presencia de
0.80m raices.
Arcilla de plasticidad
baja a media con
arena, color marrén
2 037m-087m 0,50 claro, humeda sin olor
v estructura uniforme

Nota: El horizonte 2 presentaba continuidad a profundidad.
Fuente: Accion Supervision marzo 2019

Dicho esto, esta Direccion considera que esta acreditado el cierre de la relavera
La Catedral conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, por
lo que se puede indicar que los efectos nocivos de la presente conducta infractora
respecto a este extremo del PAS han cesado.

Sobre la relavera La Catedral |

Respecto a la relavera La Catedral I, en la Ficha de Obligaciones de la Supervision
Regular 2019, se dej6é constancia que este componente cumplia con las
especificaciones técnicas de estabilidad fisica, estabilidad geoquimica,
establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacion del hébitat y revegetacion,
establecidas en su instrumento de gestion ambiental. Para mayor detalle se
muestra lo siguiente:

Relavera La Catedral |

Ill. OBLIGACIONES FISCALIZABLES
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Las obli en el son la literal contenida en los Instrumentos de Gestién Ambiental, normativa ambiental,
i por el OEFA o cualquier otra de fuente de
Referenci Nro. Verificacién de la Obligacién /
a (Nro. Obligaci Ubicacién Descripcién de la Obligacién Descripcion de la Conducta Medios Probatorios | Cumplimiento
Fuente) én Detectadas
3.1.2.5 Depésitos de relave La Catedral |
3.1.2.5a Estabilizacién Fisica
Estabilidad Fisica
(er)
Depésito de Relaves (...), La Catedral I (...)
Los depésitos de relaves menores; (...), La Catedral
I (..) son acumulaciones de relaves que se
Numeral IV. Activi en la ladera de la quebrada
de ciere, Subtitulo [ Sayapullo, y son de baja altura (espesor de relaves
Estabilidad Fisica (P4g. | de 2 a 3 metros). Entre las consideraciones atomar | pyrante las  acciones de
6) del Informe N° 992- | para el cierre se tiene lo siguiente: supervision se observd que el ”
2014-MEM-DGAAAM- | . El cierre de los componentes se realizara sobre la | depésito de relaves La Catedral | = ns:ﬁss
F.3 0.25 |DNAM/DGAM/PC, que| misma superficie que se encuentra emplazada (in | estaba confonnada y conf, otog dume Cumple
sustenta la R.D. N* 451- situ). La superficie a su i la visién
2014-MEM-DGAAM estable, puesto que se uonfurmara un talud no pfesentando un angulo de tzlud SR
que aprueba la| menorde1.8:1 (H V). de 20° a 30" aproximadamente.
Segunda MPCPAM |- La i i i corte y
Sayapulio. relleno sobre la superﬁue de los relaves, de tal
manera de compensar y/o rellenar las
b por
la erosién de la emorrerma. En la medida del caso
se ni las de1a
2.5% a fin de evitar la acumulacxén de agua,
ademas se conformaran los taludes de reposo.
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- Se realizara el recojo o limpieza de los relaves
que se encuentran dispersos en las areas
adyacentes.
3.1.2.5b Estabilizacién Geoquimica
cién ica
)
El encapsulamiento se realizara con material de baja
permeabilidad (10° m? <), es decir, se colocard
material con la capacidad para que los fluidos
d de manera iable y no altere la
estructura intemna y no permitir el ingreso de
oxigeno, el cual es considerado el elemento clave
pamlagenméndehaadezSeqemls Durante las acciones de
al IV. Actividad i supervision se observd que el
de cieme, En oste o ito de relaves La Catedral |
Estabilizacion mdemwmmumm conformada y  con
Se nforme. N& 963 -):La Catedral Vegutecidn_ o0 ou-_mperice; |y
e
£3 | o2 |2014MEM-DGAAAM- |- Durante los trabajos de de tierras | Presentando un angulo de talud| ¢ yoogey
. . ) . que (eomyrmeno)pmlamwwﬁﬂaudc?ﬂ a 30° aproximadamente. | o0y orte | Cumple
°451.| deberd nivelar la superficie superior. Se aperturé la calicata CALO7 e
sustenta la R.D. N® 451 & . la supervisién
2014-MEM-DGAAM |- Sobnmlasuurﬁacwpubfymwuduu para verificar el tipo de cobertura,
que p la con fines de | encontrandose: (i) una capa de
Segunda MPCPAM 0,25 m de suelo organico, y (i)
Sayapullo. lo cual impedrtllinﬂtmeimdelapredpwm una capa de 0,50 m de arcilla con
pluvial. arena.
- UnapnmuacupadeOSOmcuandebap
de rek fin de
my/ohmmrelcomaoeonelagmymba
siguiente capa de 0,10 m de espesor, se
con suelo ial "top soil" (sobre
el talud y la plataforma).
- La superficie estara compuesta por suelo de la
zona, el terreno prmnenmnwelado sobre la
cual se colocara el cobertura. hasta el
mueamnerm de la vegetacién. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se
presentan en los planos de cada depdsito de
relaves.
- Se el imiento y monitoreo de las
coberturas durante un periodo de 5 afios.
3.1.2.5¢ Estabilizacién Hidrolégica
Anexo 7: Planos, Plano Durante acciones  de
57: Depésito de isibn se e el
Relaves Ponogén.LaDemalthSJdela SegmdaMPCPAM w@mmuc‘%l FV'“S
F.3 - catedral, Vista Bella para |estaba conformada y con durante No aplica
Baja y Catedral 1 (Folio lambdidadh:&dégu i en su perfici la supervision
482) de la Segunda un éngulo de talud
MPCPAM de 20° a 30° aproximadamente.
3.1.2.5d Establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacion del habitat
Establecimiento de la Forma del Terreno
Para la nivelacién y establecimiento de la forma
ongnaldelosurmsrahabuhdocuapﬁurhlos
si
g:megrl"\:. Subtitulo | - Pmecummlaménmporal se realizard
s de
de la
disefiadas para conducir el fiujo y para controlar i
Forma del Terreno Durante las acciones de
(P4g. 7y 8) del Informe | 12 €rosién hasta que se establezca la vegetacion. | g pervision se observé el Vieias
N° ~  992-2014-MEM- |- Capas de arcila para de relaves La Catedral 1| e o
F3 0.27 | DGAAAM- Cubierta de barrera de baja permeabilidad. estaba conformada ) Cumple
DNAM/DGAM/PC, que |- La limpieza y preparacion del terreno se|vegetacion en su superficie; a supervisién
sustenta la R.D. N® 451- procedera tomando en cuenta, en primera |presentando un angulo de talud
2014-ME! i las icas de sus de 20° a 30° aproximadamente.
que  aprueba 13| Para taludes llanos se considera:
Segunda  MPCPAM|_ gliminacién de elementos gruesos en forma
Sayapullo, manual.
- Nivelado del terreno para faciiitar el drenaje
normal.
Para taludes fuertes:
- Remodelado del terreno, reduciendo el angulo de
la pendiente.
- Estabilizacién de taludes, con terrazas en curvas
de nivel.
3.1.2.5e Revegetacién
Para la revegetacin se tendrd en cuenta lo
siguiente:
- La siembra de semillas se deberd realizar antes
b delaspnmmllumvmmegas es decir, enel
V. Activi mes de (.)
de ciere, Subtitulo|- Lasalusamegetardebutnmerenbpwue
Revegetacién (Pég. 8) Durante las acciones de
del Informe N° 992- ]emw:ﬂahdodammmmomwmménnobwquued Vistas
2014-MEM-DGAAAM- apropiadas para su desarrollo. depoamderelmucm-dl Fotograficas
F3 028 |DNAM/ DGAMPC. que|. E| método de propagacién mas adecuado a Y | tomadasdurante | CUTPe
sustenta la R.D. N® 451- emplurosla iembra directa. La de en su la supervisién
2014-MEM-DGAAM i Gt o un éngulo de talud ped
que  aprueba  la Iuegodelperlododeﬁmbn — maduracién, este 4e20" 2 30" sproximadamente.
s‘ﬂ““"; MPCPAM | periodo se da entre los meses de octubre —abril.
Sayapullo. - ansgmudndobemdepmfumamwm
que resp sin p
ecolégicas existentes y umbm para ser
congruente con el paisaje, deben ser las mas
abundantes y las que producen abundante
semilla de facil dispersién natural”.
H o
291. Lo anterior se corrobora con el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-

OEFA/DSEM, en el cual la DSEM concluye que los trabajos realizados en la
relavera La Catedral | cumple con las especificaciones técnicas de cierre
consideradas en su certificacion ambiental, dado que se verificé la presencia de
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vegetacion, un talud de aproximadamente 30° y que la cobertura del componente
cuenta con una capa de 0.25 metros de suelo organico y una capa de 0.50 metros
de arcilla. Se muestra la parte pertinente de dicho documento para mayor detalle:

Depésito de Relaves
Catedral |

Fotografia N° 1: Vista del deposnto de relaves Catedral |

Cuadro N° 18
Verificacion de la Pendiente del Depdsito de Relaves Catedral |
segun lo establecido en la Segunda MPCPAM Sayapullo

Depésito de Relaves Catedral |

Segunda MPCPAM .
Sayapullo Supervision marzo 2019
Se conformara un talud no
menor de 1.8: 1 (H:V). 30°
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Cuadro N° 19
Descripcion de calicata realizada en el Deposito de Relaves Catedral |

Coordenadas UTM

. (Sistema WGS 84) - - f
Cal':.:nata ma Wes Se;;én Horizonte Pmﬂtl::;lldad Esmmr Descripcion
Norte Este

Suelo  organico, color
marmén oscuro, hamedo,
sin olor, estructura

1 0.00-025m 025 homogénea, plasticidad
0.80 m x media. con presencia de
CA-07 9160228 | 778 516 0.80m raices.
Arcilla limosa con algo de
2 0.25m-0.75m 0,50 arena, color marrén claro,

plastica, himeda sin olor y
estructura uniforme.

Mota: El horizonte 2 presentaba continuidad a profundidad.
Fuente: Accidn Supervision marzo 2019

292. Dicho esto, esta Direccion considera que se encuentra acreditado el cierre de la
relavera La Catedral | conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, por lo que se puede indicar que los efectos nocivos de la presente
conducta infractora respecto a este extremo del PAS han cesado.

Sobre la relavera Vista Bella

293. Respecto a la relavera Vista Bella, en la Ficha de Obligaciones de la Supervisién
Regular 2019, se dej6é constancia que este componente cumplia con las
especificaciones técnicas de estabilidad fisica, estabilidad geoquimica,
establecimiento de la forma del terreno y rehabilitacion del habitat y revegetacion,
establecidas en su instrumento de gestion ambiental. Para mayor detalle se
muestra lo siguiente:
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Relavera Vista Bella

1ll. OBLIGACIONES FISCALIZABLES
Las g en el pi son la ipcién literal en los de Gestién
por el OEFA o cualquier otra de fuente de obligacién.
Referenci | Nro. Verificacién de la Obligacién / I
a(Nro. | Obligaci Ubicacién Descripcién de la Obligacién dela Medios
Fuente) én
3.1.2.6 Dt de relave Vista Bella Baja
3.1.2.6a Estabilizacién Fisica
Numeral V. Actividades D - s &
de cierre, Subtitulo | (...) urante SC0I0Ne Vistas
Sl e Fisica (P4g. | Depésito de (..) Vista Bella Baja e I 0| Fotogrstices Clicle
’ ’ 6) del Informe N° 892-| Los depésitos de relaves menores; (...) Vista Bella ‘;:';,‘",,”,,, conformada y con| oadas durante
2014-MEM-DGAAAM- | Baja (...) son acumulaciones de relaves que se R TR oy la supervision
DNAW/DGAM/PC, que | encuentran emplazadas en la ladera de la i
sustenta la R.D. N° 451- | Sayapullo, y son de baja altura (espesor de relaves Un anguio de taiud
2014-MEM-DGAAM de 2 a 3 metros). Entre las consideraciones a tomar | de 20° a 30° aproxi z
que aprueba la | para el cierre se tiene lo siguiente:
Segunda  MPCPAM |. E| cierre de los componentes se realizara sobre la
Sayapullo. misma superficie que se (in
situ). La superficie a conf
estable, puesto que emfovmaraunwm
menor de 1.8: 1(HV)
i i i corte y
-mmmuwumm.um
manera de compensar y/o rellenar las
yp por
llel'oslbndelaewnerma.Enlimeddaddmo
o4 ivelarédn las de1a
o zs%aﬁndecvmrlawnuhaéndeagua
ademas se conformaran los taludes de reposo.
- Se realizara el recojo o limpieza de los relaves
que se encuentran dispersos en las &reas
adyacentes.
3.1.2.6b Estabilizacién Geoquimica
Estabilizacién Geoguimica Durante las acciones de
NunamlNAc&v-dadu (...) supervisiéon se observd que el
de cierre, Sub El se real; con material de baja | depésito de relaves Vista Bella
gmu[mmmgem, il (10‘ m? <), es decir, se colocara [ Baja estaba conformada y con
material capacidad uidos en su rfici
del Informe N° go2.|matcnal con (@ e s 8 | Prassntando T Vistas
2014-MEM-DGAAAM- ot y o sliere o | presentanc n dog Fotograficas
F3 030 |p estructura intema y no pemitir el ingreso de | de 20”2 30° aproximadamente. | - Cumple
INAM/DGAM/PC, que| ™" urante
sustenta la R.D. N° 451- g el cual es el clave | Se ap la calicata CALOS 2 supervision
2014-MEM-DGAAM para la generacién de la acidez. Se ejecutaran las | para verificar el tipo de cobertura,
que  aprueba |a | siguientes actividades. encontréndose: (i) una capa de
Segunda  MPCPAM |En este se €j an las sigui 0,40 m de suelo orgénico, y (i)
Sayapullo. actividades de cierre en los depdsitos de relaves | una capa de 0,50 m de arcilla con
(...), Vista Bella Baja (...): arena.
- Durante los trabajos de movimientos de tierras
(corte y relleno) para la estabilidad fisica se
debera nivelar la superficie superior.
- Sobre toda la superficie superior y los taludes se
colocard una eobemm. con fines de
lowahmpedrélainﬁmwdehmm
pluvial
- Umpnmmcapadeo.somommatorhldebm
idad sobre el ito de fin de
evitar y/o limitar el contacto con el agua y aire. La
ugum capa de 0,10 m de espesor, se
con suelo superficial "top soil* (sobre
el talud y Ia plataforma).
- La superficie estara compuesta por suelo de la
zona, el terreno previamente nivelado, sobre la
cual se el suelo de cob hasta el
establecimiento de la vegetacién. Las
caracteristicas de disefio de estos sistemas se
presentan en los planos de cada depésito de
relaves.
- Se el imiento y moni delas
coberturas durante un periodo de 5 afios.
3.1.2.6¢ Estabilizacién Hidrolégica
Anexo 7: Plancs, Plano :
57: Depésito de Durante las acciones d;
supervision se observé que
m Ponogw”onw'-l: De acuerdo al Plano 5-7 de la SegupdaMPCPAM depésito de relaves Vista Bella Fengm )
F3 - Bajay C i1 (Folio 2 no para | Baja mgn':fumada y con '*diml No aplica
482) de la Seg 1 mm&uw la supervision
MPCPAM Sayapullo. de 20*a 30°
3.1.2.6d de la forma del terreno y rehabilitacién del habitat
Numeral IV. Actividades | gstablecimiento de la Forma del Terreno Durante las acciones de Vistas
F.3 l 0.31 |“ g g S Cumple

cierre.

supervision se observé aue el
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Establecimiento de la|Para la nivelacién y establecimiento de la forma | depésito de relaves Vista Bella| tomadas durante
Forma del Terreno | original de los i se apli los | Baja estaba conformada y con la supervisién
(Pag. 7 y 8) del Informe | siguientes criterios: vegetacién en su superficie;
N°  992-2014-MEM- |. Proteccién contra la erosién se un éngulo de talud
DGAAAM- i ajes de deri provisi de 20° a 30° aproximadamente.
DNAM/IDGAM/PC. que|  disefiadas para conducir el fiujo y para controlar
sustentala R.D.N°451-| |3 erosion hasta que se establezca la vegetacion.
2014-MEM-DGAAM - Capas de arcilla para construir sistemas de
que m“"“eﬁgcp A‘; cubierta de barrera de baja permeabilidad.
g:pwlo - La limpieza y preparacin del terreno se
- procederd tomando en cuenta, en primera
instancia, las caracteristicas de sus pendientes.
Para taludes llanos se considera:
- Eliminacién de elementos gruesos en forma
manual.
- Nivelado del terreno para facilitar el drenaje
normal.
Para taludes fuertes:
- Remodelado del terreno, reduciendo el éngulo de
la pendiente.
- Estabilizacién de taludes, con terrazas en curvas
de nivel.
3.1.2.6e Revegetacién
Numeral IV. Actividades
de cierre, i 4
on (Pég. &)| "2 18 se tendrd en cuenta 0|, uve las  acciones de
del Informe N° 992-| "~ "~ ~ £ 2 supervision se observé que el
2014-MEM-DGAAAM- |- L8 siembra de semillas se deberd realizar antes | gopseito de relaves Vista Bella| oV
de las primeras lluvias veraniegas, es decir, en el | g nformada otograficas c
F3 032 |DNAW DGAMIPC, que| o8 & B e ciembre. () Baja estaba o YO i umple
sustentala R.D. N° 451- b 3 vegetacién en su superficie; Ia supervision
2014-MEM-DGAAM |- Las dreas a revegetar deberan tener en lo posible | presentando un angulo de talud
que aprueba la ract g 2 las cel| ge 20° 2 30° aproximadamente.
Segunda MPCPAM paisgje natural, a fin de darle las condiciones
Savaoullo. apropiadas para su desarrollo.
- El método de propagacién mas adecuado a
emplear es la siembra directa. La recoleccién de
tanto 3 como arbustivas serd
luego del periodo de floracién — maduracién, este
periodo se da entre los meses de octubre — abril.
- La vegetacién debe ser de preferencia nativa para
que sin p alas ici
ecolégicas existentes y también para ser
congruente con el paisaje, deben ser las mas
abundantes y las que producen abundante
semilla de facil dispersion natural”.
i o
294. Lo anterior se corrobora con el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Aplicacion de Incentivos

OEFA/DSEM, en el cual la DSEM concluye que los trabajos realizados en la
relavera Vista Bella cumple con las especificaciones técnicas de cierre
consideradas en su certificacion ambiental, dado que se verifico la presencia de
vegetacion, un talud de 27°'7 y que la cobertura del componente cuenta con una
capa de 0.40 metros de suelo organico y una capa de 0.50 metros de arcilla. Se
muestra la parte pertinente de dicho documento para mayor detalle:

117

En el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-OEFA/DSEM se indic6 que la Segunda Modificacion del PCPAM
Sayapullo establece que el angulo del talud no debe ser menor a 1.8: 1 (H:V), es decir, no menor de 29°. Ahora
si bien en la Supervision Regular 2019 se verificd que el componente denota un angulo de 27°, es necesario
tener en cuenta el margen de error del equipo (+/-1 grado), asi como el error humano que involucra la medicion.
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Deposito.de.Relaves
Vista Bella Baja

Cuadro N° 15
Verificacion de la Pendiente del Depésito de Relaves Vista Bella Baja
segun lo establecido en la Segunda MPCPAM Sayapullo

Depésito de Relaves Vista Bella Baja

Segunda MPCPAM Sayapullo Supervisién marzo 2019
Se conformara un talud no menor de 270
1.8: 1 (H:V).
(*) La relacion de la pendiente 1.8: 1 (H: V), corresponde a un &ngulo de 29°
aproximadamente

Fuente: Accién Supervision marzo 2019
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Cuadro N° 16
Descripcién de calicata realizada en el Depdsito de Relaves Vista Bella Baja

Coordenadas UTM

" (Sistema WGS 84) -
Calicata Zona 17

N° (m)
Norte Este

Seccion Profundidad Espesor

Horizonte m) i Descripcién

Suelo  organico, color
marmén oscuro, himedo,
sin olor, estructura
homogénea, plastico. con
presencia de raices.

1 0,00-040m 0,40

0.80 mx

CA-06 9160 141 778 659 0.80m

Arcilla con algo de arena,
de plasticidad baja a
2 040m-0,90m 0,50 media color marron claro,
himeda sin olor vy
estructura uniforme.

Mota: El horizonte 2 presentaba continuidad a profundidad.
Fuente: Accién Supervisién marzo 2019

295. Dicho esto, esta Direccion considera que se encuentra acreditado el cierre de la
relavera La Catedral | conforme a lo establecido en su instrumento de gestiéon
ambiental, por lo que se puede indicar que los efectos nocivos de la presente
conducta infractora respecto a este extremo del PAS han cesado.

296. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

297. En el presente caso, el presunto hecho imputado estd referido a que el
administrado no realizé el cierre del Deposito de desmonte Esperanza,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
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Sobre el particular, en el escrito con registro N° 47596 del 30 de mayo del 2018,
el administrado present6 el Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del
Segundo Semestre 2018, en el cual se acompafian los siguientes registros
fotograficos donde se advierte traslado del top soil y la colocacion de esta
cobertura sobre la superficie del depdésito de desmonte Esperanza:

Traslado de Top soil para el talud. Perfilado de talud para mejoramiento del terreno.

Fuente: Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del Segundo Semestre 2018

En el mismo escrito, el administrado indica que viene realizando monitoreo y
mantenimiento de la estabilidad geoquimica, para lo cual realiza el traslado de
relleno y la compactacion de grietas, monitoreo biolégico, para lo cual ha realizado
la siembra de especies como aveno, chocho silvestre y nopal de esquejes. Se
adjuntan algunas fotografias:
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3.8. EJECUCION DEL MONITOREO Y MANTENIMIENTO DE LA
DESMONTERA ESPERANZA.
Si bien las obras de Cierre de la Desmontera Esperanza ya se
terminé Compafia Minera Sayapullo S.A. busca asegurar que
estas medidas de recuperacién y restauracién ambiental, cumplan
y estén haciendo cumplir de manera efectiva de esta manera el
programa de mantenimiento y monitoreo, se constituyen en los
medios técnicos que permitirdn la evaluacién efectiva de cada una

3.8.2. MONITOREO Y MANTENIMIENTO DE LA ESTABILIDAD
GEOQUIMICA.

- Inspecciones y Mantenimiento de Taludes de Ila
desmontera.- Se realiza esta actividad periédicamente ya
que producto de las precipitaciones pluviales de Enero a Mayo
se genera arrastre de material suelto o no compactado que son
evidenciadas en las inspecciones visuales y fisicas que se
realizan a la relavera, las que son corregidas inmediatamente.

TRASLADO RELLENO Y COMPACTACION DE GRIETAS EN
TALUDES DE LA DESMONTERA.

En cuanto se detecta cualquier tipo agrietamiento en la
desmontera se realiza la medida correctiva de inmediato y se
monitoreo posteriormente, procediendo con el picado de la
zona afectada traslado de top soil relleno y compactacién
manual para evitar que las constantes lluvias filtren por las
zonas afectadas y puedan generar inestabilidad en los taludes

de la relavera.
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3.8.4. MONITOREO BIOLOGICO
- SIEMBRA DE CHOCHO SILVESTRE Y NOPAL EN ESQUEJES.

Como parte de la rehabilitacién y darle una imagen compatible
con la zona se siembra chocho silvestre en los taludes de Iz
desmontera y se sembré nopal en los pies de los taludes.

- SIEMBRA DE AVENO EN LOS TALUDES DE LA
DESMONTERA.
Para intensificar la densidad de siembra se sembré en los
taludes de la relavera una especie temporal (aveno) para
ayudar al sostenimiento del material fino de la desmontera y
darle una mayor estabilidad.

FERTILIZACION DE TALUDES DE LA ZONA 1 Y 2 DE LA
DESMONTERA.

Para un buen estableciento del forraje es necesario proveer
al suelo de nutrientes que la planta pueda absorver
logrando un mayor establecimiento en corto plazo por ello
se fertilizo con los colaboradores de la empresa en taludes
con gallinaza molida que fue trasladada y roseada con el
metodo al voleo en la Desmontera.

= — ——

Fuente: Informe de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo del Segundo Semestre 2018

300. Posteriormente, en el escrito de descargos N° 5, el administrado presento el
Informe “Analisis del Estado de la Revegetacion en la desmontera Esperanza”, en
el que se realiza una evaluacién de la abundancia de las especies vegetales en la
zona que corresponde a la desmontera del mismo nombre, se muestran la

siguientes imagenes que sustentan dicha afirmacion:
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Foto 1. Transecto lineal Foto 2. Revision de la fenologia de
georeferenciado las plantas registradas

Foto 3. Vista general de la Foto 4, Revisién especifica de las
desmontera Esperanza especies registradas

Fuente: escrito de descargos N° 5

301. A mayor abundamiento, en la Supervision Regular 2019 realizada a la unidad
fiscalizable “Pasivos Ambientales Sayapullo”, la DSEM pudo verificar las
condiciones del depodsito de desmonte Esperanza.

302. Asi tenemos que, en el Acta de Supervision de la Supervision Regular 2019, el

administrado acompafié un registro fotografico de la desmontera materia de
andlisis, en la cual se aprecia el crecimiento de la vegetacion:
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303. Lo anterior se corrobora con el Anexo | del Memorando N° 0986-2019-
OEFA/DSEM, en el cual la DSEM concluye que los trabajos realizados en la
desmontera cumple con las especificaciones técnicas de cierre consideradas en
su certificacion ambiental, habiéndose revegetado de acuerdo a la topografia y el
entorno paisajistico del lugar.

304. En consecuencia, se encuentra acreditado que el administrado realiz6 las medidas
de cierre del depésito de desmonte Esperanza, es decir el establecimiento de la
vegetacion (crecimiento de las especies vegetales) de acuerdo a la Segunda
Modificacion de la PCPAM Sayapullo; por lo que ha cesado los posibles efectos
nocivos de la conducta infractora.

305. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 3

306. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado excedio
los limites maximos permisibles en el punto S-5 correspondiente al efluente a la
salida de la bocamina Esperanza, respecto de los parametros pH, Arsénico total,
Cadmio total, Cobre total, Pomo total, Zinc total y Hierro disuelto, incumpliendo la
normativa ambiental.

307. De la revisién de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no
ha acreditado el cumplimiento de los limites maximos permisibles en el punto S5
correspondiente al efluente a la salida de la bocamina Esperanza, respecto de los
parametros pH, Arsénico total, Cadmio total, Cobre total, Pomo total, Zinc total y
Hierro disuelto.
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Al respecto, los parametros excedidos en el punto S-5, estarian generando
posibles efectos nocivos conforme se detalla en los siguientes pérrafos.

Asi, el pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes
en el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados!?s,
ademas, regula los procesos biologicos y la disponibilidad de nutrientes esenciales
que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria afectar
negativamente al componente agua-suelo, por ello la preocupacion fundamental
en cuanto al drenaje &acido se debe al impacto adverso sobre la flora'y fauna 'y, en
menor grado, a los riesgos que supone para la salud humana'*®. En esa linea, el
equilibrio del rango establecido del pH es determinante para el desarrollo de los
ecosistemas.

El pardmetro de arsénico'?® es considerado de mayor riesgo ambiental. Cabe
recalcar que el arsénico no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede
cambiar de forma o puede adherirse o separarse de particulas. En consecuencia,
el arsénico puede adherirse a particulas en el agua o a sedimento del fondo de
lagos o rios!?L.

El cadmio, al igual que el parametro de arsénico, es considerado de mayor riesgo
ambiental. ElI cadmio se adhiere fuertemente a la materia organica, permanece
inmovil en el suelo y puede ser absorbido por las plantas, ingresando asi a la
cadena alimentaria. En el agua existe en forma de i6n hidratado o como complejo
iGnico asociado a otras sustancias inorganicas u organicas. Las formas solubles
del cadmio se movilizan en el agua y las insolubles son inmdviles y se depositan
en el sedimento’?2,

El cobre no se degrada en el ambiente, se adhiere fuertemente a particulas en
suspension o a sedimentos, algunos de los compuestos de cobre solubles entran
en contacto con el agua subterranea, la cantidad que entra en contacto con el
agua se deposita en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios?.

118
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RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacién por metales pesados y otros procesos de
degradacién quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espafia.
Universidad de Almeria. 2002. p.41.

Guia de Manejo de Drenaje acido de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 035-95-EM/DGAA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD - Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

(..)

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Mondxido de Carbono

h) Hidrocarburos”

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Arsenic. U.S.A., 2007,
p. 1.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica;: Cadmium. U.S.A.,
2012, pp. 2-3.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Copper.
U.S.A, 2004, p. 2.
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A su vez, la toxicidad por zinc en organismos vivos, como las plantas, produce
clorosis y crecimiento reducido de las mismas; actua inhibiendo la fijacion del CO»,
el transporte de los hidratos de carbono en el floema y altera la permeabilidad de
la membrana celular*?. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la
muerte descendente de brotes!?®. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el
hierro, impidiendo que este sea tomado por la planta’?®,

Finalmente, la tolerancia al exceso de hierro en los organismos vivos es muy
amplia; sin embargo, puede provocar deficiencias de manganeso. Ademas, el
ligero exceso de hierro da un color verde oscuro a las hojas, generando en las
hojas medias e inferiores puntos cloréticos que se vuelven necroticos y que
afectan los tallos y frutos?’. Asimismo, puede generar un sabor, olor y color
indeseable en el agua'?®. La precipitacion de hierro puede recubrir el lecho del rio
y los sedimentos, produciendo menor disponibilidad de grava limpia para el
desove, reduccion de habitat para los organismos bentonicos y asfixia de las
plantas acuéticas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde dictar de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

correspondiente al
efluente a la salida

tratamiento donde
se trata el drenaje

mayor a noventa
(90) dias habiles

Conducta :
infractora Obligacién Plaz_o _de Forma para agredltar el
cumplimiento cumplimiento
El titular minero | El administrado I(E()ns)ugigslarfgbﬂgsn:;iﬁ; d%e d(gggg
excedid los limites | deberéa acreditar D )
maximos que el efluente el dia S|gU|ente_de venC|do_ el
permisibles en el | proveniente del Ecl)zﬁgc?i?/;a cumiglgrgon gamaedl;ﬂg
punto S5 | sistema de | En un plazo no PR yap
debera presentar ante Ia

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del

de la bocamina | de la bocamina | contados a partir . —
P OEFA un informe técnico que
Esperanza, Esperanza cumpla | del dia siguiente : -
o o acredite el cumplimiento de los
respecto de los | con los limites | de notificada la | ;. . -
" o limites maximos permisibles en
parametros  pH, | maximos presente .
. o " el punto de descarga al ambiente
Arsénico total, | permisibles Resolucion. .
. ) del efluente proveniente del
Cadmio total, | vigentes . -
. sistema de tratamiento que trata
Cobre total, Pomo | correspondientes al ) N
: . el drenaje de la bocamina
total, Zinc total y | Sector Minero- .
. . .. Esperanza, mediante un Informe
Hierro disuelto. Metalurgico, antes

de Ensayo del efluente emitido

124

125

126

127

128

Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/agc/v23n2/v23n2al3.pdf

Disponible en: http://www.kali-gmbh.com/esesl/fertiliser/advisory service/nutrients/zink.html

Disponible en: http://www.extension.illinois.edu/focus_sp/chlorosis.cfm

FERRI RAMOS, Mercedes. Jardineros. Temario general para Oposiciones. Editorial MAD. Primera edicion,

Sevilla, 2002. 9. Z-144.

Disponible en: http://texaswater.tamu.edu/resources/factsheets/I5451sironandman.pdf
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de ser vertido al por un laboratorio acreditado por
ambiente. el INACAL. Asimismo, debera
presentar una memoria

descriptiva de las acciones que
realiz6 para cumplir con la
medida correctiva adjuntando
fotografias y/o videos fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84,
y todo medio probatorio que
evidencie la implementacion de
la medida correctiva.

317. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia que el administrado realizara la evaluacion vy
pruebas en el sistema de tratamiento, ejecutar la modificacion u optimizacion del
sistema de tratamiento, toma de muestra del efluente, mandar analizar dichas
muestras, obtener los resultados por el laboratorio; y por tltimo para la elaboracion
del informe que sustente el cumplimiento de la medida correctiva. En este sentido,
se otorga un plazo de noventa (90) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva.

318. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Sayapullo S.A. por la comisién de las conducta infractoras indicadas en los
numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1359-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compafiia Minera Sayapullo S.A. por las presuntas conductas
infractoras indicadas en los numerales 4, 5y 6 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1359-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Comparfiia Minera Sayapullo S.A. el cumplimiento de la medida

correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.
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Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Compariia Minera Sayapullo S.A. por las conductas infractoras indicadas
en el numeral 1 y 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1359-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Sayapullo S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Apercibir a Compafiia Minera Sayapullo S.A. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva,;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en la novena disposicion complementaria final
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental'?°.

Articulo 8°.- Informar a Compaifiia Minera Sayapullo S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

129 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“..)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFAy las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.”
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Compafiia Minera Sayapullo S.A. que el recurso de apelacion
o reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Compafiia Minera Sayapullo S.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccién
v de Fiscalizacién y Aplicacién de
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y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
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