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RESOLUCION DIRECTORAL N° 342 -2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2716-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  REPSOL COMERCIAL S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASCENTRO
DE GLP.

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TACNA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 152 -2019-OEFA/DFAI/SFEM del 15 de
marzo de 2019, el escrito de descargos presentado el 22 de noviembre de 2018; vy:

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 14 de octubre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Tacna del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OD Tacnha) realiz6 una
supervision regular (en adelante Supervision Regular 2016) a las instalaciones
de la estacion de servicios con gasocentro de GLP de titularidad de REPSOL
COMERCIAL S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en la Av. Hipdlito
Unanue N° 990, esquina calle Enrique Quijano en el distrito, provincia y
departamento de Tacna. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision S/N?, de fecha 14 de octubre de 2016 (en adelante, Acta de
Supervisién); y en el Informe N° 098-2018-OEFA/ODES-TACNA-UMH? del 26 de
junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision, la OD Tacna analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental*.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2840-OEFA/DFAI/SFEM® del 26 de
octubre de 2018, notificada el 19 de noviembre de 20185 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas?

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20503840121.

Archivo digital ‘Acta_de_Supervision_Directa’ recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.

8 Péaginas 1 al 10 del archivo digitalizado “INFORME_SUPERVISION_N_098-2018_REPSOL_COMERCIAL”,
recogido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.

4 Folios 5y 5 reverso del Expediente,

5 Folios 8 a 11 del Expediente.

6 Folio 12 del Expediente.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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(en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Cabe precisar que, mediante escrito de fecha 22 de noviembre de 20182 (en
adelante, escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral en el presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 152 -2019-OEFA/DFAI/SFEM? del 15
de marzo de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

10

“ Articulo 62.- Funciones de las Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas. La Subdireccion de

Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestibn ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los
d6rganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de energia
y mineria.

b)  Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacion cuando corresponda. (...)".

Escrito con Registro N° 094951. Folios 13 a 21 del Expediente.
Folios 15 a 22 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1. El administrado no cuenta con un Registro de

Incidentes, Fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
guimica.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiont, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Tacna detect6 que el administrado no contaba
con el Registro de Incidentes de Fugas y Derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa en su establecimiento, incumpliendo de esta
manera con la normativa ambiental2.

No obstante, mediante el escrito de descargos??, el administrado acredité contar
con el Registro de Incidentes, derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
guimica peligrosa de su establecimiento, desde el mes de enero del afio 20184,
En consecuencia, el administrado cumpli6 con adecuar su conducta a lo
establecido en la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico

11

12

13

14

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 3 y 3(reverso) del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una
denuncia de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, deberan apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacion de la causa y la
comprobacion de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada,
coordinada y rapida posible. El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes
de fugas y derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad. Asimismo, debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este
efecto. El manejo de sitios contaminados en cualquiera de las actividades, se realizara empleando métodos
eficientes y ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente al OEFA”.

Escrito con Registro N° 094951. Folios 13 a 21 del Expediente.

Documento que se encuentra en el CD de los descargos. Folio 21 del Expediente

Pagina 3 de 7



12.

13.

14.

o
Eﬂ‘f ‘1 | Ministerio
é PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)® y el y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA) 6, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion de los hallazgos materia de analisis que cumpla con los requisitos
minimos para ello'’. Por tanto, la adecuacién de la conducta efectuada por el
administrado no ha perdido su carécter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
de inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 2840-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada el 19 de noviembre de 2018.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado subsané la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20°

15

16

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 20°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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del Reglamento de Supervisién del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en el escrito de descargos.

[11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié con los reportes y otras

16.

17.

18.

obligaciones, en su condicién de generador de residuos no municipales,
toda vez que no cuenta con un Registro de Generacién de Residuos
peligrosos.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?e, la OD Tacna
detectd, durante la Supervision Regular 2016, que el administrado no contaba con
el Registro de Generacion de Residuos Sélidos Peligrosos de su establecimiento,
contraviniendo lo establecido en la normativa ambiental®l.

No obstante, de la verificacion del escrito de descargos?® presentado por el
administrado, este acredité contar con el Registro Generacion de Residuos
Sélidos Peligrosos de su establecimiento, desde enero del afio 20162, En
consecuencia, el administrado cumplié con adecuar su conducta a lo establecido
en la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG
y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura
de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

18

19

20

21

Folio 3 reverso del expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demdas normas sectoriales
correspondientes. (...)”

Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Ley N° 27314

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. Los generadores de
residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

()

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

)
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 39°.-

(...) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro (...)".

Escrito con Registro N° 094951. Folios 13 a 21 del Expediente.

Documento que se encuentra en el CD de los descargos. Folio 21 del Expediente
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19. En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion de los hallazgos materia de analisis que cumpla con los requisitos
minimos para ello?2. Por tanto, la adecuacién de la conducta efectuada por el
administrado no ha perdido su carécter voluntario.

20. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6é antes
de inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 2840-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada el 19 de noviembre de 2018.

21. En atencion a ello, teniendo en cuenta que el administrado subsané la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20°
del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

22. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizaciéon por parte del OEFA.

23. Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en el escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

2 Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

e) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a REPSOL COMERCIAL S.A.C. por la presunta infraccién que se indica en la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2840-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que la presente Resolucion
es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUSZ.

Articulo 3°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacién y Aplicacion de
o e Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

()

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicién diferente del mismo acto”.
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