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RESOLUCION N° 162-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1811-2017-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCI()N DE FISCALIZACION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : JAMES EDGAR PACORI MAMANI

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3295-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declaraimprocedente el recurso de apelacion interpuesto por James
Edgar Pacori Mamani contra la Resolucion Directoral N° 3295-2018-OEFA/DFAI del
31 de diciembre de 2018 que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2275-2018-OEFA/DFAI del 28 de
setiembre de 2018.

Lima, 26 de marzo de 2019
. ANTECEDENTES

1. James Edgar Pacori Mamani' (en adelante, sefior James Pacori) desaFrlea
como actividad principal, la comercializacion de hidrocarburos en el puestd de
venta de combustibles liquidos (en adelante, Grifo) ubicado en el Km. 3 de la
carretera Juliaca-Cusco (salida a Cusco) del distrito de Juliaca, Provincia de San
Roman, departamento de Puno.

2. Del 3 de abril de 2014, la Oficina Desconcentrada de Puno (en adelante, OD
Puno) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realizd una supervision regular en el Grifo del administrado (en adelante,
Supervision Regular 2014), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyente N°10024309857.
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Los resultados de la Supervision Regular 2014 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 004-20172 del 3 de abril de 2014 (en adelante, Acta de
Supervisién) y analizados en el Informe de Supervision N° 010-2014-OEFA/OD-
PUNO-HID? del 25 de abril de 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 823-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 31 de mayo de 2017, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacidén, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior James Pacori®°.

El 10 de octubre de 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1744-
2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N°2275-2018-OEFA/DFAI’ del
10 de diciembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, DFAI) declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
James Pacori por la comision de la conducta infractora que se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta

¢ Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora

Articulo 9° del Reglamento para la

James Pacori ha .. f
Proteccion Ambiental en las

Inciso b) del numeral 5.1 del

realizado o . articulo 5°'® de la Tipificacion de
. Actividades de Hidrocarburos . L .
actividades de i Infracciones administrativas y
ializacion d aprobado mediante Decreto Supremo Escal d Beitih
comercializacion de |\ 015.2006-EME. scala e anciones

e

Contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 10 del expediente.
Contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 10 del expediente.

Folios 11 al 16. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de enero de 2018
(folio 28).

Al respecto, el administrado presenté sus descargos mediante escrito con registro N° 12367 (folios 30 al 50).

Folios 51 al 57. Cabe seiialar que dicho informe fue debidamente notificado el 23 de octubre de 2018 (folio 58).

- Folios 67 al 76. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 5 de octubre de 2018
(folio 77).

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9° - Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente.

Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental

5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:



Conducta
infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

hidrocarburos  sin
contar con un

instrumento de
gestion  ambiental
aprobado

previamente por la
autoridad
competente.

Articulos 5° y 8°° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo
RPAAH); en concordancia con el
articulo 3°1° de la Ley N° 27446 —Ley
del sistema Nacional de Evaluacién

relacionadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental 'y desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD); en
concordancia con el numeral

3.2'% del cuadro anexo a la
referida norma.

del Impacto Ambiental- (en adelante,
',y»

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida y salud humana La referida
infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte mil (20 000)
Unidades Impositivas Tributarias (...)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental. La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacion o cualquier otra causa que implique la no obtencién
o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el tramite de la evaluacién ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizarda la supervisién correspondiente de acuerdo a sus
competencias. La Autoridad Ambiental Competente no evaluarad los Estudios Ambientales presentados con
posterioridad al inicio, ampliacion o modificacién de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos,
se pondra en conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementgrio o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Ley N° 27446, Ley del sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Tipificacién de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS




Conducta

infractora Norma tipificadora

Norma sustantiva

Ley del SEIA); el articulo 15°'" del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, RLSEIA) y los articulos
24°12 74° y numeral 75.1 del articulo
75° de la Ley N° 28611 —Ley General
del Ambiente— (en lo sucesivo, LGA).

SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL 2 z
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL CALIFICACION | SANCION MONETARIA

3 | DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON.INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Desarrollar proyectos o
actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion

Ambiental aprobado
previamente por la
autoridad competente,

Articulo 3° de la Ley del
SEIA, Articulo 15° del
Reglamento de la Ley
del SEIA, Articulo 24°,
Articulo 74° y Numeral 1
del Articulo 75° de la Ley

MUY GRAVE

De 200 a 20 000 UIT

generando dafo potencial

a vida y salud humana General del Ambiente

Reglamento de la Ley del sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los ‘mandatos sefialados en el Titulo il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobaré o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental. La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa
que implique la no obtencion o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta
sujeto a las sanciones, de Ley.

Ley N° 286411, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

" Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)



Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 823-2017-OEFA/DFAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

En consecuencia, resolvié sancionar a James Pacori con una multa ascendente a
treinta y tres con 95/100 (33.95) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT), vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2275-2018-
OEFA/DFAL, la DFAI orden6é a James Edgar el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar el cumplimiento

James Pacori ha
realizado
actividades de
comercializacién
de hidrocarburos
sin contar con un
instrumento de
gestion ambiental
aprobado
previamente por la
autoridad
competente.

a) Debera proceder con
el cese de las
actividades
desarrolladas en el
establecimiento hasta

contar con la
aprobacion del
instrumento de
gestion ambiental
correspondiente ante
la autoridad
competente.

b) De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal
precedente, dentro
del plazo establecido

en la medida
correctiva, la
ejecucion de lo
dispuesto en dicha
medida sera
efectuado por Ia
Autoridad

Supervisora, a cuenta
y cargo del
administrado, sin

perjuicio de la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion.

En un plazo
no mayor de
noventa (90)

dias habiles
contados

desde el dia
siguiente de
notificada la
presente

Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir a la DFAI:

i)

i)

Copia del cargo de comunicacion del
cierre de la estacion de servicios a la
autoridad certificadora ambiental.

Un informe con las medidas a
adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en Ia
estacion de servicios que incluyan,
entre otros, monitoreos de calidad

ambiental, desmantelamiento de
instalaciones y equipos, retiro y
disposicion  final de  residuos,

fotografias y/o videos de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2275-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

El 30 de octubre de 2018, James Pacori interpuso recurso de reconsideracion’®
contra la Resolucion Directoral N° 2275-2018-OEFA/DFAL

A través de la Resolucién Directoral N° 3295-2018-OEFA/DFAI'® del 31;: de

‘:\\

Presentado mediante escrito con Registro N° 88697 (folios 80 al 86).

Folios 91 al 93. Acto debidamente notificado al administrado el 14 de enero de 2019 (folio 94).




11.

12.

13.

diciembre de 2018, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado.

El 27 de febrero de 2019, el administrado interpuso recurso de apelacion'” contra
la Resolucion Directoral N° 3295-2018-OEFA/DFAI argumentando lo siguiente:

a) Que con la entrada en vigencia del nuevo RPAAH comunicé a la autoridad
competente la intencién de acogerse al Plan de Adecuacion Ambiental.

b) Es falso que haya iniciado actividades en el afio 2013, indicando que realiza
actividad desde el afio 1994.

¢) Indica que no se lo puede sancionar por inercia de la DREM, toda vez que
en su momento presento su IGA para su evaluacion.

d) Manifiesta que la resolucién apelada es nula al no haberse pronunciado
sobre la solicitud de prescripcidn y de caducidad.

" COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8 se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'"° (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico

Presentado mediante escrito con Registro N° 088106 (folios 235 al 249).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la

" presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
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14.

18.

16.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252 y |os articulos 19° y 20° del

20

21

22

23

24

ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. .

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado " e diario oficial £ Peruano g| 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG)?8, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
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DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. )

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

" d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

TUO DE LA LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccién (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fi n al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracioén
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222°%” del TUO de la LPAG se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 142°?® del mismo cuerpo normative.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAG?, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultdneamente.

En el presente caso, se advierte que la Resoluciéon Directoral N° 3295-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 14 de enero de 2019, conforme se muestra a
continuacion:

Destinatario I Admlnistrado JAMES EDGAR PACORI MAMANI
Direcclén KM 3, CARRETERA JULIACA-CUZCO (SALIDA A CUSCO) Distrito JULIACA
Domicilio
Provincia SAN ROMAN Departamento PUNO Referencia
F imi PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Materia HIDROC .‘gEUROS HENORES 103
EFA
Acto o Documento que se RESOLUCION DIRECTORAL N° 3295-2018-OEFAIDFAI ore| NG/
nolifica e al
Fecha de emision 31 DE DICIEMBRE DE 2018 N° de folios 3 T =
Agota lavia
Documentos Adjuntos N° de Expediente 1811-2018-OEFAIDFAUPAS administrativa |y aptica
Autoridad qus emite el Acta 0 DIRECCIGN DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTVOS
Documento -
. 'ORGANISMO DE EVALUACION Y Direccién ‘ "AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION 603, 607 Y 615, DISTRITO DE JESUS MARIA,
Entidad FISCALIZACION AMBIENTAL - CEFA e DEPARTAMENTO DE LIMA
CARGO DE RECEPCION TS
i i de JobLy
Apellidos y nombres de la B2 J R e
Jersona que recepciona [lan Jaares ﬁ’“d"" S Identidad | Otro |
Relacién con el destinatario I e /
Firma S
Fecha de realizacion de la G | R L
| Notificacién - 21 = 19 ” o Jor 4o

Fuente: Extracto del Acta de Notificacion — Cedula de Notificacion N° 3663-2018.
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TUO DE LA LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto. ¢

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

1421 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

TUO DE LA LPAG
Articulo 224°. - Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca

simultdneamente.
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Por lo tanto, el plazo para la interposiciéon del recurso impugnatorio empez6 a
correr a partir del dia siguiente de su notificacién, y concluyé el 4 de febrero de
2019, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacién

( )
| RD N° 3295-2018- }

%\ OEFA/DFAI ] /___7‘_\
o ‘ Recurso de i
$ apelacion contra |
o - la RD N° 3295- |
. ! 5 R 2018- E
Notificacion de la } . Fechalimite | OEFA/DFAI |
RD para apelar | ! /
/ - Fons e A I S U A -
| } !
— YN . AN
14/012019 > e 410212019 17 dia habil {_—27/02,2019 N
e e SRS m? . A
,_..—$__\ / Y
[ P 1 | Elrecurso de apelacion fue
apelar - TUO | presentado 17 dias habiles
de la LPAG después de la fecha limite
— para apelar.

/
-

Elaboracion: TFA

Al respecto, se evidencia que James Pacori mediante escrito de fecha 27 de
febrero, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 3295-
2018-OEFA/DFAI, fuera del plazo de quince (15) dias habiles.

Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacion no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

En atencién a las consideraciones antes expuestas carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el
administrado en el recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-

10



2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA. i

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por James
Edgar Pacori Mamani, contra la Resolucion Directoral N° 3295-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a James Edgar Pacori Mamani., y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuni

Presidenfe
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribuufal de Fiscalizacion Ambiental

CARLALOREN
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MARCOS MAR
Vocal

pecializada en

Mineria, Energi
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